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INTRODUCCION

La presente tesina centra su interés en la tematica de Familias de Acogimiento que
constituyen el organismo de nifiez denominado Direccion General de Cuidados Familiares
Alternativos, de la ciudad Rio Grande (D.G.C.F.A). La misma se encuentra bajo la orbita
del Ministerio de Desarrollo Social de la provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del
Atlantico Sur. La D.G.C.F.A es el area encargada de arbitrar los medios necesarios a fin de
garantizar el resguardo integral y el cuidado alternativo- temporal de los Nifios, Nifias y
Adolescentes (N.N. y A) que se encuentren en situacion de riesgo y vulnerabilidad, sin cuidados
parentales. A través de la figura de familias de acogimiento, se busca brindar acompafiamiento y
contencién a cada N.N.y A a fines dar respuesta a la situacion de vulnerabilidad, hasta tanto se
reviertan las causales que ameritaron el ingreso al organismo competente.

Es menester mencionar que el interés respecto a la tematica de investigacion, surge a partir
de una participacion laboral en el periodo (2018-2019), ello permiti6 conocer el funcionamiento
del organismo e interpelar las intervenciones que realizaba el equipo técnico en relacion con las
familias de acogimiento. Por lo cual, se pudo dar cuenta que las acciones por parte de este
organismo se encuentran atravesadas, por obstaculos que condiciona el ejercicio del
funcionamiento, ante la falta de una politica social real que acompafien a las familias, recursos
humanos, econémicos, entre otras.

Lo anteriormente expuesto permitio realizar una sistematizacion, entre la teoria y practica en
relacién con las experiencias de los actores claves, como el Equipo Técnico interviniente del
organismo, las Familias de Acogimiento, los N.N y A sin cuidados parentales y las familias de
origen de los nifios/as. Pudiendo visibilizar las diferentes particularidades que suceden en el
proceso de intervencion, desde la disciplina del Trabajo Social.

Desde la perspectiva del Trabajo Social, el sujeto de derecho se marca en un proceso
metodoldgico de Intervencion, pensandolo como un conjunto de procedimientos que ordenan y dan
sentido a la intervencion, pero fundamentalmente como una estrategia flexible que articula la
accién especifica del trabajador social con el contexto. Una estrategia que permite una reflexion
dialéctica y critica sobre las situaciones problematicas sobre las cuales se establece la intervencion
profesional. (Rozas Pagaza, 1998: 70).

En cuanto a lo expuesto, se plantean las siguientes preguntas de investigacion que sustentan

el presente:



-¢Como es el proceso de acompafiamiento que realiza el Equipo Técnico a las familias de
acogimiento pertenecientes a la Direccion General de Cuidados Familiares Alternativos Rio
Grande?

- ¢Qué politicas sociales reciben las familias de acogimiento por parte de la Direccion
General de Cuidados Familiares Alternativos?

- ¢Qué sucede cuando finalizan los plazos legales de la medida excepcional de los N.N y A
bajo los cuidados de las familias de acogimiento?

-¢Cudl es el rol del trabajo social en los procedimientos con familias de acogimiento?

Desde esta perspectiva, el objetivo general de esta investigacion se constituye en: conocer
la intervencién del Trabajo Social, en relacién con los Nifios, Nifias, Adolescentes y las familias de
acogimiento, a partir del abordaje realizado por el equipo técnico de la Direccion General de

Cuidados Familiares Alternativos de la ciudad de Rio Grande (D.G.C.F.A) durante el periodo 2023.

Para ello es necesario definir los objetivos especificos, que acompafian este proceso

- Conocer acerca del proceso de seleccion y evaluacion de las familias de acogimiento a los
actores institucionales intervinientes de la D.G.C.F.A

- Indagar sobre las acciones que desarrolla el Equipo Técnico para acompafiar a los Nifios,
Nifias, Adolescentes y familias de acogimiento.

- Identificar las funciones y tareas del Trabajo Social en el Equipo Técnico de la D.G.C.F.A
en los procesos de intervencién con Nifios, Nifias y Adolescentes y familias de
acogimiento.

La metodologia utilizada para el desarrollo de la investigacion fue de tipo cualitativa,
aunque también se incluyeron datos cuantitativos, los cuales fueron extraidos y analizados a partir
de las entrevistas realizadas a personal del equipo técnico de la Direccion General de Cuidados
Familiares Alternativos de la ciudad de Rio Grande. Cabe sefialar que mediante las técnicas de
entrevistas semi-estructuradas, se entrevistaron a tres profesionales del area durante el periodo
2023. Asimismo, es dable sefialar que las profesionales sostienen paralelamente cargo jerarquico en
la estructura organica institucional. Por otro lado, las técnicas de observacion participante y el
registro, brindaron soporte a las fuentes de informacién para el comprender la temadtica de
investigacion.

Para ir delineando el contenido del presente escrito, se menciona que la tesina se estructura
en tres capitulos, los cuales se describiran brevemente en esta oportuna presentacion, para luego ser
profundizados.

El primer capitulo realiza un recorrido historico social respecto a la concepcion de la nifiez,

la cual se va construyendo a partir de los cambios politicos, econdmicos y culturales inicialmente
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en occidente. A partir de alli, se describen las transformaciones que suscita en el territorio
argentino en cuanto al abordaje de la nifiez institucionalizada. La cual, desde un primer lugar,
estuvo fuertemente marcada por las practicas del paradigma Tutelar, modificindose con el
surgimiento del paradigma de la Proteccion Integral de Nifios, Nifias y Adolescentes.

El segundo capitulo describe las nuevas formas de pensar a la nifiez a través de la practica
del Acogimiento Familiar, como dispositivo de intervencion regulado por la normativa vigente. En
relacién con ello, es que se analiza la concepcién de familia, sus tipologias, con la finalidad de
ampliar la mirada, y comprender las diferentes estructuras familiares que pueden existir en las
familias de acogimiento. También se definen los conceptos de familia de acogimiento y
acogimiento familiar.

En el tercer capitulo se describen los antecedentes institucionales, contexto, y
funcionamiento de la Direccion General de Cuidados Familiares Alternativos de la ciudad de Rio
Grande. A través de entrevistas con personal del Equipo Técnico de la D.G.C.F.A, se realiza un
analisis de la informacién para conocer de los procesos de intervenciéon que se elaboran por parte
del organismo competente, enfatizando puntualmente en el rol del Trabajo Social, disciplina que se
considera de indole primordial para describir y analizar el acompafiamiento a las familias de
acogimiento que forman parte del objetivo de esta investigacion.

Finalmente, se detallaran conclusiones, reflexiones y consideraciones finales respecto al

rol del trabajo social en los contextos de cuidados alternativos de N.N y A.



Capitulo I

“L.a ninez como construccion historica social”

"No es caridad ni limosna; para mi, es estrictamente justicia. La limosna y la

beneficencia son ostentacion de riqueza para humillar a los humildes."

Eva Peron



En el presente capitulo, se abordaran acontecimientos histéricos que marcaron relevancia para
validar la construccion social del concepto de nifiez en el marco de esta investigacion. Partiendo
desde los modelos de intervencién europeos que abordaban la problematica de nifiez, desde la
mirada de “menores abandonados” o “delincuentes”, se logra sintetizar el contexto donde el
Estado comienza a intervenir por medio de la construccion de politicas sociales. La conformacién
de instituciones, habilit6 la presencia de organizaciones encargadas de acordar la tematica de nifiez
desde distintas concepciones, las cuales se desarrollaran en los proximos apartados. Se menciona
como importante la presencia de instituciones como Casa Cuna, Sociedad de Beneficencia,
Patronato de menores, Fundacién Eva Per6on entre otros. L.os mismos delimitan el recorrido que
finalmente habilitan la construccién y transformacion de la nueva mirada de los nifios, nifias y

adolescentes, hacia su actual concepcion de “sujetos de derecho”.

1.1 Los primeros caminos de la nifiez institucionalizada.

Para el desarrollo del presente apartado, en primer lugar comenzaremos a definir el concepto
de nifiez como una construccion histérica, social y cultural, que se va configurando en relacion a las

legislaciones, marcos normativos y politicos vigentes.

La nifiez, como un concepto dinamico acorde al contexto politico, social y cultural,
expresa la cuestion social en relacion a los nifios y nifias. “(...) la nifiez, como
construccion social lleva la marca de la historia, del tiempo y la cultura; lleva las huellas
de la infancia, y las infancias de la legalidad y las infancias de la ilegalidad, de la
minoridad, de la marginacion, de la garantia absoluta de derechos para algunos y la

exclusion para otros. (Vidal, 2018, p. 7).

Partiendo de esta concepcién, entendemos que la construccion de la nifiez implica un
proceso dinamico a lo largo del tiempo. Es por ello, que para ampliar el tema tomamos como
punto de referencia el contexto occidental del siglo XVIII, momento en el cual la Revolucién
Industrial manifiesta cambios sociales, culturales y econémicos que caracterizan la cuestion
social. Como consecuencia surge una nueva vision caracterizada por un reconocimiento y
valorizacion social del cuidado de los nifios y nifias.

Tomando los aportes de Bisig (2008) citado en Depiante y Perez (2013), sostiene que el

nifio llega a ser portador del futuro; sobre él la familia y la sociedad hacen una inversion

10



efectiva y econdmica, que dan cuenta de una nueva mirada hacia la nifiez. De esta manera se
puede inferir que dicha concepcién vislumbra la funcionalidad del sujeto a los procesos de
produccion capitalista. Es necesario remarcar que lo expuesto, se vincula en un contexto de
surgimiento del desarrollo industrial, entendiéndose como un cambio progresivo de la
organizacion feudal a un modelo de sociedad capitalista. En este sentido, se evidencié en
Europa sobre todo en los paises anglosajones como ser Inglaterra, Francia, Alemania y Bélgica,
un movimiento de inmigracion de los grupos familiares de la zona rural a las grandes ciudades,
donde el nifio/a sostiene una participacion activa en los procesos de producciéon econémica. A
partir de los cinco afios los nifios eran incorporados al mundo adulto, colaborando con
actividades laborales, division del trabajo y expuestos a largas jornadas agobiantes de trabajo en
condiciones antihigiénicas.

En este contexto aparece la expresion de cuestion social en el vocabulario politico del siglo
XIX, el cual se enmarca en torno a las condiciones econémicas, socio-ambientales, sanitarias de
los obreros y sus familias. Las cuales se vieron reflejadas en las ciudades europeas, a través de
hacinamientos, pésimas condiciones de trabajo, bajo salario, desempleo y agudizandose atin mas
con la presencia de ghettos de migrantes. De esta manera, los sujetos eran considerados “sin
destrezas, sin educacion: a-socializados”, evidenciandose la exclusion de los mismos sistema de
produccion capitalista.

Resulta oportuno citar el concepto de Cuestion Social que plantea Robert Castel (1995) el
cual surge para dar una explicacién a este nuevo fenémeno social que se evidencia con el

contexto naciente de industrializacion.

La “cuestion social”, es una aporia fundamental en la cual una sociedad experimenta el
enigma de su cohesion y trata de conjurar el riesgo de su fractura. Es un desafio que
interroga, pone de nuevo en cuestion la capacidad de una sociedad para existir como un

conjunto vinculado por relaciones de interdependencia. (p. 17)

Es decir, que la sociedad comienza a tomar conciencia de las condiciones de vida asociadas

fuertemente al pauperismo, ya que los sujetos eran al mismo tiempo agentes y victimas del sistema

productivo. Asimismo, se vislumbra en este contexto un divorcio del orden juridico, politico y

econdmico. Los sectores dominantes advierten ante la emergencia del pauperismo y la incapacidad

de resolverlo con las antiguas propuestas filantrépicas, que suponian una amenaza del statu-quo, el

orden establecido. (Soto, S.D, p.99)
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En este sentido, la dinamica de la sociedad capitalista va creando formas institucionales y
dispositivos técnicos que atienden en mayor o menor medida dicha Cuestién Social, dispositivo que
conoceremos como politicas sociales (...) ( Soto, S.D, p. 98)

Centrandonos en la temaética de nifiez, se puede identificar desde los aportes de Bisig (2008),
que surgieron movimientos a favor de la nifiez en el siglo XIX, donde se introdujeron nuevas
practicas y legislaciones. Las mismas intentaron realizar en el sistema de justicia penal, lo que los
industriales y dirigentes intentaban con la economia: mantener el orden, la estabilidad y el control
conservando el sistema de clases y la distribucion de riqueza existente.

El estado y la escuela fueron dos grandes instituciones que incidieron en el desarrollo del
concepto de infancia desde su visibilidad, coincidente con los inicios de la industrializacion. Se
efectiviza desde la escuela una socializacién diferente, uniformizante y disciplinada sobre los nifios
y nifas, es decir, se necesitaba sostener un mayor control sobre “los menores delincuentes”.

La escuela pasa a ser el ambito por excelencia para los nifios y nifias, donde la intervencion
del Estado es el que incorpora la figura del nifio en el Derecho, Derecho penal particularmente,
creando para los mismos, cuerpos juridicos especificos, cédigo, tribunales, instituciones asilares,
etc. (Perez y Depiante, 2013).

Frente a este escenario, la nueva vision de la nifiez comienza a inmiscuirse en los asuntos de
las politicas publicas. La presencia del Estado interviene para delimitar el trabajo infantil,
entendiéndose como el mayor obstaculo para la escolaridad, el desarrollo y bienestar del nifio/a.

Porque como plantea la misma:

Surgirian nifios faltos de control y proteccion, victimas del conflicto cultural, impelidos
a delinquir”, (...). La infancia bajo su doble aspecto: la infancia en peligro, es decir, la
que no se ha beneficiado de todos los cuidados de una crianza y educacién deseable; y

la infancia peligrosa: la de la delincuencia. (Bisig, 2008, p.46).

Desde un contexto latinoamericano, la intervencion estatal que se realiza entre fines del siglo
XIX y XX, lleva implicitas las modalidades de ser una copia fiel del proceso europeo y
norteamericano, con las consiguientes ventajas y desventajas de toda copia sin una adecuada
adaptacion ya sea de estructuras materiales como de estructuras culturales que se encuentran en toda
sociedad. (Perez y Depiante, 2013).

Partiendo desde el afio 1876, el autor Croce (1995) citado en el texto de Campos y
Sokolovsky (2006) sefiala que para defender las colonias espafiolas del Atlantico Sur de las
expediciones militares que Portugal, Francia y Gran Bretafia venian realizando, Carlos II crea en

1776 el Virreinato del Rio de la Plata, abre el puerto de Buenos Aires a la navegacion directa con
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Espaifa y envia a 9.000 soldados a la ciudad, apenas habitada por 28.000 personas. La presencia de
tantos hombres en transito produjo un significativo aumento de los embarazos no deseados, con el
consecuente abandono de numerosos recién nacidos que -segtn el Virrey Vértiz - eran expuestos

por sus deslizadas madres a la caridad publica.

Los infortunios sufridos por los nifios abandonados en las calles, que eran comidos por
los perros, cimarrones y cerdos sueltos, atropellados por carruajes, morian de frio o
ahogado en charcos, producian el asombro y estupor de los habitantes. Ello impulso al
sindico procurador Marcos José de Riglos a peticionar al Virrey Vertiz, en junio de
1779 la apertura de una casa cuna, para amparar a estos infantes que estaban expuestos

en la calle (p.76).

El 7 de agosto del mismo afo, el Virrey Vértiz fundé en Buenos Aires la primera Casa de
Nifios Expésitos, en la cual ingresaron nifios expuestos o abandonados en sitios publicos; siendo el
principal objetivo evitar la muerte de los nifios y protegerlos. Sobre esto, Vidal (2018) sefiala: “La
situacion de los nifios y nifias desprotegidos era motivo de preocupacién, fundamentalmente de la
caridad filantrépica y religiosa, ya que dicha Casa se sostenia con los aportes de entidades afines
(donaciones de una imprenta que funcionaba en el mismo establecimiento, funciones de teatro a

beneficio y dadivas provenientes de hermandades religiosas)” (p 26).

El abandono de los nifios en la Casa Exposito, dejaba entre ver la identidad de las personas
que depositaban a sus primogénitos alli. Por lo cual los mismos nuevamente recurren a
abandonarlos en la via ptblica, con el fin de mantener el anonimato de la madre. Frente a ello se

necesitd garantizar el anonimato a través de la instalacion del torno.

Era un mueble giratorio de madera compuesto por una tabla vertical, cuyos bordes,
superior e inferior, estaban unidos como diametros a sendos plato. El conjunto tapaba
completamente un hueco hecho en la pared externa. Cuando alguien depositaba sobre el
plato inferior un bebé y hacia sonar la campanilla que acompafiaba el dispositivo desde
adentro se lo hacia girar y él bebe ingresaba a la casa, sin que quien lo de baja y quien lo

recibia pudieran verse. (Campos y Sokolovsky, 2006, p. 77)
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Imagen 1: torno de madera de la Casa de Nifios Expositos.

Recuperado de: https://acortar.link/cM8Ufe (fecha de consulta, Noviembre del 2024)

Citando al autor Carballeda (2001), el torno se transforma en un nuevo dispositivo y muestra
singularidades que como alegoria o metafora serviran para dar forma y sentido a las practicas e
intervenciones que se estaban creando. El torno recibe, ordena, determina préximos pasos a seguir,
propone ver mas alla de lo que se trae e implica una nueva forma de registro. Entrafia la necesidad
institucional de mantener en secreto el origen y borrar el pasado como mecanismo aséptico, plantea

la descontaminacién en cuanto a la historia.
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Una vez ingresados los nifios, la asistencia se encontraba estrechamente vinculada a la
atencién de la salud, pues los nifios y nifias eran atendidos por quienes desarrollaban las primeras
practicas de medicina occidental en los centros urbanos (Vidal, 2018).

Como resultado de la implementacion de la apertura de la Casa de nifios Expdsitos, en el
transcurso de siete afios se pueden identificar 150 nifios con cuidados de amas de leche para los
lactantes, y amas de cria, para los nifios no lactantes. (Campos y Sokolovsky, 2006).

Posteriormente, la hermandad de caridad a cargo de la Casa Expésito identifica que no solo
bastaba el cuidado del cuerpo de los nifios y nifias, sino que también era importante sostener la
educacion de la mente y la insercién social, para el desarrollo “armoénico” de los mismos.

En 1810 en el gobierno patrio, aparecen las primeras intervenciones en la Casa Exposito,
donde disminuyen las atribuciones de la Hermandad de la Caridad, “El Estado comienza a hacerse
cargo de cuestiones que hacen al interés general de la poblacion, iniciandose asi uno de los primeros
esbozos de politicas publicas para la atencion de la salud y la asistencia de la infancia en situacion
de abandono”. (Campos y Sokolovsky, 2006, p. 79).

La casa de huérfanos comienza a mostrar cierta estructura organizada de funcionamiento
institucional, abandonando practicas relacionadas con la caridad mas pura. El Estado también
comienza a incluir mecanismos de control de gestion institucional por medio del Regidor Defensor
General de Menores.

Esta mirada respecto a la nifiez, resulta significativa para enmarcar los origenes de la
institucionalizacion de la misma, en nuestro territorio nacional. Enunciandose como una de las
primeras practicas del cuidado alternativo formal de tipo residencial en nifios, nifias y adolescentes.
Es necesario aclarar que cuando hablamos de este dispositivo de cuidado, hacemos referencia al
concepto citado en la Guia de indicadores para el cuidado alternativo de N.N y A de Unicef 2018,
“instituciones de gestion publica o privada disefiadas para brindar acogimiento y cuidado a nifias,
nifios y adolescentes que se encuentran sin cuidados parentales con eje en la proteccion de sus
derechos”. (p.11)

La institucionalizacion de la nifiez, sufre modificaciones en relacién al contexto politico,
econémico y social en la conformacion del Estado argentino. En el afio 1820, se desaté una crisis de
anarquia en el gobierno central y cada provincia asumio su total autonomia. Buenos Aires y su
clase privilegiada, se enriquecieron rapidamente a través de la actividad del trafico maritimo.
Politicamente, desarrolld una actividad secularizadora, limitando las injerencias sociales que las
ordenes religiosas y las hermandades de laicos conservaban de las épocas coloniales. “Riquezas y
secularizacion llevaron a Rivadavia, ministro del gobernador de Buenos Aires Martin Rodriguez, a
disolver la Hermandad de la Santa Caridad y a organizar la Sociedad de Beneficencia de Buenos

Aires primera organizacion no gubernamental del pais” (Campos y Sokolovsky, 2006, p. 79). En el
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proximo apartado se desarrollara con mayor detalle la presencia de esta nueva organizaciéon

denominada Sociedad de Beneficencia.

1.2 La Sociedad de Beneficencia.

Para ubicar el momento histérico del surgimiento de la Sociedad de beneficencia se
menciona que en el afio 1821, el ministro Bernardino Rivadavia transfiere la Casa de Nifios
Expositos a manos de la Sociedad de Beneficencia. La misma, estaba integrada por trece damas
pertenecientes a la élite portefia ligadas a la clase dominante (esposas, hijas de gobernadores,
diputados, terratenientes, militares, entre otros) que tenian a su cargo la administracion y lo
concerniente a la ejecucion de las resoluciones de la Sociedad de Beneficencia. (Vidal, 2018).

La Sociedad tuvo como objetivo no solo la provision de servicios de asistencia social, sino
que incorpora la idea moralizadora y tutelar de los pobres, encomendadas a las mujeres de la
oligarquia. Estaba inicialmente presidida por Mercedes Lasala de Riglio e integrada entre otras, por
Juana del Pino de Rivadavia (hija del ex virrey y esposa del ministro).

Entre sus atribuciones, la Sociedad de Beneficencia tenia las siguientes funciones:

1°) La direccion e inspeccion de las escuelas de nifias;

2°) La direccion e inspeccion de la Casa de Nifios Expdsitos, de la Casa de Partos Publicos y
Ocultos, del Hospital de Mujeres, del Colegio de Huérfanas, y de todo establecimiento ptblico
dirigido al bien de los individuos de este sexo (Art 4, decreto 02/01/1823, citado en Alayon, 2007).

En este sentido, la proteccién a la infancia “pobre” era motivo de preocupacién de la caridad
privada, y so6lo aparecia esporadicamente como asunto de preocupacion publica estatal en relacién
con politicas sanitarias o educativas.

“La sociedad de Beneficencia comenz6 a funcionar en una de las dependencias de la
Casa de Expositos, situada en la entonces calle de la Biblioteca (hoy Moreno) a los
fondos de la Iglesia de San Francisco.

Inmediatamente comenz6 hacerse cargo del Colegio de Nifias Huérfanas de San Miguel,
siendo en consecuencia el mas antiguo de sus establecimientos. Posteriormente se
denomina al Colegio de Huérfanas de “La Merced” y mas tarde Casa de Huérfanas
“Crescencia Boado de Garrigés, confiandose la direccion a las Hermanas Franciscanas

Misioneras de Maria (Alayén, 2007, p. 35).

Se crearon instituciones especificas, destinadas a los nifios y mujeres, entre ellas la primera
Escuela Normal del pais; la seccion de maternidad en el Hospital de Mujeres; Hospital de Mujeres
Dementes; el Asilo de Nifios Expositos, que luego fuera la Sucursal de la Casa de Expositos y que

conformé definitivamente el Instituto “Mercedes de Lasala y Riglos”. El Asilo de Huérfanos, Asilo
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de Pobreza y del Trabajo (Buen Pastor), el Asilo Maritimo, el Asilo General Martin Rodriguez, el
Hospital Sanatorio de Lanuera “Vicente Lopez y Planes” destinado a la asistencia de tuberculosis.
Hasta 1876 la Sociedad de Beneficencia habia fundado 98 escuelas comunes de nifias, las cuales
pasaron por disposicion de la ley de Educacién Comtn a ser transferidas al Consejo General
Escuelas (Alayon, 2007).

La Sociedad de Beneficencia se habia transformado en una poderosa institucion que recibia
subsidios y subvenciones, oficiales y privadas, de diversos origenes. La ley organica de la
Municipalidad de Buenos Aires, sancionada en 1882 establecia “Proteccion de la Sociedad de
Beneficencia por medio de subvenciones que el presupuesto designe”.

A pesar de que estaba suprimido el juego, la Sociedad es autorizada, en 1892, a jugar una
Loteria con destino a la construccion del Hospital de Nifios. En 1906 el presupuesto de la misma se
ve fortalecido al sancionarse la ley N° 4953, que autoriza y estructura las Loterias de Beneficencia.

Los recursos con los que la Sociedad funcion6 hasta 1941, provinieron de las siguientes

fuentes:

Presupuesto Nacional (Anexo “M”) 76,3%
Loterias de Beneficencia Nacional 20,7%
Rentas de Legados y Donaciones 3,0%

Total 100,0%

(Alayon, 2007, p. 40)

Cabe sefialar que, durante la década de 1880 la conformacién del Estado argentino, es
caracterizado por la corriente de pensamiento positivista, idealizando el “orden y progreso” como
los ejes que encaminan los principios de la sociedad que se desea constituir. En este contexto, la
cuestion social presentaba manifestaciones en cuanto al flujo migratorio a los centros urbanos,
crecimiento de la poblacion inmigrante en su mayoria (europea y asiatica). Como consecuencia del
movimiento de masas, comienza el surgimiento de la clase obrera, la industrializacion del pais y a

su vez la explotacion de la misma.

La accion social estuvo basada en los principios de beneficencia, inscripta en el poder
moralizador, respondiendo mas bien al disciplinamiento de la sociedad que permitiera
consolidar el proyecto modernizador. Es por ello, que el Estado necesit6 crear un

conjunto de instituciones encargadas de ordenar y canalizar los conflictos
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sociales derivados de ese proceso de instauracion del orden y el progreso. (Parola, en

Vidal 2018, p. 27).

La creacion de la Sociedad de Beneficencia, marca una etapa importante en la intervencién
estatal frente a la cuestion social. Dicho proceso es la expresion de la preocupacion de los sectores
dominantes por regular los efectos destructivos que el proceso de industrializacion y la urbanizacion
imprimieron en la sociedad Argentina. (Rozas Pagaza, 2001, p.72).

Es asi que la sociedad se hizo cargo de todas las instituciones de bien publico destinadas a
mujeres y nifios, que habian sido funciones especificas de las érdenes y hermandades, gobierno de
la iglesia, incluida la Casa de Exposito. Esta se convertiria en una organizacién no gubernamental
pero apoyada desde el flamante estado provincial. Siguiendo los aportes del autor Jorge Sokolovsky
(2006), sefiala que el Estado introduce como politica social la tercerizacion del trabajo como
practica de atencion institucional. Como ejemplo, encomienda algunas funciones que estan fuera de
la estructura de la casa expoésito y “garantiza pagos mensuales a 250 amas externas a la institucion,
para que cuidasen nifios en sus casas, criandolos a leche completa, media leche y despecho”. Los
nifios eran sometidos a estudios médicos mensuales previos al pago del salario. En algunos casos
los nifios a partir de los 4 afios permanecian en guarda o como “criados”, o continuaban con sus
amas externas; mientras que los nifios que no podian ser dados en guarda, con el tiempo eran
contratados como empleados. (p. 81).

Esta situacién respecto a los cuidados personales de los nifios/as fuera del entorno familiar,
se vinculaba en algunos casos al rol que la mujer ocupaba como asalariada, unico sostén de familia
y madre. Siendo que las mismas como estrategia de sobrevivencia para acceder a un salario, hacian
entrega de sus primogénitos a la institucion, manteniendo el anonimato, en algunos casos eran
dejados con alguna sefial que lograra identificarlos, a fin de que sus progenitoras los recuperaran en
algiin momento. Generalmente, ocurria que las mismas se empleaban como amas de leche a los
nifios de familia de clase social alta o dentro de la misma institucion.

Continuando con la labor de la Sociedad de Beneficencia en relacién a los nifios y nifias, se
pueden destacar una de las dependencias que estuvieron a su cargo, como el Archivo General de
Nifios (creado en 1852 en Buenos Aires). Alli se archivaban los listados de todos los nifios que
habian sido entregados a distintas familias por esta Sociedad, o que permanecian en los colegios o
internados.

Los registros elaborados por la Sociedad de Beneficencia, eran confeccionados con cartulina
color ladrillo para ambos sexos, se utilizaba tinta para realizar las anotaciones que se registraban en

los legajos y que habia hojas con membrete de la Sociedad de Beneficencia, las cuales junto a los
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libros que utilizaban para registros eran impresos en la imprenta de dicha institucion. (Facciuto,
2005).

En las actas, se les asignaba a los nifios y nifias un nombre y nimero, posteriormente se les
daria el apellido Exposito, proveniente de la casa de acogimiento. Esta situacion es considerada
como estigmatizante, ya que a través del apellido se podia reconocer que la persona habia sido
asilada en alguno de los institutos de la Sociedad de Beneficencia, es decir que el apellido llevaba
inscriptas las marcas de la pobreza, que siempre lo acompafiaria. A modo de ejemplo encontramos:
“Manuel N° 4603- Afio 1879”.

En las actas tomadas desde el afio 1857 hasta 1920, obra registro de los datos personales
como: nombre, apellido y domicilio de las personas que se hacian cargo, como asi también la gracia
de los testigos; no se registraban otros datos, como lugar y fecha de nacimiento del expésito, aunque
sea en forma estimativa, por lo que se puede inferir que no era informacién considerada relevante
para la época. (Facciuto, 2005).

Tampoco se hallaban informacién de datos filiatorios de los nifios y nifias que eran
abandonados, en algunos casos se archivaba la nota dejada por la persona que lo entregaba a la Casa
de Expésitos. En ocasiones eran acompafiados por objetos como rosarios, imagenes de santos e

informacion sobre si habian sido bautizados o no. (Facciuto, 2005).

En este punto resulta importante resaltar que, se fueron modificando y se afiadieron puntos
significativos en las actas de la institucion. Se debia comunicar a la Sociedad si el nifio o nifia
fallecia y los motivos de su muerte. Se implementa como obligatorio que la familia que lo recibia,
debia ensefiarle un oficio para que el expodsito pudiera ganarse honradamente la vida. Se brinda la
oportunidad de que algin familiar pueda quedar a cargo del nifio/a, en caso de que el titular
falleciera; asimismo, si ningtin familiar deseaba hacerse cargo, él mismo podia ser devuelto a la
institucion.

En el periodo de 1860 — 1910 aproximadamente, se gener6 una nueva forma de
sistematizacion de la informacion en los legajos. Mediante niimero y escritura de compromiso a
favor de la Sociedad de Beneficencia, posterior al acta de entrega, se evidenciaba la presencia de un
escribano, que certificaba la intervencion. En estas escrituras se detallaba como obligacién a la
familia o persona encargada de los nifios/as, a hacerlo trabajar en actividad acorde a su edad,
también obligaba a pagarles un sueldo a modo legado por tinica vez aunque falleciera el titular del

menor. A continuacién se detalla un ejemplo de acta:

“La sefiora Van Praet de Napp en uso de la representacion que ejerce, entrega a la Sra.

Maissonave el nifio menor de edad llamado Santiago actualmente en la casa de nifios
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expositos (...) para que sirva a aquella durante sus dias utilizando sus trabajos en los
que sean mas adecuados a su edad y sexo”. (Legajos 7701 a 7800 (a), Direccién
Nacional de Asistencia Social, Ministerio de Trabajo y Previsién Social. Sin foliar,

(Facciuto, 2005, p. 46).

Algunas de las acciones materializadas por parte de la Sociedad de Beneficencia se
vinculaban a los “Premios a la Virtud”, reuniones que se realizaban en el Teatro Colén de Buenos
Aires. Contaban con la presencia del primer magistrado de la Nacion, de altas autoridades
nacionales, provinciales y municipales, del clero y representantes de paises extranjeros. A partir de
un discurso la presidenta de la institucion, sefialaba las labores realizadas, acompafiada de la lectura
de un informe elaborado por la Comision de Visitadoras de Pobres. Se hacia mencion de las
personas necesitadas, merecedoras de “premios”, se incluia la némina de las premiadas. Al final del
acto desfilaban las delegaciones de nifios y nifias de los asilos de la Sociedad de Beneficencia.
Practica que fue cuestionada fuertemente y modificada por la Direccion Nacional de Asistencia
Social durante el gobierno del General Perdn, las cuales desarrollaremos en los proximos
apartados. “Entre la denominaciones de los premios se destacan en funcién a la humildad, al amor
filial, al desinterés, a la persona menesterosa que haya manifestado constancia para el trabajo, a la

persona enferma mas paciente, a familias vergonzantes” (Alayon, 2007, p. 42).

La labor desarrollada por las Damas de Beneficencia se ven acompafiadas por la presencia
de un Estado que no deseaba desentenderse de lo social, porque se argumentaban cuestiones
morales y obligaciones cristianas, y este deber se cumplia a través de la caridad y la beneficencia,
que implicaba el ejercicio de una suerte de tutela sobre grupos humanos en situaciéon de minoridad
"Los obreros son como nifios) que habilitaban para verlos como inferiores, posibles de ser tutelados,

con la intencion de obturar las ideas e intenciones de organizacion gremial.

(...) la caridad comprendia un combinado de patrones con la intencion de tutelar
la vida de los pobres y a su vez de disminuir el costo financiero y social de su
reproduccién, o sea, con miras a obtener mano de obra calificada con la minima
capacidad de reclamo y exiguo gasto del Estado.

(...) se puede afirmar que la idea de disciplinamiento o control social de las
clases pobres se sostiene con un gran movimiento filantropico integrado por las distintas
organizaciones con base eclesiasticas que detentaban como idea el asistencialismo
moralizador, y por las asociaciones de socorro mutuo de instituciones integradas por los
inmigrantes para autoproteccién, acompaflamiento y accion social cooperativa; y

también la intervencién médico-higienista, el patronato de la Infancia y la Casa Cuna, y
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otras instituciones de internacién a cargo de las Damas de Beneficencia de la Capital

(Campos y Sokolovsky, 2006, p. 87).

Los nifios eran considerados un bien de valor para la sociedad de aquel entonces porque en
ellos se veia representado el futuro del pais; debian “ser guardados” hasta que se curasen y
dispusiera su egreso. La Sociedad de Beneficencia actuaba como persona juridica de esta cosa
respondiendo sobre ellos cuando se lo pidiesen, osea, cuando estuviera apto para contribuir al pais
(Facciuto, 2005, p. 76).

Durante el periodo 1880 a 1930 se caracteriza por un fendmeno trascendental y fundacional
en la Argentina, comienza la llegada de inmigrantes latinos, fundamentalmente italianos y
espafioles de clases muy pobres y procedentes de zonas rurales. Los cuales arribaban con la
expectativa de hacerse “la América” y retornar a su pais de origen, lo cual no sucedid. La mayoria
se afincé en la ciudad de Buenos Aires, zona pampeana, Santa Fe y Coérdoba, viendo que las
posibilidades de compra de tierra eran casi nulas, decidieron radicarse en las ciudades que crecian a
ritmo inusual. Las familias de los recién llegados se hacinaban en los caserones del Sur de Buenos
Aires, que antiguamente habian abandonado a causa de la fiebre amarilla. Estos caserones son
conocidos mas adelante como conventillos donde vivia la cuarta parte de la sociedad (Campos y
Sokolovsky, 2006).

Esta situacion llend de intranquilidad a la gente adinerada y a los sectores mas
conservadores de la sociedad argentina, que no sélo estaba ingresando al pais mano de obra para el
campo, artesanos urbanos, personal del servicio doméstico , sino que también llegaba el
sindicalismo, anarquismo, las ideas comunistas y socialistas (Camposy Sokolovsky, 2006).

Lo que supone que el Estado no contaba con una politica de planificacion, ante el aumento
de la poblacién y pobreza. La autora Varela en Vidal (2008) sostiene que al considerarse la familia
y la escuela como insuficientes para el control de los sectores estigmatizados como “peligrosos” y
“marginales”, se plante6 la necesidad de establecer instituciones de correccién de menores y
elaborar leyes especificas sobre la minoridad.

Para ello, se necesito encuadrar la cuestion social de la nifiez, desde una nueva concepcion
que se desarrollo a partir del paradigma patronato de menores, tematica que se desarrollara en el

proximo apartado.
1.3 Ley de Patronato: “menores en riesgo”
A fines del siglo XIX, con la llegada masiva de inmigrantes en nuestro pais, la expansion

demogréfica, habitacional y el desarrollo de trabajo en la industria y servicios vinculados a las
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exportaciones agropecuarias, los nifios y las nifias de las familias trabajadoras fueron protagonistas
privilegiados de la intervencion del Estado.

En el afio 1919 el Congreso de la Nacion convirtio en ley el proyecto de Patronato Estatal de
Menores que el Dr. Luis Agote, médico y diputado conservador por la provincia de Buenos Aires,
habia presentado cuatro veces en la camara de diputados (Zapiola, 2010).

Los fundamentos de debate en el Congreso de la Nacion, vinculaban a la infancia en

situacion de pobreza al delito:

“El nifio es ratero, es mentiroso, es incendiario, comete un sin nimero de faltas aunque
haya nacido en el hogar mas respetable y mas moral- y mas adelante- tengo en mi banca
varias sentencias de jueces condenando por reincidentes a chicos de diez, once, doce
afos de edad. Si se busca en los antecedentes de los pequefios criminales, se encuentra
que son lustrabotas, vendedores de diarios, mensajeros- y después- esta probado que el
cincuenta por ciento de los individuos que estan en las prisiones y que residen desde la

nifiez en nuestro pais, han sido vendedores de diarios.” (Mendez, 2020).

Siguiendo con el analisis de la autora Mendez, la idea de peligro “moral o material” estaba
relacionada con las condiciones de vida de los inquilinos que se alojaban en conventillos, viviendo
con altos niveles de precariedad a los cuales el mismo Estado arrojaba. Queda claro que el objetivo
de esta ley fue regular la vida de los hijos de inmigrantes, familias trabajadoras y situaciéon de
pobreza, los cuales eran para el Estado considerados como: “los hijos de la mala vida”.

En este contexto sociopolitico, cultural e ideol6gico, surge como un instrumento sofisticado
de control social, la Ley N° 10.903 “Ley del Patronato de Menores” o “Ley Agote”. Esta ley,
otorgaba al Juez la tutela de los menores que se encontraban en situacion de riesgo, “material o
moralmente abandonado” que hubieran cometido un delito o habria sido victima, como objeto
pasible de ser tutelado, protegido. Quedando a disposicion del juez entregarlo al cuidado de “una
persona honesta”, o a un establecimiento de beneficencia (privado o publico), o reformatorio
puiblico de menores.

La decision judicial tiene como fundamento la “peligrosidad” de los nifios que crecen
alejados de la vigilancia de sus padres o cuando estos no ejercen la proteccion estimada
conveniente. Frente a la ausencia de una “normal socializaciéon”, el Estado tiene posibilidad de
intervenir aun cuando no exista delito, a través de una accion punitiva como es la privacién de
libertad bajo la denominacién de tutela. Es decir, que el Estado cumpliria la funcién de “padre”
(Vidal, 2018).

La Ley 10.903 (1919) en su articulo N° 4, establecia que le corresponde ejercer el Patronato

de Menores al Estado Nacional o Provincial, a través de los jueces, en coordinacién con el Consejo
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Nacional del Menor (CNM) y el Ministerio Publico de Menores en jurisdiccion Nacional y
Provincial, atendiendo a la salud, seguridad, educacién moral e intelectual del menor.

Asimismo, en su articulo N° 10 menciona que las denuncias sobre las condiciones en que se
encontraba el “menor” podian ser realizadas por cualquier persona capaz, ante el Consejo Nacional
de Proteccion del Menor y someterla ante el Asesor de Menores de turno para la iniciacién del
juicio. En este sentido, el juez podria definir y/o resolver mediante la privacién de la tenencia del
menor, pérdida de la patria potestad o la entrega a un pariente, persona o defensor del menor.
(Depiante y Perez, 2013). Es por ello, que los cuidados personales de los nifios/as eran designados
exclusivamente al adulto responsable, sin tener en cuenta la escucha, y voz del nifio/a.

La funcién tutelar del Patronato del Estado se organiz6 alrededor de un conjunto de
conceptos, que institucionalizaron la internaciéon como la modalidad tipica de intervencion ante la
nifiez “carenciada, desamparada o desviada”. Visualizandose la reclusion de nifios/as en institutos
del Estado y separacion de la familia o grupo de crianza. Asimismo, se venia desarrollando como un
instrumento de control social y disciplinamiento a la nifiez y la familia, la ley N° 1420 de Educacion
obligatoria, gratuita y laica. La cual tenia como objetivo integrar a la vida nacional a los hijos de
los inmigrantes que llegaban en grandes cantidades y con diversas culturas e idiomas (Campos y

Sokolovsky, 2006).

En la escuela debian disolverse las marcas sociales de origen familiar para fundar una
igualdad imaginaria con importantes consecuencias futuras. La escuela era un espacio
en el cual la identificacion del nifio con el maestro y los pares iba a permitir otro
proceso de construccion del nifio con efectos retroactivos sobre la familia. La educacion
ptblica debia operar en la transformacion de las costumbres y habitos sociales en la
educacion familiar o doméstica. (...) La inscripcion del nifio perfilaba como un elemento
capaz de disolver de esa infancias erradas concentrando en el papel del maestro una
tarea de fuerte homogeneizacion social a través de la transmision de la cultura letrada

(Carli, 2001, p.49).

La autora Varela, en Vidal (2018), plantea que la familia y la escuela son consideradas como
actores insuficientes para el control de los sectores sociales estigmatizados como “peligrosos y
marginales”. Por lo cual se plante6 la necesidad de crear instituciones de correccion de menores y
de elaborar leyes especificas sobre minoridad, surge como instrumento sofisticado de control social:
Ley de Patronato de Menores.

Posteriormente, surgen un gran numero de instituciones asistenciales, penales, psiquiatricas
o comunidades terapéuticas que fueron emergiendo con la finalidad de alojar a nifios y adolescentes

judicializados, por fuera de su ambito familiar. Vidal (2018), menciona que el modelo de atencion a
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la infancia que se presentaba, albergaba una concepcién de menores desprotegida, que subsumia un
modelo de justicia en una visién tutelar del problema. De esta manera, las politicas punitivas
enfatizaron el castigo a través del encierro y el tratamiento, generando condiciones de crecimiento
para la nifiez alejada de sus vinculos familiares y/o afectivos. La nociéon de “menor incapaz”
difundio estas practicas de intervencion en relacion a las/os nifias/os y adolescentes alejados de todo

tipo de derechos.

“Es asi que “la Sociedad de Beneficencia de la Capital” asume el control de las nuevas
instituciones que comienzan a trabajar especialmente con nifios huérfanos y derivados
de la Casa Cuna y emprenden la creacion de varias instituciones similares para la
atencién de los nifios.(...) a los efectos de organizar la infraestructura necesaria, se
comienzan a construir con fondo de donaciones de las familias de las propias Damas de
Beneficencia, institutos, colonias agricolas e industriales, hogares, asilos, institutos para
discapacitados, etc-; y se eligen preponderantemente lugares o zonas rurales alejados de
la Capital, inspirados en la vida rural y quizas en el ocultamiento, haciéndose realidad
que “todo lo que no se ve o esta oculto no existe”(...). Algunos nifios eran ubicados a
mas de 100 kilémetros del lugar donde vivia su familia” (Campos y Sokolovsky, 2006,

p.92).

Estas formas de intervencién en la nifiez, comienzan a ser cuestionadas en los afos
siguientes durante la gestion del gobierno del General Juan Domingo Perodn, siendo su esposa Eva
Duarte de Per6n la persona referente encargada de trabajar fuertemente la tematica de interés a
través de la “Fundacion de Ayuda Social Maria Eva Duarte de Per6on”. Posteriormente se
describiran los momentos relevantes y significativos que constituyeron la nifiez en Argentina desde

la intervencion del Estado en los afios 40, y 50 de gobiernos peronistas.
1.4 Estado de Bienestar - Fundacion Eva Peron

Para el desarrollo del presente apartado es necesario realizar un breve recorrido histérico
que describa el paso de un modelo de Estado liberal al Estado de Bienestar, el cual es fundamental
para comprender los cambios en politicas sociales respecto a la sociedad, apuntando
especificamente a la mirada de los nifios, nifias y adolescentes que forman parte de la nifiez. A partir
de la crisis mundial del ’30 y la finalizacién de la Segunda Guerra Mundial se gestaron nuevos
movimientos migratorios y politicas sociales que impactaron en las economias latinoamericanas. En
nuestro pais, particularmente, se define un momento de transicion del modelo agroexportador hacia

el modelo de sustitucion de importaciones.
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Enfatizando en la intervencion del Estado, las autoras (Firpo y Salazar, 2011), nos
mencionan que, la posibilidad del Estado de asumir un rol activo en la proteccion de los derechos
sociales, era posible a través de las politicas sociales. Las cuales se venian perfilando, pero no con
una definicién y una decision tales como las que asumen bajo el Estado de Bienestar y que, en
nuestro pais, se reflejaron claramente sobre todo a partir del primer gobierno de Juan Domingo
Perén en 1946. Esto significa que, desde entonces, las politicas sociales incorporan caracteristicas

particulares en relacion a la seguridad social, tales son reflejadas como:

- Universales: incorpora la mirada de los sujetos como sujetos de derechos, la proteccion

estatal, via las politicas sociales, las mismas debian brindar cobertura a todos los ciudadanos.

- Centralizadas: esto quiere decir, planificadas y ejecutadas desde el gobierno central

(nacional) hacia las jurisdicciones provinciales y municipales.

- Sectoriales: pensadas en funcion de las areas de intervencion estatal: Salud; Educacion;

Seguridad social; Deporte; Turismo; etc.

- De gestién estatal: las acciones necesarias para su planificacién y ejecucién eran llevadas
adelante de manera exclusiva por el Estado, con una minima participacion de las organizaciones no
gubernamentales; pero con una gran articulacion con aquellas organizaciones sindicales/gremiales

que aglutinaban al sector trabajador.

A partir de estas caracteristicas, se debe tomar como referencia el concepto del Estado de

Bienestar, el cual se define como:

“(...) un conjunto de instituciones publicas supuestamente destinadas a elevar la calidad
de vida de la fuerza de trabajo o de la poblacién en su conjunto y a reducir las
diferencias sociales ocasionadas por el funcionamiento del mercado. Ellas operan en el
terreno de la distribuciéon secundaria del ingreso mediante transferencias monetarias
directas (pensiones, prestaciones por desempleo o asignaciones familiares) o indirectas
(subsidio a productos de consumo basico), provisiébn de bienes (programas de
complementacion alimentaria) y prestacion de servicios (educacién/salud) “(ISUANI,

1991. Citado en Firpo y Salazar, 2011, p. 27).
En este sentido Rozas Pagazas (2011) amplia la definicién y sefiala que:

“La nueva institucionalidad de un Estado de Bienestar con caracteristicas particulares

instaur6 la necesidad de ampliar su base social y politica con aquellas “multitudes” que

25



aparecieron en el escenario social y con la presencia de una clase obrera organiza cuyo
papel fue central para la definicion de la agenda publica del Estado en la definicion de

prioridades a nivel de las politicas sociales, redefiniendo la funcién social del Estado”

(p. 99).

Desde el marco conceptual de Estado de Bienestar se puede observar que se fueron
ampliando un conjunto de derechos sociales y laborales que dan comienzo a “la era de la politica
social”. De esta manera, los derechos de todos los trabajadores se hicieron extensivos a todos los
nifios y nifias del pais. En relacién a la tematica de interés, se dispusieron cambios con respecto al
abordaje de la nifiez. Se regul6 el marco institucional, creando la Direccion Nacional de Asistencia
Social (1948) dependiente del Estado Nacional, a través del surgimiento de la Fundacién Eva Perdn,
la cual desplaz6 a la Sociedad de Beneficencia, que llegé a su disolucién luego de 125 afios de
vigencia.

Se comenzaron a implementar politicas novedosas con respecto a la infancia, entre las
cuales se destaca la fuerte reorganizacion de todos los institutos que pasaron a ser hogares abiertos,
lo que permitié el contacto familiar y la asistencia a escuelas ptiblicas. Ademas, se eliminé la
identificacion numérica por medio de medallas o distintivos, siendo reemplazadas por un sistema de
legajo civil; también se desestimo6 el uso de uniformes y todo tipo de castigos corporales, y se dejo
sin efecto la colocacion de menores para servicio doméstico (Relevamiento Nacional, 2010, p.10).

La reclusién de los menores que presentaban problemas, se transforma en una medida de
menor aplicacion y las instituciones de acogida, en su mayoria, fueron de régimen abierto
articuladas con la escuela publica. Se crearon hogares escuelas en varias ciudades del pais, con una
l6gica de mayor apertura a la comunidad, sin dejar de ejercer control social formal sobre la infancia.
Las estrategias de disciplinamiento se distancian de las propuestas del modelo custodial y se
privilegian aquellas relacionadas a la integracion social (Vidal, 2018).

La Fundacion Eva Per6n promovio todo tipo de actividades recreativas y deportivas para los
nifios, nifias y jévenes sin cuidados parentales, “tuvo un papel importantisimo con los nifios dado
que los mismos eran considerados como sujetos de derechos sociales. Lo que reciben ya no es obra
de la caridad sino que es simplemente cobertura que el Estado estad obligado a otorgar por definicion
y por derecho constitucional” (Vidal, 2018, p. 36).

La ciudad Infantil “Amanda Allen” y la ciudad Estudiantil fueron creadas en el marco del
plan de educacion de la Fundacion, la primera destinada a nifios de 2 a 6 afios, de hogares
humildes, los cuales en calidad de internos o externos, se abocaban al estudio y la recreacién. La
Ciudad Estudiantil albergaba a jovenes del interior de la reptiblica, que por estudios debian vivir en

la Capital (Alayon, 2007).
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A través de la Fundacidn se prepararon estos hogares con la premisa de no funcionar como
espacios de reclusion, sino como un vinculo entre la sociedad y el nifio marginado. Por esta razon
debian facilitar una interaccion constante de los nifios y el mundo exterior. El gobierno propuso que
todos los nifios y nifias del Hogar concurrieran a escuelas publicas cotidianamente, y la condicion
basica de mantener y profundizar los lazos familiares (Ferioli en Aversa, 2008).

La autora Aversa (2018), sefiala que los Hogares Escuela funcionaban con dos modalidades:
los nifios internos y los externos. Todos tenian los mismos beneficios, a excepcion de la cena y el
hospedaje; se les otorgaba vestimenta de calle, escolar o deportiva, ttiles escolares, comidas diarias,
etc. Los nifios bajo el régimen de internado provenian de los hogares mas pobres o de los que
estuvieran a distancias lejanas que imposibilitaran un traslado diario. Los externos ingresaban de
lunes a sabados a las 7,40 horas y se retiraban a las 16.40 horas, salvo los sabados, cuando lo
hicieran a las 13.30 horas.

Uno de los rasgos tipicos de la intervencion en la cuestion social por parte de esta
institucion, fue la expansion de multiples tipos de ayuda directa. A los nifios se les gestion6 reparto
de juguetes, colonias de vacaciones, campeonatos deportivos, paseos, etc. La ayuda directa, se
vincula a la llegada de un representante del Estado a cada rincén del pais en busca de las
necesidades, en contacto con la realidad social. Las mismas contribuian a atestiguar una nueva
forma de hacer politica social.

La Fundacion contaba con Colonias de Vacaciones en Cordoba y Mar del Plata, las cuales
eran utilizadas para el intercambio de nifios del interior hacia la ciudad y viceversa. De este modo
gran cantidad de nifios humildes gozaron por primera vez del placer de veranear y conocer distintos
lugares. Asimismo, el contingente de nifios del exterior del pais que llegaban a la Capital Federal,
era atendido mediante asistencia integral médica, escolar, fisica, cultural y recreativa. Luego
retornaban a sus respectivas provincias, continuando la etapa educacional en los Hogares- Escuelas
creados para tal fin. En relacion a las instituciones, se destaca que los aspectos materiales, la
decoracion, vestimenta, el material didactico, la alimentacion, procuraban recuperar, dignificar y
rescatar a numerosos nifos de su destino de exclusion y marginacion.

Se crearon los campeonatos infantiles “Evita” aparte de los juveniles, que posibilitaron la
participacion de 150.000 nifios en deportes tales como futbol, natacion, atletismo, basquet y
waterpolo. A los nifios y adolescentes que participaban se los sometia a exdmenes clinicos,
radiolégicos y odontoldgicos, complementados con pruebas de laboratorio, electrocardiogramas y
reacciones tuberculinicas.

Por otra parte, la Fundacion proclam¢ los derechos de la ancianidad en relacién a la
asistencia, a la vivienda, a la alimentacién, al vestido, al esparcimiento, al trabajo, a la tranquilidad,

al respeto, al cuidado de la salud fisica, y al cuidado de la salud moral. Ademas fueron construidos
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cinco Hogares de Ancianos distribuidos en la provincia de Buenos Aires, Santa Fe, Tucuman y
Cordoba. Finalmente se logro la sancion de una Ley de Pensién a la Ancianidad.
El autor Alayon (2007), menciona que el Poder Ejecutivo le solicité a la Fundacion Eva

Perén el cumplimiento de los siguientes fines sociales:

a- Fomentar el turismo social entre los empleados y obreros comprendidos en este decreto-

ley y sus familias.

b- Atender los gastos que demande el acondicionamiento y funcionamiento de las colonias

de vacaciones y lugares de descanso a que se refiere el inciso e)

c- Facilitar la estada de los empleados y obreros y sus familias en los lugares mencionados

en el inciso e). Contribuyendo al abaratamiento de los precios, traslados (...).

d- Dotar a los empleados y obreros de los medios y elementos necesarios para poder

disfrutar de los beneficios del turismo social.

e- Por medio del Ministerio de Obras Publicas de la Nacién, y con cargo de los recursos
referidos a este articulo, se procedera a la adquisicién de terrenos, a la compra construccion,
ampliacién y reparacion de los edificios con destino a la instalaciéon de colonias de vacaciones y
lugares de descanso; a la forestacion y plantaciones que requiera la habitacion de los mismos, y
todo lo relacionado con la compra de mueble y demas elementos que sean necesarios para su

instalacion y de los barcos que hayan de dedicarse a los fines del turismo social.

f- La adquisicién de semovientes, vehiculos, muebles, o utensilios, que sean necesarios para

el funcionamiento y conservacion de las colonias de vacaciones y lugares de descanso.
g- Acordar subsidios para el mejor cumplimiento de los fines de este articulo.

Es asi que la nocién de sujeto de derechos, comienza a ser leida desde otra perspectiva,
desde un enunciado de las politicas publicas y las instituciones del Estado, ya que no es alguien
moralmente enfermo o débil, sino que la accion social lo coloca en otro lugar, digamos de acreedor
de una deuda que la sociedad tiene para con él (Vidal, 2018).

Alayén (2007), cita a Eva Perén, haciendo referencia a como se debia denominar la accién

que desarrollaba la Fundacion:

No es filantropia, ni es caridad, ni es limosna, ni es solidaridad, no es beneficencia, ni
siquiera es ayuda social, aunque por darle un nombre aproximado yo le he puesto

ese(...) para mi es estrictamente justicia. Lo que me indignaba al principio de la ayuda
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social, era que la clasifican de limosna o de beneficencia(...) Porque la limosna siempre
fue para mi un placer de los ricos: el placer desalmado de excitar el deseo de los pobres,
sin dejarlo nunca satisfecho (...) La limosna y la beneficencia son para mi ostentacion de

riqueza y poder para humillar a los humildes (...). (p. 84)

El 26 de julio de 1952 fallece Eva Perén y ello produce un cambio significativo en el
funcionamiento de la institucién, ya que pasé a ser dirigido por el Consejo integrado de un
presidente y ocho vocales designados por el Secretario General de la C.G.T (Confederacién General
de Trabajo y Prevision) y cuatro nombrados por el Ministerio de Trabajo y Prevision. A partir del
afio 1955, con el golpe de Estado al presidente Juan Domingo Per6n, comenzd un periodo de
avasallamiento de las conquistas de los derechos de la clase trabajadora que trajo como
consecuencia el paulatino retroceso de la intervencion del Estado como garante del ejercicio
efectivo de los derechos de toda la poblacién.

En abril de 1958, la Direccion de Menores, perteneciente a la Direccion Nacional de
Asistencia Social, se convirtié en un ente autarquico llamado Consejo Nacional del Menor. Este
nuevo organismo paso a tener a su cargo el cuidado de los nifios, nifias y adolescentes sin cuidados
parentales a través de sus distintos programas especificos.

Eroles, en Isa y Guasti (2009) sefialan en relacién a la nifiez que en los afios sesenta se
importa un modelo de internado con forma de atencion familiar, que se pone en practica en algunos
establecimientos, asumiendo la forma de casa-hogares a cargo de matrimonios encargados del
cuidado de los/las nifios/as.

Asimismo menciona que, son las experiencias de cuidado de nifios por una mujer —
modalidad similar a la familiar— en la localidad de Garin (provincia de Buenos Aires), en Cérdoba y
en La Rioja. Posteriormente, en 1969, se creo el programa “Amas Externas” y en 1971 se proyecto
el programa “Pequefios Hogares” que se puso en practica recién en 1975.

Todo ello signific6 una de las primeras experiencias en cuanto al régimen de acogimiento
familiar, que desarrollaremos en los capitulos posteriores. Revelando asi, que los/las nifios/as y
adolescentes son sujetos de derechos, los cuales dejan de ser depositados en estas instituciones de
internaciéon como meros objetos.

Paralelamente durante el siglo XX, a nivel mundial se gesta el debate y compromiso entre
los Estados para acordar principios de alcance universal respecto a la proteccion de los derechos de
los/as nifios/as y adolescente. Obteniendo como resultado, la creacion de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio (1989) siendo el primer instrumento juridico vinculante para los Estados que
reconoce a los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derechos. La presencia y adhesion de la

Convencién en nuestro pais, genera nuevas formas de intervencion y cambios en el funcionamiento
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de las instituciones destinadas a la nifiez. Las mismas fueron las bases para la conformacion del
nuevo paradigma de proteccion integral de nifios, nifias y adolescentes., concepcion fundamental

que se desarrollara en el siguiente apartado.

1.5 Paradigma de Proteccion Integral de los Nifos, Nifias y adolescentes: nuevos sujetos de

derecho.

Para introducirnos en el presente, se retomaran los aportes del escrito denominado
Relevamiento Nacional, “Situacion de Nifias, Nifios y Adolescentes sin cuidados parentales en la
Reptblica Argentina” (2010), en el cual nos referencia que en el afio 1989 la Asamblea General de
Naciones Unidas adopté la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (CDN) a nivel internacional, y
luego fue ratificada por la Reptiblica Argentina al afio siguiente mediante la sancién de la Ley N°
23.849.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio gener6 una revolucion en el ideal y orden
juridico imperante hasta el momento. Evidenciandose un quiebre significativo del paradigma de
situacion irregular de los “menores en riesgo”, para dar inicio al nuevo paradigma de proteccion
integral. Es decir que, a partir de esta configuracion, los nifios, nifias y adolescentes, son concebidos

como sujetos de derechos y no como sujetos desprotegidos y/o carenciados.

La Convencion Internacional sobre Derechos del Nifio (CIDN) expresa el transito de un
modelo asistencialista y tutelar, basado en la doctrina de situacion irregular, del nifio en
peligro moral y material, a otro que considera a los nifios como sujetos plenos de
derechos, titulares de los mismos derechos que los adultos mas otros derechos
especiales en funcion de su proceso evolutivo.

Mirar al nifio desde el prisma de la Convencion y la ley es considerarlo desde la
perspectiva de los derechos humanos y de la construccion de la ciudadania. Es desplazar
el enfoque tutelar basado en el nifio-objeto de control hacia el enfoque de sujeto de
derechos. Desde esta perspectiva, la accion del Estado debe dejar de ser tutelar a los

sujetos, para proteger los derechos. (Isa y Guasti, 2009, p. 75).

No obstante, la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio en el contexto de
las politicas neoliberales implementadas en la década del 90, que dejaba en la pobreza e indigencia
a millones de nifios en el mundo y en particular en la Republica Argentina, no podia ser
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efectivizada. Es asi que la incorporaciéon en la Constitucion Nacional (art. 75 inc. 22), junto a
distintos tratados de Derechos Humanos en el afio 1994, fue un intento de poder hacer esa norma

internacional efectiva sociol6gicamente (Relevamiento Nacional, 2010).

La provincia de Mendoza fue la primera en adecuar sus procesos juridicos para el
tratamiento de la infancia y en 1995 sancion6 su propia Ley de Proteccion Integral del Nifio y el

Adolescente. Le siguieron Chubut en 1997 y la Ciudad de Buenos Aires en el afio 1999.

En este contexto, se interpretaba que la modalidad de cuidado predominante para los
nifios separados de su familia —es decir, su alojamiento en grandes instituciones
alejadas del tipo de cuidado familiar—, iba en detrimento de lo propuesto por la CDN.
En términos de la época, habia que iniciar un proceso de desinstitucionalizaciéon que
asegurara la restitucion de los derechos de los nifios y nifias. Es asi que comenzaron a
implementarse en distintos lugares del pais los primeros programas de acogimiento
familiar, y aument6 considerablemente el nimero de familias que se postulaban para
cuidar nifios. Los recursos econémicos e institucionales del Estado se asignaban a favor
de este tipo de institucionalizacién, enmascarada bajo la forma de una familia sustituta o
alternativa para el nifio, en detrimento del trabajo con su familia de origen.

(Relevamiento Nacional, 2010, p. 13).

En el afio 1998, se cre6 dentro del Consejo Nacional del Menor, el programa “Tratamiento
Familiar Alternativo”, que implement6 “familias de acogimiento” para nifios y nifias sin cuidados
parentales. De esta manera se disminuy6 la cantidad de nifios/as y adolescentes en los institutos, y
se propici6 el fortalecimiento de la familia de origen. La finalidad del programa buscaba que los
nifios y niflas pudieran crecer en su nucleo familiar, evitando en la mayor medida posible, el
ingreso de los mismos al sistema de cuidados institucionales, por razones de falta de recursos
materiales, situacion que también implicaba el egreso de muchos nifios asistidos (Relevamiento
Nacional, 2010).

Posteriormente en el afio 2005, con la sancion de la Ley Nacional N° 26.061 de Proteccion
Integral de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes y su decreto reglamentario dieron
cumplimiento a los compromisos internacionales en materia de infancia y se adecud la legislacién
interna a los postulados de la CDN.

La Ley 26.061, se enmarca en el paradigma de la proteccion integral, reconoce al nifio como
sujeto de derechos, avanzando en el concepto de familia el cual no solo se refiere a un tipo de

familia nuclear, tradicional. Es decir, que se toman en cuenta los vinculos de los N.N y A sostenidos
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con actores y referentes de familia ampliada, comunidad, y centro de vida, entre otros.
Reconociendo asi derechos y garantias minimas sustanciales en los procesos en los cuales el nifio/a
participa activamente, teniendo en cuenta su deseo e interés superior, hasta los 18 afios de edad.

De esta manera, obliga a los organismos del Estado a asegurar mediante politicas y
programas de asistencia, que la familia y la comunidad pueda asumir la responsabilidad de
garantizar los derechos de los N.N y A. Puesto que la falta de recursos materiales de los padres, la
familia o los responsables del nifio, no autoriza la separacién de los mismos, de su familia nuclear,
ampliada, o con quienes mantenga lazos afectivos. Por lo cual lo no seria un motivo para la
institucionalizacion (Art. 33, parrafo tercero).

Las autoras Isa y Guasti (2009), refieren que la ley de Proteccién Integral establece garantias
de procedimientos, teniendo en cuenta el derecho de los nifios/as y adolescentes a ser escuchados y
que su opinion sea tenida en cuenta durante el proceso de intervencion. Introduciendo la nueva
figura del abogado del nifio, para acompafiar y defender el interés superior de los mismos. Cabe
sefialar que el Interés Superior se define como la maxima satisfaccion, integral y simultanea de los
derechos y garantias reconocidos en los marcos normativos.

Por otro lado, la ley ofici6 de plataforma legislativa para la creacion de sendas, y
modificaciones institucionales en la Reptblica Argentina, sefialando que los pilares fundamentales
que emergen de ella son: el Consejo Federal de Nifiez, Adolescencia y Familia (Cofenaf), y la
Secretaria de Nifiez, Adolescencia y Familia (Senaf).

La Secretaria de Nifiez, Adolescencia y Familia, dependiente del Ministerio de Desarrollo
Social de la Nacién, es en el ambito del Poder Ejecutivo nacional, el organismo especializado en
materia de derechos de la nifiez y adolescencia. Como tal, interviene en la formulaciéon de las
politicas destinadas a la infancia, en el disefio, implementacién, coordinacién, monitoreo y
evaluacion de programas de promocion, proteccion, integracion social y defensa de los derechos de
nifios, nifias y adolescentes, y en la elaboracion de un Plan Nacional de Accién (Relevamiento
Nacional, 2010).

En este sentido, se puede sefialar que los avances normativos y enfoque de intervencién en
la proteccion integral de la nifiez, contintian siendo un desafio permanente por parte del Estado, las
instituciones, las familias y la sociedad en general, para efectivizar el goce y ejercicio de los
derechos enunciados de los N. N. y A. Mediante las actualizaciones de relevamiento Nacional se
evidencia que la labor desarrollada por la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia en
articulacion con UNICEF, las cuales permiten ampliar los marcos normativos desde una
introspectiva vital para el pensamiento critico y complejo de todos los actores intervinientes.

En el proximo capitulo, se analizara y ampliaran los lineamientos, marcos conceptuales

que legitiman las practicas de intervencién en el area de nifiez y sus familias. Sefialando como
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principal objeto de estudio de esta investigacion, la tematica de Acogimiento familiar, el cual
funciona como una alternativa de cuidados no parentales de N. N. y A, en situacion de riesgo y/o

vulnerabilidad.
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Capitulo II

”Nuevas formas de pensar la nifez y las familias:

Acogimiento Familiar.~

“Los ninos y adolescentes son ahora sujetos plenos de derechos, no problemas

a resolver, sino ciudadanos y grupos vulnerables merecedores de cuidados

especiales.”

Alonso y Bifarello
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En el presente capitulo se realizara una descripcion de los marcos normativos, tedricos que
validan y sustentan las practicas de intervencion en materia de nifiez. A fines de poder comprender
las alternativas que surgen al momento de proceder en situaciones de riesgo y vulnerabilidad de
nifios, nifias y adolescentes, se considera pertinente describir las instancias previas que
fundamentan la practica del acogimiento familiar. Es por ello que se definiran las categorias
analiticas principales para comprender como el acogimiento familiar funciona en relacién a la
particularidad de cada sujeto de derecho. Hablaremos de medidas excepcionales, familia, tipos de

familia, acogimiento familiar, familias de acogimiento.

2.1 Marcos conceptuales para hablar de la nifiez.

Para iniciar el desarrollo del presente apartado, se tomaran definiciones tedricas que resultan
relevantes para introducirnos en la tematica de los N. N y A, desde la perspectiva del paradigma de
la Proteccién Integral. Por lo cual es necesario tener en cuenta las concepciones utilizadas en los
marcos normativos vigentes a nivel macro y micro social, que regulan los derechos de los mismos.

En primer lugar, se utilizaran los aportes de Alonso y Bifarello (2003) quienes mencionan
que La Convencion Internacional de los Derechos del Nifio, Nifia y Adolescente (C.I.D.N.N.A),
adoptada por Naciones Unidas en 1989, sirvié como instrumento juridico-politico para cambiar
radicalmente el concepto de infancia y adolescencia. El nuevo pacto universal aporta un cambio
ideologico respecto a viejas relaciones tutelares del pasado: los nifios/as y adolescentes ya no son
objetos pasivos de proteccion, ahora son sujetos plenos de derechos, y los mismos deben ser
garantizados por la familia, la sociedad y el Estado. El nifio y la nifia dejan de ser un problema
para la sociedad y se convierten por un lado, en ciudadanos poseedores de derechos generales y por
otro, en grupo vulnerable merecedor de cuidados especiales. La Convencion tiene un segundo
aspecto positivo, involucra y hace juridicamente responsable a los Estados miembros que la
ratifican a velar por su cumplimiento; y ademas, los compromete a elaborar acciones de tipo
administrativas, legales y juridicas para garantizar dichos derechos. En su Articulo 1ro la
Convencion, entiende por nifio todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en
virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.

Los autores Fazzio y Sokolovsky (2006), resaltan la significacion que Carlos Eroles hace
en relacion a la Convencion de los Derechos de los Nifios. Sefiala un cambio esencial en la
conceptualizacion de los mismos, haciendo hincapié en la sustitucion del término “menor”, por el
de nifios, nifias y adolescentes. Destacando que ello no conforma un articulo determinado, pero era

menester mencionarlo. Plantean que el término “menor” se presenta como “percepcion de un nifio
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sin derechos propios, destinado a crecer como pupilo, como asistido o como incapaz de hecho.
Detras de la expresion “menor” existe un reduccionismo que quita lugar e invisibiliza a un género
conformado por nifias. Subsumir a la nifia detrds del concepto de nifio, es una forma de
discriminarla por su condicion de mujer. Cada uno, tanto nifios como nifias realizan su propio
aporte hacia la construccion de género.

Asimismo, la creacién de la Ley Nacional N° 26.061 “LEY DE PROTECCION INTEGRAL
DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES”(2005) en concordancia con
la C.I.LD.N.N.A tiene como objeto promover la proteccion integral de los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes que se encuentren en el territorio de la Republica Argentina, para garantizar el
ejercicio y disfrute pleno, efectivo y permanente de aquellos reconocidos en el ordenamiento
juridico nacional y en los tratados internacionales en los que la Nacion sea parte, promueve un
cambio de perspectiva al momento de mirar la nifiez. Haciendo hincapié en su art. 3, al "Interés
Superior del Nifio, Nifia y Adolescente”, el cual es un principio elemental, que esta orientado a
satisfacer el ejercicio efectivo y pleno del conjunto de derechos de los nifios, nifias y adolescentes.
Los organismos de proteccion de la nifiez, las autoridades administrativas, judiciales e instituciones
del ambito tanto publico y privado, deben ajustar sus decisiones y funciones en relacién con el

cumplimiento del mismo. Para ello se debe tener en cuenta los siguientes puntos:
a. Su condicién de sujeto de derecho;

b. El derecho de las nifias, nifios y adolescentes a ser oidos y que su opinion sea tenida en

cuenta;

c. El respeto al pleno desarrollo personal de sus derechos en su medio familiar, social y

cultural;

d. Su edad, grado de madurez, capacidad de discernimiento y demas condiciones

personales;

e. El equilibrio entre los derechos y garantias de las nifias, nifios y adolescentes y las

exigencias del bien comtin;

f. Su centro de vida. Se entiende por "centro de vida" el lugar donde las nifias, nifios y

adolescentes hubiesen transcurrido en condiciones legitimas la mayor parte de su existencia.”

Esta nueva forma de considerar la nifiez desde un marco normativo de alcance nacional,
obliga a las provincias a adherir su legislacion a fines de garantizar en mayor medida lo dispuesto.

Es asi que en el caso de la provincia de Tierra del Fuego que se establece, la Ley provincial N° 521
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“LEY DE PROTECCION INTEGRAL DE LOS DERECHOS DE NINOS, NINAS,
ADOLESCENTES Y SUS FAMILIAS (2001)”. Asi también en su articulo 5to interpreta que los
nifios, nifias y adolescentes deben ser comprendidos a partir del Interés Superior del Nifio, el cual es
un principio de interpretacion y aplicacion que esta dirigido a asegurar el desarrollo integral de los
mismo, asi como el disfrute pleno y efectivo de sus derechos y garantias. Es de obligatorio
cumplimiento, en la toma de todas las decisiones concernientes a los nifios, nifias y adolescentes.

Para determinarlo en una situacion concreta se debe apreciar:
a) La opinién de los nifios, nifias y adolescentes;

b) la necesidad de equilibrio entre los derechos y garantias de los nifios, nifias y

adolescentes y sus deberes;

c) la necesidad de equilibrio entre los derechos y garantias del nifio, nifia o adolescente y las

exigencias del bien comtin;

d) la necesidad de equilibrio entre los derechos y garantias del nifio, nifia o adolescente y los

derechos de las demas personas;
e) la condicion especifica de los nifios, nifias y adolescentes como personas en desarrollo.

De esta manera, a partir de lo expuesto se define la nifiez desde un nuevo lugar, donde los
N.N y A deben ser respetados, contenidos y acompafiados en todas sus formas como sujetos de
derecho. Este escenario que comienza a desplegarse cotidianamente en las areas de la sociedad, en
instituciones de caracter publicas y privadas, son claves para el desarrollo de la nifiez desde esta
nueva perspectiva.

El rol de la comunidad y las instituciones con sus alcances pueden detectar, abordar e
intervenir en situaciones particulares de vulneracién de N. N y A., para garantizar los derechos a la
proteccion integral de los mismos.

Por ello resulta interesante poder preguntarse ¢ Qué sucede cuando los derechos de los N.N y
A se encuentran amenazados?, ;Que significa la vulneracién de los mismo?, ;Cuales son sus
estrategias para generar la restitucién de los mismos?, en el siguiente subtitulo se desarrollaran
posibles respuestas respecto a la cuestion. Cabe sefialar que se considera que la aplicaciéon de este
“nuevo paradigma”, se encuentra en permanente proceso bisagra, ya que las practicas del viejo
paradigma contindan arraigadas en las dinamicas institucionales en puja y pelea con las nuevas

practicas instituyentes.

37



2.2. Medidas Excepcionales para la Proteccion Integral de los Nifios, Nifias y Adolescentes.

Para iniciar el presente, es necesario poder definir qué se entiende por vulneracion de
derechos, como toda accién que vaya en contra, transgreda y/o atente contra los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes establecidos en la ley nacional N° 26.061, leyes provinciales y tratados
internacionales reconocidos en el territorio nacional, vinculados a la tematica de nifiez

Para continuar con lo expuesto anteriormente, es menester sefialar que bajo un contexto de
vulneracién de derechos, existen procedimientos esenciales para la conformacion de la intervencion
institucional y la participacion de los diversos actores que inciden en la protecciéon y garantia del
cuidado de la nifiez. La deteccion del incumplimiento de los articulos que establece la Ley 26.061,
implican la corresponsabilidad de salvaguardar los mismos, desde la comunidad y diversas
instituciones que atraviesa la nifiez como por ejemplo el ambito educativo, salud, organizaciones
comunitarias, etc., que despliegan estrategias de promocion, prevencion, asistencia, entre otras. En
las situaciones donde se agotaron estas instancias y prevalece una situacion de riesgo inminente de
los N.N y A, el Organismo de proteccién Integral de N.N y A, es quien tiene la facultad para actuar
desde las medidas de protecciéon y medidas excepcionales.

Para ello tomaron los portes de la Ley 26.061 (2005), y lo expuesto por la autora Matilda
Luna (2009), en relacion a la concepcion de las Medidas de Proteccion Integral de Derechos (M.P.I)
y las Medidas de Proteccién Integral Excepcional (M.P.E) en Nifios, Nifias y Adolescentes.

Las primeras en su articulo 33 son definidas como: aquellas emanadas del érgano
administrativo competente local ante la amenaza o violacion de los derechos o garantias de uno o
varias nifias, nifios o adolescentes individualmente considerados, con el objeto de preservarlos,
restituirlos o reparar sus consecuencias.

La amenaza o violacion a que se refiere, puede provenir de la accién u omisién del Estado,
la Sociedad, los particulares, los padres, la familia, representantes legales, o responsables, o la
propia conducta de la nifia, nifio o adolescente.

La falta de recursos materiales de los padres, de la familia, de los representantes legales o
responsables de las nifias, nifios y adolescentes, sea circunstancial, transitoria o permanente, no
autoriza la separacién de su familia nuclear, ampliada o con quienes mantenga lazos afectivos, ni su
institucionalizacion (Luna, 2009).

Las Medidas de Proteccion de Derechos en los articulos 34 y 35, tienen como finalidad la
preservacion o restitucion a las nifias, nifios o adolescentes, del disfrute, goce y ejercicio de sus
derechos vulnerados y la reparacion de sus consecuencias. Se aplicaran prioritariamente aquellas
medidas de proteccién de derechos que tengan por finalidad la preservacién y el fortalecimiento de

los vinculos familiares con relacién a las nifias, nifios y adolescentes. Cuando la amenaza o
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violacion de derechos sea consecuencia de necesidades basicas insatisfechas, carencias o
dificultades materiales, economicas, laborales o de vivienda, las medidas de proteccién son los
programas dirigidos a brindar ayuda y apoyo incluso econémico, con miras al mantenimiento y
fortalecimiento de los vinculos familiares. (Ley 26.061, 2005).

Una vez comprobada la amenaza o violacion de derecho, el articulo 37 enumera las medidas

de que deben adoptarse (no de manera taxativa), entre ellas:

a) Aquellas tendientes a que las nifias, nifios y adolescentes permanezcan conviviendo con

su grupo familiar;

b) Solicitud de becas de estudio o para jardines maternales o de infantes, e inclusion y

permanencia en programas de apoyo escolar;
) Asistencia integral a la embarazada;

d) Inclusién de la nifia, nifio, adolescente y la familia en programas destinados al

fortalecimiento y apoyo familiar;

e) Cuidado de la nifia, nifio o adolescente en su propio hogar, orientando y apoyando a los
padres, representantes legales o responsables en el cumplimiento de sus obligaciones, juntamente

con el seguimiento temporal de la familia y de la nifia, nifio o adolescente a través de un programa;

f) Tratamiento médico, psicoldgico o psiquiatrico de la nifia, nifio o adolescente o de alguno

de sus padres, responsables legales o representantes;
g) Asistencia economica.

En concordancia a las medidas de proteccién de derechos de N.N y A, las Medidas

Excepcionales, son definidas como:

Aquellas que se adoptan cuando las nifias, nifios y adolescentes estuvieran temporal o
permanentemente privados de su medio familiar o cuyo superior interés exija que no
permanezcan en ese medio. Tienen como objetivo la conservacion o recuperacion por
parte del sujeto del ejercicio y goce de sus derechos vulnerados y la reparacion de sus
consecuencias. Estas medidas son limitadas en el tiempo y solo pueden prolongarse

mientras persistan las causas que les dieron origen. (Art. 39, Ley 26.061, 2005).

La procedencia de las medidas excepcionales solo se llevara adelante cuando se hayan

cumplimentado debidamente las medidas dispuestas en el articulo 33. Posteriormente
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declarada la excepcion, sera la autoridad local de aplicacion quien decida y establezca el
procedimiento a seguir, acto que debera estar juridicamente fundado, debiendo notificar
fehacientemente dentro del plazo de veinticuatro (24) horas, la medida adoptada a la
autoridad judicial competente en materia de familia de cada jurisdiccién (...). (Art. 40

Ley 26.061, 2005)

Las medidas establecidas en el articulo 39, se aplicaran conforme a los siguientes

criterios:

a) Permanencia temporal en ambitos familiares considerados alternativos. Las
medidas consisten en la bisqueda e individualizaciéon de personas vinculadas a ellos, a
través de lineas de parentesco por consanguinidad o por afinidad, o con otros miembros de
la familia ampliada o de la comunidad, segiin costumbre local, en todos los casos teniendo

en cuenta la opinidn de las nifias, nifios y adolescentes;

b) Sélo en forma excepcional, subsidiaria y por el mas breve lapso posible puede
recurrirse a una forma convivencial alternativa a la de su grupo familiar, debiéndose
propiciar, a través de mecanismos rapidos y agiles, el regreso de las nifias, nifios y
adolescentes a su grupo o medio familiar y comunitario. Al considerar las soluciones se
prestara especial atencion a la continuidad en la educacién de las nifias, nifios y
adolescentes, y a su origen étnico, religioso, cultural y lingiiistico. Estas medidas deberan

ser supervisadas por el organismo administrativo local competente y judicial interviniente;

c) Las medidas se implementaran bajo formas de intervencion no sustitutivas del
grupo familiar de origen, con el objeto de preservar la identidad familiar de las nifias, nifios

y adolescentes;

d) Las medidas de proteccion excepcional que se tomen con relacion a grupos de

hermanos deben preservar la convivencia de los mismos;

e) En ningtn caso, las medidas de proteccion excepcionales pueden consistir en

privacion de la libertad;

f) No podra ser fundamento para la aplicaciéon de una medida excepcional, la falta de
recursos economicos, fisicos, de politicas o programas del organismo administrativo (Ley

26.061, 2005)En consecuencia, a lo expuesto, resulta interesante indagar cudles son los
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motivos por los cuales se toman las medidas excepcionales. Para ello se tomaran los aportes
del relevamiento “Situacién de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales en la
Reptiblica Argentina”, actualizacién 2020-(2022). En primer lugar, se detalla el grafico de
las medidas excepcionales abordadas a nivel nacional en relacion a la cantidad de

provincias.

Grafico N° 1: jurisdicciones seglin motivos de aplicacion de medida de proteccion

excepcional ponderados en primer orden de mencion.

Violencia

Dificultades en el
ejercicio de la
responsabilidad parental

Abuso sexual
Abandono

Ausencia de adulto
responsable

Otras

Recuperado de:
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2020/09/
situacion_de_nnya_sin_cuidados_parentales_-

_2020_03.05_1.pdf

Del total de jurisdicciones (grafico 1), gran parte identifica como primera causa de
aplicacién de M.P.E la violencia (11 de 24 jurisdicciones), seguida por dificultades en el ejercicio
de la responsabilidad parental (8 jurisdicciones) y abuso sexual (2 jurisdicciones). El abandono,
ausencia de adulto responsable y otros motivos son los seleccionados por las tres jurisdicciones

restantes (una jurisdiccion por cada motivo). (Relevamiento 2020, p. 57).
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Gréafico N° 2: nifias, nifios y adolescentes con
medida de proteccion excepcional en familia
ampliada o con referente comunitario y en

dispositivos formales de cuidado.
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En el segundo grafico, se destaca que el abuso sexual y violencia son los motivos relevantes
de aplicacion de M.P.E en la jurisdiccion de Tierra del Fuego, lugar donde se centra la tematica de
investigacion.

Es asi, que la informacién expuesta en el relevamiento debela cudles son las situaciones
limites que sustentan la aplicacion de las medidas excepcionales. Para ello es necesario definir qué
se entiende por cada uno de los motivos que forman parte de las mismas, a fines de comprender en
mayor profundidad el alcance que tienen en relacién a la situacion de los N.N y A.

En primer lugar se puede decir que la violencia en cualquiera de sus formas, es una
vulneracién de derechos que implica multiples consecuencias negativas en el bienestar presente y
futuro de los N.N y A, perjudicando su salud fisica y emocional, su desarrollo cognitivo, su
autoestima y sus relaciones interpersonales. Un aspecto central de la problematica es que una gran
parte de la violencia que sufren los N.N y A ocurre en el &mbito del hogar y la familia, razén por la
que en general aun se carece de datos y documentacion, y no se denuncia en la medida en que se
deberia. Es decir, muchas veces la violencia queda invisibilizada. Parad6jicamente, los ambitos que
debieran ser de proteccion, afecto y estimulo para el desarrollo integral, son donde los N.N y A
muchas veces sufren agresiones y maltratos.

La violencia contra ellos en el hogar y la familia puede producirse en el contexto de la
disciplina en forma de castigos fisicos y psicolégicos, o incluso como abuso sexual, abandono o
explotacion economica. El Comité de los Derechos del Nifio reconoce que “los castigos corporales
y otras formas de castigo crueles o degradantes tienen lugar en numerosos entornos, incluidos el
hogar y la familia” (Unicef, 2006).

Existen tipos de violencia contra nifios, nifias y adolescentes, las cuales se describiran a
continuacion:

Violencia fisica, incluye todo castigo corporal y otras formas de tortura, la crueldad o trato
degradante efectuado por un adulto u otro nifio. Castigo corporal se define como el uso deliberado
de la fuerza fisica contra un nifio de modo que ocasione, o0 muy probablemente ocasione, dolor o
malestar o un perjuicio contra su dignidad. Se incluyen en este concepto los golpes con la mano o
con un objeto: cachetadas, palizas, patadas, zarandeos y zamarreos, mordiscos, quemaduras, con un
palo, un cinturén, un zapato o un cepillo. También puede incluir tirones de pelo o de orejas, obligar
al nifio o nifia a permanecer en posiciones incoémodas o forzarlos a ingerir alimentos. Gran parte de
la violencia contra los nifios y las nifias en el hogar responde al proposito de castigar y
disciplinarlos.

Violencia sexual, comprende toda actividad sexual impuesta por un adulto aun N. Ny A
contra la cual el nifio o la nifia tiene derecho a la proteccion de la ley penal. Esto incluye: a) inducir

o forzar al nifio/a para incluirlo en cualquier actividad sexual psicol6gicamente perjudicial; b) el uso
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de nifios o nifias en explotacion sexual comercial (interna y entre paises), venta de nifios con fines
sexuales y esclavitud sexual. Los nifios y las nifias pueden ser objeto de abusos sexuales por parte
de adultos o de otros que, en razon de su edad o de su estado de desarrollo, estén en una situacion
de responsabilidad, confianza o poder en relacién con su victima.

Violencia verbal o psicologica, estd conformada por el maltrato psicolégico, abuso mental,
abuso verbal y abuso emocional. La violencia verbal o psicolégica puede incluir: a) cualquier forma
de interaccion dafiina y persistente con un nifio de parte de un adulto; b) asustarlo, aterrorizarlo o
amenazarlo; explotarlo y corromperlo, rechazarlo, aislarlo e ignorarlo; c) insultarlo, llamarlo con
apodos ridiculizantes, humillarlo, menospreciarlo, hacerle burla y herir sus sentimientos adrede; d)
exponerlo a (ser testigo de) la violencia doméstica; e) confinarlo en soledad o aislarlo; f) bullying de
parte de otro adulto u otro nifio/a o través de las tecnologias de la informacién (internet y
celulares).

Negligencia o trato negligente, hace referencia a no cubrir de forma reiterada, por parte de
un progenitor u otro miembro de la familia, las necesidades fisicas y psicoldgicas para el desarrollo
y el bienestar del nifio o nifia, tales como protegerlo del peligro y accidentes u obtener servicios
médicos, educativos y de registro de nacimiento siempre y cuando estén en condiciones de
ofrecérselo. Los padres de un nifio o nifia que sufre trato negligente pueden encontrarse en una
situacion socioeconomica favorable. (UNICEF, 2016).

En relacién al segundo motivo: Dificultades en el Ejercicio de la Responsabilidad Parental,
se conceptualiza como: “el conjunto de deberes y derechos que corresponden a los progenitores
sobre la persona y bienes del hijo, para su proteccion, desarrollo y formacion integral mientras sea
este menor de edad y no se haya emancipado”. (Art. 638 C.Cy C)

Por otra parte, de la norma analizada, se desprende que la finalidad de estos deberes-
derechos que ostentan los progenitores, tiene como norte principal lograr la "proteccion, desarrollo
y formacion integral del hijo o hija".

Respecto a esta cuestién, la mencionada jurista Marisa Herrera, afirma que al resolverse
cualquier conflicto juridico que pueda darse en el campo de la responsabilidad parental, siempre se
debe tener en cuenta la finalidad de tal figura, porque este es el objetivo de la institucién en estudio,
la proteccion, formacion y desarrollo integral de las personas vulnerables, como lo son las personas
menores de edad. A quienes se les garantiza un plus de derechos por esta situacién (Cooke, 2021).

En relacién la tercera causa denominada Abuso Sexual, segun un estudio realizado por
Unicef (2017), sefiala que el mismo ocurre cuando un nifio es utilizado para la estimulacién sexual
de su agresor (un adulto conocido o desconocido, un pariente u otro N.N.y.A) o la gratificacion de
un observador. Implica toda interaccién sexual en la que el consentimiento no existe o no puede ser

dado, independientemente de si el nifio entiende la naturaleza sexual de la actividad e incluso
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cuando no muestre signos de rechazo. El contacto sexual entre un adolescente y un nifio o una nifa
mas pequefios también puede ser abusivo si hay una significativa disparidad en la edad, el
desarrollo, el tamafio o si existe un aprovechamiento intencionado de esas diferencias. La
interaccion abusiva, que puede ocurrir con o sin contacto sexual, incluye: los manoseos,
frotamientos, contactos y besos sexuales; el coito interfemoral (entre los muslos); la penetracién
sexual o su intento, por via vaginal, anal y bucal aun cuando se introduzcan objetos; el
exhibicionismo y el voyeurismo; actitudes intrusivas sexualizadas, como efectuar comentarios
lascivos e indagaciones inapropiadas acerca de la intimidad sexual de los N.N y A; la exhibicion de
pornografia. En ocasiones, disfrazada como “educacion sexual”; instar a que los N.N y A tengan
sexo entre si o fotografiarlos en poses sexuales; contactar a un N.N y A via internet con propdsitos
sexuales (grooming).

Las victimas sufren un dafo irreparable a su integridad fisica, psiquicay moral. Se dafia su
derecho a la integridad, la intimidad, la privacidad y, principalmente, se vulnera el derecho a no ser
expuesto a ningun tipo de violencia, abuso, explotacién o malos tratos. Estos derechos se
encuentran protegidos a nivel internacional por la Convencion sobre los Derechos del Nifio. A nivel
nacional y provincial, en diversas normas, entre las que se destaca la Ley Nacional 26.061 de
Proteccion Integral de Nifios, Nifias y Adolescentes.

El abuso sexual es una forma de violencia previsto en el Codigo Civil y Comercial de la
Nacion, que en su articulo 647 prohibe especificamente cualquier tipo de malos tratos o hechos que
lesionen o menoscaben fisica o psiquicamente a los N.N y A por parte de quien tenga a su cargo la
responsabilidad parental. El abuso sexual, ademas, es un delito sancionado penalmente por el
Codigo Penal de la Nacién, en los articulos 118 a 133.

Por otro lado en relacién a la categoria denominada Abandono, podemos referenciar la
siguiente concepcion tomando los aporte de :

El abandono infantil es una actitud o de negligencia y descuido de los adultos a los pequefios
y se observa en la falta de alimentacién, vestido, higiene personal, atenciéon médica, y vivienda;
desinterés e todo lo referente a su educacion; y ademas incluye exponer a los nifios a la violencia de
pareja.

El abandono no es exclusivamente, lo que reportan los medios de comunicacion cuando
aparecen recién nacidos o nifios pequefios en las calles. El abandono infantil tiene otro matiz, mas
sutil y que viven los nifios y las nifias en el hogar y consiste en todo comportamiento que provoca
descuido y distension de las necesidades basicas, asi como la ausencia de los derechos humanos de
los nifios y nifias.

Las consecuencias del abandono infantil son muy graves porque todos los seres humanos

para su crecimiento necesitan ser tocados, mecidos en brazos afectivos, escuchados y mimados. No
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es raro encontrar que estos nifios, son los que tienen mayores problemas de salud y de integracion
social y por lo tanto poseen menos recursos para enfrentar la vida.

La desproteccion infantil es una vivencia que los nifios y las nifias identifican con el
desamor, la no aceptaciéon y el rechazo. Aunque el abandono infantil estd relacionado con la
pobreza, esto no significa que en otros sectores sociales, los nifios no sean abandonados.

El abandono infantil tiene diferentes expresiones, asociadas generalmente con la dindmica
familiar, la falta de redes de apoyo a la madre; la migracién de las zonas rurales a las grandes
ciudades, etcétera.

Las causas del abandono infantil son multiples: una expulsion de los nifios por parte de la
familia; en otros casos son los menores dificiles de educar; el hijo o hija problema que no tienen
limites, que presentan ausentismo o desercion escolar; que se fugan del hogar, que se encuentran
expuestos a drogas, violencia sexual y callejerizacion. (Introduccion a la Nifiez y Familia, 2020).

Por dltimo, la ausencia de un adulto responsable para ejercer el cuidado de un nifio, nifia y/o
adolescente, es entendido como la ausencia de una figura que procura responsabilizarse de los
cuidados integrales de los mismos. Que pueda velar por los intereses, bienestar psicofisico, y
emocional, acompafiando al N.N y A hasta que cumpla la mayoria de edad. Este adulto responsable
puede visibilizarse a través del parentesco, red comunitaria, y red no comunitaria,

Lo descrito anteriormente, forma parte de las causas relevantes que generalmente se tienen
en cuenta para dar inicio a la aplicacién de una medida excepcional. El abordaje integral que se
requiere para resguardar al nifio, nifia o adolescente en un ambito familiar alternativo, tiene
elementos indispensables a considerar, como lo son las caracteristicas de su seno familiar, su
configuracién familiar, social y cultural como elementos centrales para disefiar un plan de accién
desde los organismos de proteccion de N.N y A. Es por ello, que en el proximo apartado se definira
el concepto de familia, sus diversas configuraciones y tipologias, para ampliar la mirada de

intervencion en el dispositivo de cuidado alternativo: acogimiento familiar.

2.3 Conceptualizacion de familia y tipologias.

Para la construccion del presente apartado, se destaca que el contexto socio- politico,
econdmico y cultural, configuran las distintas conceptualizaciones y tipos de familias en la vida
cotidiana. Tener en cuenta ello, es necesario para hacer una lectura de los escenarios de
intervencion con N.N y A.

Para empezar se toma en cuenta lo descripto por la autora Eloisa De Jong (2001), que

define el concepto la familia como:
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Una organizacién social basica en la reproduccion de la vida en sus aspectos bioldgicos,
psicolégicos y sociales, y en el mundo de la vida cotidiana, es un espacio complejo y
contradictorio en tanto emerge como producto de multiples condiciones de lo real en un
determinado contexto socio-politico, econémico y cultural, atravesada por una historia
de modelos o formas hegemédnicas de conformacion esperadas socialmente y una
historia singular de la propia organizacion, donde confluyen lo esperado socialmente, lo
deseado por la familia y lo posible en el interjuego texto- contexto(...). La familia no es
un lugar que puede ser naturalizado como bueno en si mismo, pues en ella también
pueden consolidar y reproducir las desigualdades sociales, por ejemplo, entre el hombre
y la mujer, entre padres e hijos, donde también suele haber autoritarismos,
individualismos y procesos discriminatorios. (...). La familia por lo tanto no es una
institucion espontanea, ha estado ligada histéricamente al desarrollo de la sociedad y
los modos culturales de organizacién social (...).

La modernidad, termina configurando la idea de la libertad del ser, que pretende
dominar la naturaleza al servicio del ser humano termina dominandolo en la bisqueda
del progreso, para lo cual fue necesario disciplinar y domesticar en un orden racional al
conjunto de la sociedad, donde cada sujeto y cada institucion social garantizara la

reproduccioén del sistema (....). (p. 12 -13).

Este proceso de disciplinamiento se refuerza con la revolucién industrial y el
surgimiento del capitalismo que impacta fuertemente en la familia considerandose el
modelo de familia nuclear (madre, padre e hijo), se produce la divisién sexual y social
del trabajo. (Hombre productor de bienes, mujer productora social de la especie) dando
lugar a la divisién entre el mundo social y el mundo doméstico. La familia se transforma
en un lugar de depositacién de la responsabilidad social por la conducta de sus
miembros, produciéndose la division entre el mundo de lo ptblico ligado al trabajo y el

mundo de lo privado a la familia (De Jong 2001, p.13).

Por otro lado Elizabeth Jelin, realiza una distincion entre el ambito privado y publico

afirmando que ponen en cuestion la imagen ideal de familia nuclear o “normal” y continda

diciendo que estos ambitos son los que permiten analizar la multiplicidad de modalidades de

organizaciones familiares que coexisten en la actualidad. Entiende que la familia no es una

unidad aislada del mundo social, ya que de alguna manera se encuentra atravesada por la esfera

econdmica de la produccion y el consumo, por el ambito estatal de las politicas sociales, y

sumado a ellas las relaciones internas, los afectos y la sexualidad. Estas van conformando a la
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familia y los roles dentro de ella, controlando su funcionamiento, ofreciendo oportunidades y
opciones. De esta manera, la trayectoria historica de la organizacion del Estado y el mercado,
las relaciones econdémicas, politicas sociales y culturales fueron configurando las estructuras
familiares (De Jong en Santa Cruz, 2017).

Desde la cultura liberal hegemonica donde prevalece el “hombre libre”, la familia se inicia
por la libre eleccion de los miembros de la pareja, donde la afectividad debe ser siempre de
signo positivo, debe reinar la tolerancia, la armonia, basadas en el amor que da lugar a la
felicidad. Esta idea que sostiene a la familia como un hecho natural se instala en el imaginario
social y es donde hegemodnicamente las instituciones y personas juzgan la organizacién familiar
sin considerar el contexto historico social (De Jong, 2001).

En este sentido la autora Elizabeth Jelin, propone un concepto clasico de familia donde se

la concibe como:

La institucién social ligada a la sexualidad y a la procreacion, que regula, canaliza y
confiere significado social y cultural a las necesidades de sus miembros, constituyendo
un espacio de convivencia cotidiana, el hogar, con una economia compartida y una

domesticidad colectiva (De Jong, 2001, p.15).

Asimismo, plantea que la idea de familia esta en crisis dado que los tres ejes centrales que
describe anteriormente: sexualidad- procreacion- convivencia, han ido variando significativamente
como producto de las condiciones concretas y de la significaciéon que para los sujetos adquieren las
relaciones familiares.

La crisis es entendida como la caida del modelo tradicional “ideal”, atravesada por distintas
causas como, madres que salen al ambito publico para trabajar, nuevas conformaciones de parejas,
algunas con hijo extramatrimoniales, nuevas formas de familia, madres solteras, padres que se
hacen cargo de los hijos luego del divorcio, personas homosexuales con o sin hijos, las uniones
convivenciales, entre otras (Santa Cruz, 2017).

Segun Alfredo Carballeda (1999), las diferentes transformaciones como ser el paso de un
Estado liberal, a un Estado Social o de Bienestar y luego a un Estado post-social trae como
consecuencia un proceso de cambio, que a su vez generan una serie de inconvenientes que se
expresan en diferentes esferas de crisis, lo que denomina “Crisis de Representacion”. La cual
impacta significativamente en la legitimidad de los Estados aumentando el desprestigio, ya que no
solo muestran su aspecto de intervenciones residuales y disminuidas a partir de la falta de recursos,
sino también marcan cierta crisis de sentidos en cuanto a la validez de sus intervenciones, dandole

otros significados a la administracion de recursos, que han perdido su sentido como instrumentos de
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integracion social y por ello también han perdido su validez como tales (en Santa Cruz, 2017,
p.31).
Retomando los aportes de Eloisa De Jong (2001), nos sefiala aspectos importantes para

caracterizar a la familia, entre ellos:

Cada familia se constituye a partir de la internalizacion reciproca por parte de sus
miembros de su condicién de tal y cada uno de ellos se reconoce en un nosotros
“nuestra familia” respondiendo a la vez a las condiciones materiales y simbélicas en un
orden economico, cultural, social en las que produce y son producidas.(...)

Cada familia es un campo de fuerzas donde se expresan intereses comunes y
diferentes, donde se establecen relaciones de interaccién, comunicacién y poder. (...)

Cada familia es un espacio socio-cultural instituyente de la vida de cada sujeto en
tanto es una estructura social en movimiento que se modifica permanentemente en su
proceso de vida pero a la vez es un espacio instituido socialmente, es una estructura
social institucionalizada en la organizacion de la sociedad teniendo una configuracion

legal y normativa (p. 20-21).

La familia como espacio de vinculos afectivos se transforma en contenedora de los efectos
adversos por una parte, y por otra, las propias relaciones sociales se ven atravesadas por las
condiciones familiares en tanto al privatizarse el conflicto social, como plantea Castell, la familia se
vuelve mas vulnerable porque se debilitan los soportes relacionales y por lo tanto muchas veces
incapaz de contener los conflictos de sus miembros ante la imposibilidad de la auto sustentacion
demandada. Asi se generan multiples problemas socio-familiares como la violencia en sus multiples
expresiones, la prolongacion de la dependencia de los jovenes con dificultades de inclusién activa e
independiente en el mercado laboral y en la vida productiva de la sociedad (De Jong, 2010).

En este contexto se multiplica la sobrecarga de la mujer por la doble responsabilidad de soporte
de la domesticidad y las exigencias del trabajo en el mercado. Estas situaciones se transforman en
conflictos y en malestar cotidiano ante la posibilidad de fundar un proyecto familiar anclado en un
proyecto historico individual y social, que se acentua por el individualismo competitivo existente en

la sociedad (De Jong, 2010).

Si se imagina como eterno el modelo nuclear consolidado en la modernidad la familia tenderia a
desaparecer y en ese sentido seria importante el ejercicio del control social para evitar su pérdida. Si
se acepta que los modelos familiares son multiples y heterogéneos, la familia seria pensada como el
lugar de construccion de vinculos afectivos, que se constituyen como puede y que puede ser sujeto

de su propio proyecto y no objeto de las representaciones dominantes respecto del deber ser de la
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familia y entonces se podria pensar la familia y sus conflictos desde la particularidad de su contexto
y la singularidad de su integracion, donde el eje central seria posibilitar la construccion de un sujeto
integro, capaz de adquirir autonomia y responsabilidad por su propia vida y la de los demas en el
medio social donde se incluye (De Jong, 2010).

Por otra parte, muchas normas institucionalizadas no dan cuenta de las transformaciones de la
realidad produciendo rupturas entre las instituciones y el mundo social en tanto suelen no
representar la realidad heterogénea y diversas de los diferentes grupos sociales, credndose por una
parte situaciones de desamparo legal e institucional, y por otra, ante la desacreditacion de las
instituciones de poder y las multiples transformaciones y rupturas individuales, familiares y
sociales, suele legitimarse el todo vale (De Jong, 2010).

La familia es una institucién de la sociedad y una organizacion material, por este motivo
podemos hablar de ella como una forma particular forma de organizacion institucional, se da en un
tiempo y espacio determinado, donde se comparten responsabilidades en funcién o con la finalidad
de la reproduccién social de la vida, y que utiliza y necesita de determinados medios para lograrlo.

La familia es la organizacion institucional marcada por atravesamientos institucionales. Se
constituye en una institucién en si misma, en tanto cuerpo normativo, juridico, cultural, que
vehiculiza valores, costumbres, leyes, reglas que determinan formas de produccién y reproduccion
social, en su materializacion como organizacién institucional esta atravesada por multiples
instituciones como: la sexualidad, el matrimonio, el trabajo, la propiedad, la justicia, la salud, la
educacion, etc.

En este atravesamiento la familia tiene autonomia relativa en cuanto al orden social establecido

formal y simbolicamente, que se manifiesta en la transversalidad de la vida cotidiana.

La familia constituye una organizacién institucional y grupal producto de muiltiples
relaciones. Se constituye en el interjuego de lo instituido, como orden familiar
socialmente establecido, y lo instituyente, desde las condiciones concretas de existencia,
donde el interjuego de necesidad- satisfaccién en relacién a gratificacion esta ligada a la
representacién familiar y social de sus miembros y a las sobre determinaciones del

contexto. (De Jong, 2001, p. 27)

Asimismo, en esta linea, se suma la definicion de familia que detallan las autoras Isa y Guasti,

(2009):

Institucién universal, con arreglos diferentes segiin las sociedades. No existe “la

familia”, sino que adquieren distintas formas a lo largo de la historia y segin las
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diferentes culturas. (...) La familia es el espacio socialmente instituido para la

reproduccion de la especie humana, en los niveles bioldgico, cotidiano, y social”. (p. 24)

Contindan agregando que estas nuevas formas familiares que se van configurando en la sociedad,
se enmarcan juridicamente a través de la ley 26.061, la cual propone una concepcion amplia de
familia, al incluir ademas de los progenitores a otros miembros de la familia ampliada y de la

comunidad que representen para el nifio un vinculo significativo.

Se entendera por familia o nticleo familiar”, “grupo familiar”, “grupo familiar de
origen”, “medio familiar comunitario”, y “familia ampliada”, ademés de los
progenitores, a las personas vinculadas a los nifios, nifias y adolescentes, a través de
lineas de parentesco, por consanguinidad o por afinidad, o con otros miembros de la
familia ampliada. Podra asimilarse al concepto de familia, a otros miembros de la
comunidad que representen para la nifia, nifio o adolescente, vinculos significativos y
afectivos en su historia personal como asi también en su desarrollo, asistencia y

proteccion (...). (Decreto reglamentario 415/2006, art. 7, Ley 26.061, 2005).

A partir de este paradigma es que surgen también distintas tipologias familiares que forman
parte de la diversidad de familias. Se citaran los aportes utilizados por Claudio Robles (2007) en

Santa Cruz (2017). Entre las tipologias tradicionales de familia estan:

“Familia nuclear”: conformada por padres e hijos, unidos por lazos de consanguinidad que
conviven bajo el mismo techo.

“Familia extensa”: integrada por una pareja con o sin hijos y por otros parientes
consanguineos, ascendentes, descendientes o colaterales. Puede ser oir nituvis de ruptura
conyugales que determinan el regreso al hogar. También se la denomina trigeneracional por la
presencia de al menos tres generaciones que cohabitan de manera permanente.

“Familia ampliada”: permite la presencia de miembros no consanguineos como vecinos,
compadres, ahijados. Se caracteriza por estrechos lazos de solidaridad.

“Familias de nuevo tipo” se clasifican en:

“Familia simultanea” o segun Cecilia Grosman (1994) “Ensamblada”: uno o ambos
miembros de la pareja han disuelto su vinculo anterior de pareja, y conviven con los hijos nacidos
de las uniones anteriores.

“Familias monoparentales”: son aquellas familias que han atravesado situaciones de

separacion, muerte, ausencia, abandono, divorcio y uno delos padres decide convivir con los hijos,
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o también tienen lugar cuando existen progenitores solteros que asumen de manera voluntaria e
individual la crianza de los hijos biol6gicos o adoptivos.

La autora Cecilia Grosman (1994) citada por Claudio Robles (2007) en Santa Cruz (2017),
prefiere llamar a esta tipologia “hogar” monoparental para reservar la categoria “familia” a una
estructura mas amplia que aquella integrada por el progenitor a cargo de los hijos.

“Familias Homosexuales”: se trata de organizaciones familiares conformadas por dos
personas del mismo sexo. En estas relaciones estables los hijos llegan por intercambios
heterosexuales de uno o ambos miembros de la pareja, por adopcion y/o por procreacion asistida.

Asimismo, Grosman (1994) citada en Santa Cruz (2001), sefiala que otras formas de
convivencia diferentes a la familia, entre ellas:

“Diadas conyugales o parejas”: es la union de dos personas que deciden convivir sin hijos
porque no cumplen procesos procreativos ya sea por opcion o imposibilidad organica.

“Estructura Unipersonal”: son personas solas ya que no comparten la vivienda, por opcién o
por necesidad.

“Hogar o Unidad Doméstica”: aqui se llevan a cabo diversas estrategias de sobrevivencia y
para ello, las personas se unen voluntariamente para lograr mayores beneficios, vinculados a
ingresos economicos. Establecen relaciones que pueden incluir o no vinculos sentimentales, de
autoridad, de solidaridad, de poder.

Asimismo, es importante destacar la presencia de las familias “Nuevos Modelos” vinculadas
a las familias que tienen su origen en la inseminacién artificial y manipulacion genética, y que

obligan a una permanente atencion para valorar su sentido ético de cara a su regulacion:

@ Familias por inseminacion de mujeres de hasta 65 afios que desean tener un hijo.
® Madres o abuelas de alquiler, para facilitar hijos a parejas que no pueden tenerlos.
® Fecundacién con semen del marido muerto,

@ Familias a la carta desde la seleccion genética.

® La clonacion como medio para “reencontrar” a un hijo muerto, o solucionar problemas

de salud, etc. (Sanchez, 2008).

Familia de acogida: se relaciona a pareja o adulto en solitario que decide acoger temporalmente
a un nifio o varios, hasta que encuentre un hogar permanente. Este tipo de familias suele ser

frecuente en paises desarrollados (Herndndez, 2018).
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Los conceptos y tipologias de familia descritos, serviran para realizar un analisis en la dinamica
de los contextos intrafamiliares, en relacion al cumplimiento de derechos de los N.N y A
mencionados en los marcos normativos vigentes. Retomando las caracteristicas de las medidas
excepcionales, es que surge el dispositivo de acogimiento familiar como una alternativa a los
cuidados de la nifiez en situacién de riesgo y vulnerabilidad. En el préoximo apartado se hara
hincapié en describir las intervenciones que los organismos de nifiez competentes realizan ante
estas situaciones. Se pronunciaran los conceptos de Acogimiento familiar y familias de acogimiento

para comprender su alcance en la tematica de esta investigacion.

2.4 Acogimiento Familiar y Familias de Acogimiento

En relacion al tema Acogimiento Familiar, se seleccionaron conceptos de distintos autores
especialistas en la materia, quienes realizaron aportes significativos a la bibliografia existente en

nuestro pais. Se puede definir al Acogimiento Familiar segun la autora Matilde Luna (2001) como:

La practica que lleva a un sujeto nifio, adolescente o adulto a convivir como miembro
transitorio o definitivo de otra familia que no es la familia en la cual naci6. El grupo
acogedor recibe a este miembro haciéndose responsable de su cuidado, sin mediar
vinculacion filiatoria. Esto quiere decir que, al ingresar a la familia que lo acoge, no

adquiere el caracter legal de hijo (p.17).

Citando a Luna (2007) en Ocampo Daniel (2012), el acogimiento puede ser formal o

informal, con miembro de la propia familia con familia sin vinculo de parentesco.

Acogimiento informal: la colocacion informal de nifios por voluntad de sus padres- o el
ofrecimiento espontaneo de otros por acoger a nifios privados de sus padres-, es con gran ventaja, la
forma mas comtn de cuidado alternativo en numerosas sociedades y en determinadas comunidades
sociales donde ésta es la norma. Las personas encargadas de cuidar al nifio pueden ser un abuelo u
otro familiar (acogimiento familiar por familias del nifio) o un amigo o conocidos (acogimiento

familiar informal o privado).

Acogimiento formal: la version formal del cuidado basado en la familia, el cual nuevamente
puede recaer en familiares o en personas que acogen sin vinculo familiar, es una practica mucho
menos difundida que su version informal, e incluye las colocaciones a corto o largo plazo como
resultado de sentencias judiciales o de una autoridad administrativa ( tal como una entidad de
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bienestar de la infancia o de servicios sociales), y ha sido desarrollada mas especificamente en los

paises industrializados y promovidas por éstos en otras partes (p.17).

Las autoras Isa y Guasti (2009), entienden por acogimiento familiar como un dispositivo
asistencia, excepcional y transitorio, mediante el cual ubica provisoriamente a un nifio en una
familia que no es la propia. Sefialando que la separacion del nifio de su familia se produce luego de
agotarse todas las medidas tendientes a evitarla. Un recurso de dtltima instancia, como una
alternativa mas ante una situacion de extrema gravedad que atraviesa la familia del nifio y ante la
cual ningun otro miembro de su red extensa pudo intervenir. El acogimiento es una medida cautelar
de practica excepcional y particular segtin cada caso; es decir, no aplicable a todas las situaciones.
Siendo de uso restrictivo y temporal, en virtud de la iatrogenia institucional que puede producir
luego de una intervencion prolongada.

Desde un marco normativo internacional que el acogimiento, es una practica que garantiza
el Derecho a la Convivencia Familiar y Comunitaria y es reconocido por la Convencion sobre los
Derechos del Nifio al prever la posibilidad de que los nifios sean beneficiarios de otros tipos de
cuidados alternativos a los de su entorno familiar, siempre que antes se hayan agotado todas las
medidas posibles para evitar la separacién del nifio de sus padres (Luna, 2009).

La Convencion Internacional de los Derechos del Nifio (1989), han reconocido al
acogimiento familiar como una medida especial de proteccion, impulsan a éste como la alternativa
privilegiada a la institucionalizacion de las/os nifias/os sin cuidados parentales, estableciendo que el

contexto familiar de cuidado es el mas apropiado para ellos. Considera, en su articulo 20, que:

1. Los nifios temporal o permanentemente privados de su medio familiar, o cuyo interés
exija que no permanezcan en ese medio, tendran derecho a proteccion y asistencia especiales del

Estado.

2. Los Estados Partes, garantizaran, la conformidad con sus leyes nacionales, otros tipos de

cuidado para esos nifios.

3. Entre esos cuidados figuraran, entre otras cosas, la colocacion en hogares de guarda, la
kafala del derecho islamico, la adopcién o de ser necesario, la colocacion en instituciones adecuadas
de proteccion de menores. Al considerar las soluciones, se presentara particular atencion a la
convivencia de que haya continuidad en la educacion de nifios y a su origen étnico, religioso,
cultural, lingiiistico.

La prioridad que propone la Convencion, a fin de garantizar el derecho a la convivencia

familiar y comunitaria es en primer lugar priorizar la convivencia del nifio con su familia de origen
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con apoyo de la sociedad y el Estado. En segundo lugar cuando la situacion familiar y las causales,
ameriten la separacion del nifio/a o adolescente de su seno familiar, se evaluara que sea de caracter
transitorio o momentaneo, recurriendo al acogimiento familiar o definitivo (adopcién). Como
tercera opcion se tendra en caracter excepcional la institucionalizacién del nifio/a/ adolescente.
(Luna, 2009).

Para continuar con el marco normativo del acogimiento familiar, el articulo 15 de la Ley
provincial N° 521 de Proteccion Integral de los Derechos de Nifios, Nifias, Adolescentes y sus
Familias de la provincia de Tierra del Fuego (2000), hace mencién a los dmbitos familiares
alternativos, considerandolos como el acogimiento familiar en sus distintas modalidades y la
adopcién. Sefialando que en el caso del acogimiento, el Estado, junto con la familia acogedora,
tiene la responsabilidad de apoyar el fortalecimiento de la familia de origen y de los lazos entre esta
y el nifio, con el objetivo de facilitar su reintegracion en el menor plazo posible

La eleccién de ambitos familiares alternativos, prioriza en primer lugar a los miembros de la
familia ampliada; en segundo lugar a las familias de la comunidad donde el nifio, nifia y adolescente
reside habitualmente; y finalmente a otras familias, cuando se hayan agotado sin resultados las
instancias precedentes. El acogimiento familiar, sostiene alcance de guarda simple, para las
familias acogedoras que reciben al nifio. (Art. 16 y 17 Ley N° 521, 2000).

Respecto a la asistencia y acompafiamiento del acogimiento familiar, el articulo 18 de la Ley
N° 521, establece que el Estado acompafia el proceso de acogimiento familiar directamente o a
través de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales debidamente seleccionadas y
supervisadas, velando para que el mismo constituya una respuesta solidaria a la familia en
dificultad. Sélo se otorgard compensacion econdmica por el acogimiento, cuando la familia
acogedora habiendo recibido evaluacion favorable por parte del organismo competente, tenga
dificultades de orden econémico para recibir al nifio.

Asimismo, a ley provincial N° 1037 denominada Sistema Provincial De Acogimiento
Familiar (2015), define al acogimiento familiar como cuidado integral, temporal y no institucional
brindado por un grupo familiar cuando un nifio, nifia o adolescente se encuentre privado de los
cuidados de su grupo familiar de origen o cuando se haya dispuesto como medida excepcional de
proteccion. El acogimiento familiar no crea parentesco alguno entre acogedores y acogidos, y
preserva los derechos de la familia de origen (Art. N° 6).

Las autoras Isa y Guasti (2009), consideran que el acogimiento familiar se trata de un
recurso institucional de caracter excepcional y transitorio. Distinguiendo tipos de acogimiento
segun la variable que se tenga en cuenta para su analisis. Alguno de los rasgos se encuentra en
relacion al tiempo, la finalidad, el ambito o la problematica a abordar:

En relacién a la variable tiempo, se distinguen dos modalidades:
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® De corta permanencia.

® De mediana permanencia.

Segun la finalidad del acogimiento, puede ser:

@ Transitorio con prevision de retorno.

® Pre- adoptivo.

Dependiendo del ambito en donde se realice el cuidado, sera:

® Residencial.
@® Familiar.
® Estatal.

® Privado (ONG).

Finalmente, segun la problematica del nifio a cuidar, podra ser:

® De cuidado preferencial (VIH- patologias graves).
@ Materno- infantil (para madres con sus bebés).

® De adolescentes.

Asimismo, desde la perspectiva juridica de la Ley de Proteccion Integral de los Derechos de
los N. N y A (2005), se entiende al acogimiento como una mirada de proteccién excepcional de
derechos. Art. 41- Inciso A / permanencia en ambitos familiares alternativos (Familia Extensa).

Inciso B/ forma convivencial alternativa a su grupo familiar (Familia Cuidadora) (p, 50-51).

En casos excepcionales se recurrira a que los N. N y A, tengan “derecho a vivir, ser criados
y desarrollarse en un grupo familiar alternativo o a tener familia adoptiva, en conformidad con la
ley” (Luna, 2009, p. 36).

Por otro lado, se retoma lo expuesto en la Ley Provincial 1037, en capitulo II, Art. 10, se

entiende por familia acogedora:
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A aquella evaluada, formada y seleccionada por el organismo estatal competente, que
dispone a recibir en su hogar a un nifio, nifia o adolescente, miembro de una familia que,
en forma temporal, no pueda garantizar su desarrollo integral”,(...).

Las familias de acogimiento tienen la funcion primordial de cuidar al nifio, nifia
o adolescente garantizando la totalidad de sus derechos, adquiriendo éstos la obligacion
de ofrecer un ambiente familiar que le proporcione cuidado, alimentacién, educacion y
formacion integral, con el fin de integrarlo a una vida familiar que complemente

temporalmente a la familia de origen (Art.11, Ley 1037, 2015).

Se deberan priorizar los vinculos previos que el nifio ha tenido con los adultos significativos-
tanto familiares como comunitarios- a la hora de seleccionar una familia de acogimiento. En caso de
que no fuera posible, recién entonces se deberd recurrir a familias ya seleccionadas por la

institucion, debiendo dar prioridad a las familias de su comunidad (Luna, 2001).

El nifio separado de su familia de origen es confiado al cuidado de una familia de la
comunidad que el Organismo Protector ha seleccionado, y que esta en condiciones de
ofrecer al nifio lo que su familia no puede brindar (...). En este sentido una de las
cuestiones a trabajar prioritariamente con las familias es que comprendan la
transitoriedad y acepten la vinculacion con la familia de origen del nifio, en caso de no
estar impedida judicialmente (...). El trabajo con las familias cuidadoras consistira en
acompafiarlas para que puedan prender las conductas del nifio en el marco de su
historia; sabiendo que trae consigo una cultura, (...), por lo que la relacién ha de basarse
en el reconocimiento y respeto de las diferencias, sin prejuicios valorativos (Isa y

Guasti, 2009, p. 43-44).

Es por ello que la familia acogedora es aquella que se postula para el cuidado de nifios que
no son los propios y a los cuales esta dispuesta a brindarles las funciones de sostén y- cuidado hasta
tanto pueda retornar con sus padres, comprometiéndose a respetar el origen de los nifios y a
promover su vinculacion familiar (Isa y Guasti, 2009).

Citando a Isa y Guasti, (2009), una de las cuestiones prioritarias a tener en cuenta cuando
hablamos de familias de acogimiento, es que desde los organismos de nifiez, debiera existir el
desarrollo de un trabajo de campo local, con la idea de captar e invitar a familias de la comunidad
dispuestas a alojar a nifios de la misma. Estas familias conforman las redes de proteccion y
promocion de los derechos de la zona y también cumpliran una funcién preventiva.

Asimismo, las familias de acogimiento deberan recibir por parte de organismo:
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-Evaluaciones para la admision, los profesionales deberan instrumentar los recursos tedricos
y técnicos que crean mas oportuno al momento de la evaluacién.

- Informacioén sobre los objetivos del acogimiento del N.N y A, transitoriedad y tiempo
permanencia, aclarar que no se trata de adopcién ni sustitucion familiar, las funciones del equipo
técnico brindaran acompafamiento y seguimiento al N.N y A, y grupos familiares (familia de
origen y familia de acogimiento). Todo ello con el protagonismo activo del nifio durante todo el
proceso.

- Capacitacién a las familias, para trabajar las dificultades inherentes a las tareas, y construir
herramientas para la inclusién de un nuevo miembro en la familia y lo que esto conlleva: lo
diferente, lo ajeno, lo propio de la historia del nifio, su identidad, su cultura.

El acogimiento familiar se propone como acciéon dentro de una estrategia terapéutica mas
amplia que la contiene y que tiende a que las familias biol6gicas de las nifias y los nifios modifiquen
las condiciones de cuidados y las pautas relacionales que motivaron a que ellas/os fueran retirados
de sus hogares (Luna en Ocampo, 2012).

Es importante tener en cuenta que la familia de origen es aquella familia a la cual hay que
tener en cuenta y escucharla, sin instalar rétulos ni estigmatizaciones. Junto a ella es posible trabajar
sobre la reversion de las causales que determinaron la separacion inicial del nifio y al mismo tiempo
buscar alternativas para la pronta restitucién familiar (Isa y Guasti, en Santa Cruz, 2017).

Es por ello que, evaluada la toma de una medida excepcional, se deberan priorizar los
vinculos previos que el nifio trae consigo, con los adultos significativos, familia extensa o referentes
comunitarios como primera instancia. En caso de que no se cuente con una familia de acogimiento
con esas caracteristicas, se debera optar por una familia de la comunidad evaluada por el organismo
competente, que contenga el perfil adecuado para acompafiar al N. N y A, hasta tanto se reviertan
las causales que lo separan de la convivencia con su familia de origen.

Por lo expuesto en los parrafos del presente, se podra realizar un andlisis en profundidad
respecto a los cuidados alternativos de N.N y A en la ciudad de Rio Grande, provincia de Tierra del
Fuego. Para ello es necesario, conocer el funcionamiento del 6rgano administrativo competente
local en materia de nifiez, ampliando la mirada en funciéon de los actores involucrados, para luego
centrar el foco en el rol del trabajo social en estos contextos de la proteccion integral de los N.N y

A.
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Capitulo II1

“Trabajo Social y Cuidados Familiares Alternativos”.

"La intervencion de equipos terapéuticos en el acogimiento familiar es
irrenunciable para el Estado, regida por objetivos y principios terapéuticos y

juridicos claros y observables.”

Ocampo.
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En el presente capitulo se realizara una descripcion de la localidad de Rio Grande, provincia
de Tierra del Fuego, lugar donde se encuentra ubicada la Direccion General de Cuidados Familiares
Alternativos, institucion que se encarga de abordar las situaciones de nifios, nifias y adolescentes
que transitan por una medida excepcional. Para ello es necesario caracterizar el contexto local, socio
cultural, y demografico de la provincia A partir de alli se analizaran las configuraciones familiares
que van surgiendo y caracterizando el contexto; las mismas se describiran en los siguientes
apartados

También se analizara y caracterizara escenario y actores involucrados en relacién a la
Direccién General de Cuidados Familiares Alternativos, en los cuales podemos encontrar como
primera instancia a los N. N. y A, sus familias (familia de origen), familias de acogimiento, y
equipo técnico interdisciplinario. A partir de este ultimo se conoceran los procesos de intervencién
que se desarrollan, enfocandonos precisamente en el rol del Trabajo Social, y el entramado social

institucional.

3.1 Conociendo la Direccion General de Cuidados Familiares Alternativos en la ciudad de

Rio Grande.

Para adentrarnos se menciona que la ciudad de Rio Grande se encuentra en la costa norte de
la provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur. Con una poblacion de mas de
100 mil habitantes, es el nicleo urbano con mayor densidad demografica de la isla. La ciudad se
caracteriza por sostener una economia local basada en la actividad industrial, comercial, petrolera,
ganadera y de autoemprendimientos de los ciudadanos. (Municipalidad de Rio Grande, s.f.).

A lo largo de su historia, existi6 un crecimiento demografico, tal documenta la informacion
de los distintos censos. La razén del raudo crecimiento fue la migracion interna desde el resto del
pais hacia la isla, siendo motivo principal el acceso a las actividades econdmicas, que estan
relacionadas a la promulgacion de la ley de Promocién Econémica N° 19.640 en el afio 1972.
Dicha ley se basa en un régimen fiscal y aduanero especial para el entonces Territorio Nacional de
Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, persiguiendo objetivos estrictamente
geopoliticos y de poblamiento de la region, estableciéndose un sub-régimen industrial, que otorga
beneficios fiscales y aduaneros para promover la actividad manufacturera.

La implementacion de las politicas estatales de desarrollo y promocion industrial, invitaron
y convocaron a la migracién interna hacia la ciudad de Rio Grande desde el afio 1988
aproximadamente. Observandose una configuracion y organizacion de los grupos familiares que

arriban a la localidad con escasas redes familiares y comunitarias entre si; pero también traen
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consigo un capital social, cultural y econémico que comienza a instalarse y expresarse en la
construccién del contexto local.

Se considera pertinente retomar las categorias analiticas elaboradas por el autor Pierre
Bourdier citando la publicacién de Farit Rojas Tudela (2023) para profundizar la caracterizacion de
las familias. En primer lugar refiere que el capital puede definirse como la acumulacién de bienes
socialmente preciados que sirven de medios y permiten apuestas a sus propietarios. Los bienes
socialmente apreciados no son necesariamente econdmicos, pueden existir bienes culturales,
sociales, simbdlicos, etc.

El capital cultural puede existir en tres formas:

En capital cultural en estado incorporado, que supone el capital adquirido después de un
tiempo de ensefianza y aprendizaje, relacionado no sélo al aparato social escolar, sino también a la
familia, al entorno social, a los amigos.

El capital cultural en estado objetivado, sefiala la posesién de bienes culturales como
cuadros, libros, instrumentos. Implica no solo tenerlos fisicamente, sino que debe apropiarse de
ellos y hacerlos propios, sabiendo como usarlos.

El capital cultural en estado institucionalizado, forma parte de la expresion certificada de
titulos y diplomas académicos otorgados por instituciones que avalan que los sujetos poseen un
conjunto de saberes y competencia. (Tudela, 2023).

El capital econdmico “es directa e inmediatamente convertible en dinero, y resulta
especialmente indicado para la institucionalizacion en forma de derechos de propiedad” (Bourdieu,
2001, p. 135).

El capital social:

Que es un capital de obligaciones y “relaciones” sociales, resulta igualmente
convertible, bajo ciertas condiciones, en capital econémico, y puede ser
institucionalizado en forma de titulos nobiliarios (...) se trata de la totalidad de recursos
basados en la pertenencia a un grupo (...) en la practica, las relaciones de capital social
solo pueden existir sobre la base de relaciones de intercambio materiales y/o simbdlicas,

y contribuyendo ademas a su mantenimiento. (Bourdieu, 2001, p.136-149).

Por lo expuesto, se interpreta que los tipos de capitales de las familias que arriban a la
ciudad construyen el contexto social de Rio Grande, el cual es significativo para referirnos a las
configuraciones familiares. Se marca fuertemente que prevalece un interés econémico por parte de
las familias, dada la oferta laboral de la ciudad, generandose los denominados movimientos
migratorios. En relacién a ello, se pueden encontrar tipos de familias como, nuclear, extensa,

ensamblada, redes afectivas comunitarias, en general todas pertenecientes a una primera generacion
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radicada en la localidad. Evidenciandose asi, una desventaja a la hora de contar con redes de apoyo
familiar y comunitario en situaciones emergentes o en el desarrollo de la vida cotidiana.

Lo anteriormente mencionado, nos invita a comprender parte de la complejidad de las
familias al momento de resolver obstaculos que condicionan su vida cotidiana. Es decir, que se

puede observar que mayormente las familias no cuentan con:

Las redes de apoyo familiar y social que constituyen una fuente de recursos
materiales, afectivos, psicologicos, y de servicio, que pueden ponerse en movimiento
para hacer frente a diversas situaciones de riesgo que se presenten en los hogares, como
la falta de dinero, empleo, apoyo en caso de una enfermedad o para el cuidado de nifias,
nifios o personas adultas mayores. Nos referimos a las redes mediante las cuales las
personas crean lazos entre si para brindarse apoyo(Instituto Nacional de las mujeres,

Direccién de estadistica, 2015, p. 1).

En este sentido es dable mencionar que las politicas publicas provinciales y municipales
garantizan algunos espacios de cuidados a la nifiez, de recreacion, de asistencias, como por ejemplo
Centro Infantil Integrado, que comprende el cuidado de nifios desde los 0 hasta los 3 afos, se
encuentran nucleadas en el centro de la ciudad, no asi en los barrios periféricos, siendo ello un
obstaculo para las familias que lo necesitan.

Si bien existen instituciones gubernamentales que acompafan a las familias en sus distintos
grupos etarios, muchas veces se observa que por distintos motivos (desconocimiento, desinterés,
falta de tiempo), no participan en las mismas como red de apoyo comunitario. Se destaca como dato
relevante que las condiciones climaticas de la localidad, acttian de modo desfavorable en el sentido
de que las familias y sus integrantes permanecen mayor tiempo dentro de su hogar sin socializar con
las familias de la comunidad. Asimismo, las bajas temperaturas y el acceso del transporte (ptblico
o particular), condicionan la interaccion entre los sujetos, debilitando el vinculo y las relaciones
interpersonales.

Sucede, entonces, que lo mencionado anteriormente es significativo y toma importancia
cuando en la vulnerabilidad de los derechos N.N y A, se toma una medida de proteccion
excepcional, para resguardo de los mismos, en estos casos trae consigo como consecuencia dos
caminos. En primer lugar la llegada de N.N y A a una familia de acogimiento mediante la
intervencion de Direccion General de Cuidados Familiares Alternativos, o en segundo lugar a la
institucionalizacion directa de los N.N y A en la denominada Residencia de Cuidados no Parentales.
(Instituciones gubernamentales que se describiran posteriormente). Tomando en cuenta el segundo

grafico, y haciendo una correlacién de los datos expuestos con diferentes provincias, se puede
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decir que en Rio Grande las intervenciones con medida excepcional se recurren rapidamente al
contacto de redes familiares, vecinales, comunitarias, como por ejemplo una tia, abuelo, vecino,
etc.

Retomando la idea principal de este apartado, es menester realizar un breve recorrido
historico del surgimiento de la Direccion General de Cuidados Familiares Alternativos de la ciudad
de Rio Grande, a partir de las entrevistas realizadas al personal del equipo técnico de la institucion.
Directora de la Direccion General de Cuidados Familiares Alternativos que también se desempefia
como Lic. en Trabajo Social Sra. Claudia Melo, al equipo técnico: Lic. en Psicologia Mariana
Arralde y la profesora de nivel inicial Valeria Avalos como miembro del equipo técnico con mayor
antigiiedad.

Brevemente, el surgimiento de la Direccion de Cuidados Familiares Alternativos esta
relacionado al afio 1992 donde el Estado Provincial mediante el decreto 2134/92 aprueba el
Programa Familia Sustituta, a cargo de la Direcciébn de Minoridad y Promocién Familiar
dependiente de la Subsecretaria de Accién Social, con el objetivo de “habilitar una alternativa de
atencién de menores en un medio que les brinde contencion afectiva necesaria durante un periodo
determinado” (Decreto 2134, p. 2).

La finalidad del programa consistia en evaluar a familias comunitarias, para albergar
transitoriamente, a corto plazo a nifios cuyos progenitores no podian responsabilizarse de su
cuidado por determinadas situaciones y por un tiempo limitado, dando respuesta inmediata en evitar
la institucionalizacion. Para oficiar y/o postularse como familias sustitutas debian reunir una serie
de requisitos: matrimonio con o sin hijos, estabilidad laboral, poseer una vivienda adecuada,
presentar certificado médico de aptitud fisica entre otros (Avalos, 2023).

El 30 de noviembre de 2010, mediante el nuevo decreto N° 2864/10, se derogan los decretos
2134/92 y 1929/03 en virtud del tiempo transcurrido desde la vigencia de los mismos. Se sefiala por
parte de las Directoras de Proteccion Integral de Nifios, Nifias, Adolescentes y sus familias de las
ciudades de Rio Grande y Ushuaia, la importancia de la modificacién del programa, adecuado para
que los N.N y A que no puedan vivir con sus familias de pertenencia, lo hagan de manera
excepcional, subsidiaria y por el menor tiempo posible, en un nicleo familiar que respete su historia
e identidad, manteniéndose los vinculos con la familia de pertenencia y propiciando el regreso de
los mismos a su grupo familiar y comunitario en funcion al interés superior del nifio. Se suma un
nuevo importe econdémico equivalente a un 25% de sueldo bruto de la categoria 10 P.A.y.T, de un
agente de la administracion publica provincial (escalafén seco) para acompafiar a estos nifios y
familias de acogimiento.

Posteriormente en el afio 2015 con la sancién de la Ley Provincial N° 1037 Sistema

Provincial de Acogimiento Familiar, las instituciones del ministerio de Desarrollo Social comienzan
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a organizar el trabajo con intervenciones territoriales priorizando la importancia del acogimiento
familiar sumando mayores recursos para acompafar a los nifios, nifias, adolescentes, sus familias y
familias de acogimiento. Entre los mencionados se destaca el subsidio econémico, prestacién de la
obra social de los agentes del estado,para los N.N y A. Se implementan dispositivos de cuidados
como el acogimiento en familia ampliada y/o comunidad, acogimiento en el marco de familias
solidarias, a corto plazo, hasta resolver la situacion de permanencia. Cabe sefialar que el Programa
Acogimiento Familiar, se encontraba bajo la ¢rbita de la Direccion de Medidas de Proteccion
Excepcional.

Es necesario mencionar que los cambios de gobierno y gestiones politicas, repercuten en la
organizacion del trabajo de las instituciones, generando modificaciones en las estructuras organicas,
orden de jerarquias y nuevas formas de denominarlas. La mirada de la nifiez, también se muestra
en juego al momento de la asuncién de las nuevas autoridades y las modificaciones a las que
adhieren.

Finalmente, en el 2021, se produce una reestructuracion y el Programa Acogimiento
Familiar, comienza a denominarse Direccién General de Cuidados Familiares Alternativos. La
oficina se encuentra ubicada en calle Aeroposta Argentina N° 1243 en barrio Chacra II, funcionando
de lunes a viernes en el horario de 08:00 Hs a 17:00Hs.

La Prof. Avalos (2023), sefiala que la Direcciéon mencionada depende de la Secretaria de
Nifiez, Adolescencia y Familia del Ministerio de Desarrollo Humano. El objetivo de la Direccion de
Cuidados Familiares Alternativos es procurar familias de cuidados alternativos, a N.N y A que por
diversas situaciones de vulneracién de derechos no pueden permanecer bajo el cuidado de su
familia de origen. Paralelamente, se busca restituir sus derechos enmarcados en la Ley Nacional
N° 26.061 y Ley Provincial N° 521. Los tipos de cuidados alternativos que se desarrollan
institucionalmente se definen a partir de las siguientes figuras:

Red familiar ampliada y/o extensa, hace referencia a la presencia de la figura de un tio/a,
abuelo/a, hermano/a que pueda responsabilizarse de los cuidados del N.N y A temporalmente.

Las familias con vinculacién afectiva al N.N y A, son aquellas que funcionan como
referentes a los mismos, como por ejemplo un progenitor a fin, alguna tia del corazén, madrina, es
decir, hablamos de personas con vinculos no consanguineos o con grado de parentesco.

Las familias comunitarias son aquellas que se postulan y son evaluadas por el equipo
técnico para recibir a un N.N y A. Las mismas, no sostienen vinculacion previa entre si. Se las
convocan cuando no existen las redes anteriormente mencionadas.

Las familias solidarias son las familias que pueden sostener los cuidados del N. N y A por
una situacion eventual, un periodo de tiempo corto, como una noche o dias con la finalidad de evitar

la institucionalizacion. Asimismo, se prioriza avanzar durante ese tiempo en la busqueda o
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evaluacion de la red familiar ampliada y/o extensa, familia con vinculacion afectiva, es decir los
otros cuidados alternativos.

En relaciéon a los recursos humanos que forman parte de la institucién mencionada, se
distribuyen en personal administrativo (3 personas), maestranza (1), choferes tercerizados que
realizan el traslado del personal de la institucion y N.N y A; equipo técnico (05 profesionales). El
equipo técnico esta constituido por una abogada, un operador externo (figura asignada a personal
idoneo), una docente, una Lic. Psicéloga y Lic. En Trabajadora Social, las ultimas dos cumplen
doble funcion. Es decir, que ejercen su rol como profesionales y ademds cargo jerarquico en
Jefatura de Departamento y la segunda como Directora General de Cuidados Familiares
Alternativos.

A continuacion se detalla la estructura institucional del Ministerio de Desarrollo Humano, al

cual pertenece la Direccion General de Cuidados Familiares alternativos.
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Grafico N° 3: estructura institucional del Ministerio de Desarrollo Humano

=
-

Fuente: elaboracion propia
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El organigrama expuesto nos aclara como es la organizacion interna de la estructura, donde
se encuentra la Direccion General de Cuidados Alternativos. Se visibilizan las relaciones
jerarquicas, sus funciones, entre otras, que ordenan los procesos de intervencion en la nifiez.

Lo expuesto, dara sentido al proximo apartado, en cual se explicara el recorrido del inicio

de la demanda, el desarrollo de las intervenciones y la finalizacion de la misma.

3.2 Procesos de intervencion con Nifios, Nifias, Adolescentes y sus familias.

En esta instancia, se describiran y analizaran el recorrido de la intervencién en las
Direcciones expuestas en el grafico anterior a partir de las entrevistas realizadas a los actores
institucionales del organismo de nifiez en la ciudad de Rio Grande. Se identifica en primer lugar, el
ingreso de la demanda, el desarrollo de estrategias de abordajes y las resoluciones de las situaciones
de vulneracion de los derechos de los nifios, nifios y adolescentes que se presentan en el organismo
de proteccion de derecho.

Una vez identificado el escenario y actores vinculados, se menciona que la intervencion
funciona como una red institucional, que se desempefia en una constante interrelacién entre las
instituciones sociales que se mencionaran mas adelante y la Direccion General de Cuidados
Familiares Alternativos (D.G.C.F.A), encargada de abordar la practica del acogimiento familiar en
la ciudad de Rio Grande.

El inicio del proceso de intervencion, comienza a partir de la demanda directa o indirecta, a
través de la linea telefénica 102, é&reas de salud, educacién, juzgado de familia, defensoria,
comisaria de familia, demanda espontanea. Cuando los agentes en sus instituciones, identifican o
sospechan una vulneracién de derechos de los N.N y A enmarcados en la ley N° 26.061, situaciones
de riesgo inminente como malos tratos, violencia, psicoldgica, fisicas, abandono, abuso, dificultades
en el ejercicio de la responsabilidad parental, entre otras, accionan mediante realizacion de la
denuncia. La misma funciona como un instrumento legal, para poder sustentar el pedido de
intervencion a las direcciones de nifiez. Por lo cual la figura de denuncia policial en comisaria de
familia o la presencia de oficio judicial, son los instrumentos que se utilizan mayormente para
iniciar la demanda.

Es necesario destacar que el ambito donde fuertemente se identifican las situaciones de
vulneracién de derecho de los N.N y A es el ambito educativo, nivel inicial, nivel primario, nivel
secundario, y modalidad especial. Las instituciones educativas cuentan con equipos
interdisciplinarios conformados por psicélogos, trabajadores sociales, psicopedagogos,

psicomotricistas, fonoaudiologos, y asistentes educacionales, por cada escuela. Ello no solo
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favorece, la prevencion y detecciéon de derechos vulnerados, sino también actta en la articulacién,
acompafiamiento y seguimiento de las situaciones complejas por las que transitan los N.N y A y sus
familias, siendo los protagonistas que inician la demanda e intervencion.

Por otro lado, el equipo interdisciplinario constituido por psicologo, trabajador social,
abogado de la Direcciéon de Corresponsabilidad recibe la demanda y realiza las primeras
aproximaciones, evaluando el tipo de riesgo o vulneraciéon de derechos de N.N y A. Mediante
entrevistas a las familias de origen, a los N.N y A, actores involucrados, y en articulacién con las
instituciones intervinientes, se construye una valoracién de la situacion problematica. Si evalda que
es una situacion de mayor complejidad, que requiere acompafiamiento y abordaje que se debe
sostener en el tiempo, como por ejemplo abandono, violencia en todas sus formas, abuso sexual, le
dan continuidad derivando la intervencion a la Direccion General de Intervenciones Territoriales.
Asimismo, si se vislumbra que la intervencion se puede resolver en el menor tiempo, como por
ejemplo orientacion para padres en relacion a los cuidados personales de N.N y A, contindan
trabajando el abordaje desde su equipo interviniente.

La Direcciéon General Intervenciones Territoriales, tiene la finalidad de acompafiar y velar
por la restitucion de los derechos de los N.N y A y sus familias. El equipo técnico estd conformado
por psicdloga, trabajador social, técnicos en minoridad y familia, Lic. en Nifiez, Adolescencia y
Familia, acompafiante terapéutico, y psicéloga social. El abordaje se realiza mediante entrevistas a
los N.N y A y sus familias, entrevistas en contexto, con los actores involucrados del sistema de
proteccion de derecho, es decir todas las instituciones que conforman el Estado municipal y
provincial. Se realizan informes al juzgado de familia en los casos que se consideran necesario
judicializar, detallando la informacion recopilada y plan de abordaje para la pronta restitucion de
derechos. En algunos casos, resuelta la problematica, se cesa la intervencion de la D.G.I.T. Cuando
sucede que el abordaje planteado no resuelve la vulneracion de derechos, y a través de las distintas
medidas de proteccion integral no se logra revertir las causales que dieron origen a la intervencion,
se evalia la toma de una medida de protecciéon excepcional. Aqui se le abre intervencion a la
Direccion General de Cuidados Familiares Alternativos y/o a la Direccion General de Residencias
de Cuidados no parentales.

La D.G.C puede tomar la medida excepcional si considera que el N.N y A se encuentra en
riesgo inminente; y actia derivando la intervencion a la D.G.C.F.A quienes continuaran abordado
la situacién si es que cuentan con familia de acogimiento disponible para ese N.N y A. En caso de
no contar con disponibilidad de las mismas, el N.N y A ingresa al cuidado y resguardo de la
D.G.R.C.N.P.

Para continuar comprendiendo el recorrido de la demanda en las instituciones mencionadas,

se puede decir que la Residencia de Cuidados no Parentales busca disefiar un mecanismo
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coordinado de intervencién y respuesta, para satisfacer las necesidades de proteccién y cuidado de
N.N y A que requieran ser separados de sus familias de origen mediante una medida excepcional.
Una vez ingresado el N.N y A, el referente institucional debera informarle cudles son sus derechos y
obligaciones, pautas de convivencia, a modo tal que resulte comprensible de acuerdo a su edad y
grado de madurez. Paralelamente el equipo técnico que interviene, debera realizar un plan de
restitucion de derechos que contemple el abordaje familiar y redes comunitarias respecto a las
responsabilidades parentales, procurando que el N.N y A regrese con su familia de origen en el
menor tiempo posible, siempre que se evalue pertinente. El cese de intervencion tendra lugar
cuando los objetivos centrales y derechos vulnerados sean revertidos y estén dadas las condiciones
de restitucion al grupo familiar de origen. También podria continuar la intervenciéon en el cuidado
y acompafiamiento del N.N y A con una familia de acogimiento en caso de que sea viable.

También existe la posibilidad de incorporar a ese N.N y A al Programa de
Acompanamiento para el Egreso de jovenes sin cuidados parentales (P.A.E) Ley Nacional N°
27.364, si cumple con los requisitos necesarios. A continuacién se detallan que el programa esta
destinado a N.N y A en franja etaria entre trece (13) y veintitin (21) afios, si contintian estudiando
luego de los 21, puede permanecer en el programa hasta los veinticinco (25) afios. Los mismos
deben vivir en una residencia de cuidados familiares alternativos o en una familia de acogimiento.
La finalidad de las intervenciones del programa se basan en trabajar mediante el acompafiamiento
de un referente, la biisqueda de un lugar para vivir, finalizar estudios o empezar una carrera, buscar
trabajo, saber administrar el dinero, cuidar la salud y acceder a informacién para vivir una
sexualidad plena, sacar el documento nacional de identidad, fortalecer la red de vinculos, y conocer
los derechos y responsabilidades.

A continuacién se sintetiza de manera grafica lo que se viene explicando en cuanto al

recorrido de la demanda:
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Grafico N° 4; recorrido de la demanda

ORGANISMOS SOCIALES EN RIO GRANDE
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Fuente: elaboracion propia

Continuando con el recorrido institucional de la demanda, se puede decir que una vez
agotada la instancia de medidas de proteccion de derechos establecidas en la Ley N° 26.061 art. 33
y Ley N° 521 art. 39, se resuelve ejecutar una medida excepcional sobre ese N.N y A. Es alli,
donde la Direccién General de Cuidados Familiares Alternativos funciona como primera instancia
de acompafiamiento a los mismos y sus familias. A continuaciéon se detalla en el grafico N° 5

respecto a la conformacion de actores de la misma.
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Grafico N° 5: conformacidén de actores

Fuente: elaboracién propia

En este grafico se puede observar especificamente como la D.G.C.F.A, recibe la demanda
de las instituciones de D.G.C y/o D.G.I.T, materializada en una medida excepcional. Es importante
comprender que cuando se abordan cuestiones de la nifiez y sus familias, los procesos de
intervencion son vitales para conocer la historia de vida de cada uno de los N.N y A como sujeto de
derechos, para vislumbrar su configuracion familiar, sus origenes y contextos que los constituyen.
Es por ello que a partir del relato y la informacion procesada de las entrevistas al equipo técnico de
la D.G.C.F.A., se realizara una descripcion y analisis del proceso de intervencion por el cual
transitan los nifios y sus familias (de origen y acogimiento), y las dificultades que surgen al

respecto.

En primer lugar, se sefiala que la intervencion de la D.G.C.F.A, inicia a partir de una media
excepcional, la cual es evaluada y ejecutada por la D.G.C o D.G.L.T, entes gubernamentales
especialistas en la tematica de nifiez, sino también por parte del aparato judicial. A partir del riesgo
y/o grado de vulnerabilidad de los N.N y A, deciden retirarlos de su seno familiar y resguardarlos

con una familia de acogimiento y/o en residencias de cuidados no parentales.

Tomando los aportes de Matilda Luna, autora especialista en la tematica de acogimiento

familiar, expone lo mencionado cuando dice:
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Lo que ha de buscarse es que las/os nifias/os encuentren estabilidad y cuidado de su
ntcleo familiar primario (...), el Estado debe agotar todas las instancias terapéuticas, de
asistencia y ayuda necesaria, para que esto puedan lograrlo sus padres antes de decidir
cualquier otra instancia de cuidado. (...), cuando se han agotado las instancias validas y
serias para la reorganizacion de la familia biolo6gica bajo nuevas pautas de relacion y

13

cuidado, éstas no cambian y el riesgo de las nifias y nifios no pueden evitarse, “el
derecho a la convivencia familiar y comunitaria” habra de respetarse, habilitando para
ellos contextos de cuidados familiares antes que institucionales, (...), procurando en lo
posible que ese contexto sea de la red familiar extensa de las/os nifias/os o de la red

comunitaria inmediata, que le es familiar y cotidiana. (Luna, 2005 en Ocampo, p. 68).

Continuando con el recorrido de la demanda, la profesora Avalos (2023) menciona que al

recepcionar la M.P.E la D.G.C.F.A. interviene de la siguiente manera:

Esta direccion evalta red familiar ampliada y/o con vinculo afectivo, si es que las
hubiese y, dependiendo de los datos previos, que aportan los organismos que
originan la intervencion correspondiente. En el caso de no contar con las redes
mencionadas anteriormente, se convoca a las familias comunitarias postuladas y
evaluadas para el ingreso de un N.N y/o A al sistema de acogimiento familiar. A
partir de alli, se construye el plan de accién y/o abordaje en pos de velar por los
derechos vulnerados de los N.N y A, iniciando el acompafiamiento a la Familia de
Acogimiento y disefiando las estrategias de intervencion con la familia de origen.

(Prof. Avalos, comunicacién personal, 03 de 07 del 2023)

Desde la construccién del plan estratégico de intervencion que realiza el equipo técnico
interdisciplinario, se destaca que en nuestra localidad los entes gubernamentales de nifiez en este
caso la D.G.C.F.A, se abocan al abordaje de los N.N y A, las familias de acogimiento y las
familias de origen. A partir de entrevistas de manera individual, o de pareja van delineando y
estableciendo acuerdos, pautas de trabajo teniendo como eje central, los motivos que derivaron la
M.P.E. Se articulan reuniones y trabajo en conjunto con otras areas como por ejemplo salud,
escuela, género, en pos de una mirada integral a la problematica. Se trata de que los espacios estén
constituidos por duplas de trabajo, con la finalidad de facilitar el didlogo y reflexion entre los
miembros del equipo técnico interviniente (Arralde, 2023).

Ocampo (2012), sefiala que la participacion de profesionales y equipos terapéuticos en
contextos de acogimiento familiar formal es necesaria e irrenunciable por parte del Estado, que se
debe atener a objetivos, recomendaciones y principios teéricos y practicos, terapéuticos y juridicos

estrictamente observables. Las propuestas de tratamiento para las singulares situaciones cotidianas a
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las que los equipos deben enfrentarse convendrian que aparecieran claramente definidas y escritas
para conocimiento de todos los actores involucrados en el acogimiento familiar.

Asimismo en relacion al acompafiamiento de los actores involucrados, se detalla que en
torno a los N.N y A los espacios de entrevistas individuales son fundamentales para poder construir
en conjunto lineas de trabajo, teniendo conocimiento de los procesos en los que esta implicado,
acorde a su edad, la voz del nifio y el interés superior.

Vinculado a la familia de acogimiento se dialoga constantemente en torno a la convivencia,
estableciendo acuerdos y normas; sobre todo si son adolescentes se pauta por escrito buscando
construirlos en conjunto para poder facilitar el sostenimiento de la convivencia (Arralde, 2023).

En cuanto a la familia de origen la Directora de la D.G.C.F.A y Lic. en Trabajo Social
Melo (2023), menciona que se trabaja con estrategias elaboradas por el equipo interdisciplinario, y
articulacién con instituciones locales que forman parte del centro de vida del N.N y A. Por ejemplo
con las instituciones educativas, se contactan y sostienen reuniones regulares con el gabinete escolar
y profesores con la finalidad de generar una red de trabajo donde se comparte la informacion y las
estrategias que se van planteando para el abordaje.

La Lic. Arralde (2023) también menciona que en funci6n al trabajo con familias de origen
“se articulan reuniones y trabajo en conjunto con otras areas como salud, escuela, género,
generando una mirada integral de la problematica, ya que muchas familias estan atravesadas por el
consumo, la violencia intrafamiliar, etc.”. (Lic. Arralde, comunicacién personal, 03 de 07 del 2023)

Se destaca que la D.G.C.F.A tiene un cupo de 25 familias de acogimiento para
aproximadamente 28 N.N y A, estas familias se caracterizan por ser extensa, comunitarias,
solidarias. En la ciudad de Rio Grande hay una limitada cantidad de familias registradas para oficiar
como acogimiento. En las tltimas convocatorias se centraron en la atencién de familias para un
grupo etario comprendido entre los 0 y 5 afios, pudiendo en algunos casos extenderse hasta los diez
(10) y once (11) afios. Los resultados y la nomina de familias disponibles para acompafiar a los
N.N y A actualmente disponibles son dos familias comunitarias.

El autor Ocampo (2012), en relacién a lo expuesto aporta que el acogimiento familiar se
nutre del compromiso solidario de adultos, parejas y familias que acceden a acoger nifias/os a las/os
que sus padres no han podido brindar cuidados adecuados y deben ser retirados de su hogar. Si esta
respuesta de la comunidad no existe, el acogimiento familiar entra en grave crisis que no siempre
encuentra facil solucion. Ningtin nifio/a debiera crecer en una familia donde los cuiden por interés,
obligacion o lastima. El dinero no compra carifio y compromiso.

Asimismo, los requisitos para oficiar como familia de acogimiento se vinculan a que una
familia, en sus diversas construcciones y tipologias, pueda principalmente acompafar y contener a

un N.N y A que transitas situaciones de vulneracion de sus derechos en el momento de mayor
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fragilidad, estando lejos de su grupo familiar. Anteriormente, existian requisitos centrados en los
recursos econdmicos, un sueldo minimo, condiciones habitacionales, habitaciéon exclusiva para el
nifio que se incorporara a la convivencia del grupo familiar de acogimiento, la pareja debia acreditar
vinculo a través del casamiento (Arralde 2023).

La Ley 1.037 de acogimiento familiar provincial, sefiala especificamente en su articulo N°

18 los requisitos. A continuacion se detallan:
a) personas mayores de veinticinco (25) afios de edad cualquiera sea su estado civil;
b) incorporarse y participar del proceso de estudio y valoracion;
c) deberan contar con una situacion econémica estable y una vivienda adecuada;
d) presentar certificado de antecedentes penales expedido por el Registro de Reincidencia;

e) certificado que acredite la no inclusion en el Registro de Deudores Alimentarios

Morosos;
f) presentar Certificado de Buena Salud;
g) realizar las actividades de capacitacién que determine la autoridad de aplicacion;
h) residencia en la Provincia no inferior a dos (2) afios;
i) poseer una diferencia minima de quince (15) afios con el nifio, nifia o adolescente.

Si bien existe un instrumento legal que expresa los requisitos que se deben tener en cuenta
para la evaluacion de las familias de acogimiento de un N.N y A, se puede observar en las
entrevistas que el equipo técnico interviniente, flexibiliza algunas cuestiones en funcion de la
contencién y acompafiamiento como virtudes necesarias para sostener el acogimiento. Esta
modalidad podria estar relacionada a la lectura del contexto, donde la comunidad no tiene una
participacion generalizada por acoger a nifios/as y/o adolescentes en situaciones de vulnerabilidad.
Por otro lado mencionan que en los casos que la familia acogedora no cuente con los recursos
econdmicos, la D.G.C.F.A se encarga de gestionar las prestaciones necesarias para no desvincular al
N.N y A de su contexto socio afectivo y centro de vida.

La D.G.C.F.A, gestiona un subsidio econémico para todas las familias de acogimiento
calculando un monto aproximado de treinta y tres mil pesos mensuales. Evaluando la situacion
socioecondmica también se gestionan en los casos que se considere necesario, la entrega médulos
alimentarios; plan social RED- SOL (tarjeta de débito con dinero); kits de higiene. También se
realiza articulacion con sectores de Economia popular para adquisicion de colchones; sino también
gestion de subsidio para el pago de boletas de luz, gas, impuestos, etc. Cabe aclarar que estos
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montos y subsidios estan contemplados en las politicas sociales de la gestién del gobierno
provincial del afio 2023.

El equipo técnico constituido por un abogado, psicdlogo, trabajador social se encarga de
realizar las evaluaciones para los postulantes de familias de acogimiento. Las entrevistas suelen ser
en dupla entre los profesionales presentes del equipo, Lic. Psicologia, Lic. Trabajo Social y
Abogada.

La psicologa Arralde (2023), menciona que la evaluacion consta de tres instancias para las
familias comunitarias que se postulan. En primer lugar entrevistas con la pareja o persona que desea
ejercer el cuidado transitorio del N.N y A se busca transmitir las implicancias sobre qué es ser
familia de acogimiento, derechos y responsabilidades. Haciendo hincapié en la transitoriedad,
colaboracion para la vinculacién, la diferencia entre adopcion y acogimiento, para poder comenzar
a despejar dudas, mitos, incertidumbres y deseos de los mismos.

La segunda instancia se centra en la entrevista psicol6gica, donde se trabaja con la pareja en
caso de ser adultos, o de forma individual, de acuerdo a la disponibilidad del grupo familiar. Se
evalta en torno a la historia de vida del mismo, conformacién de la pareja, conformacién de una
familia, vinculo con la familia extensa, redes de amistades o referentes afectivos de los mismos, se
evaltiia con que otros recursos cuenta el grupo familiar. Asimismo, se dialoga frente a situaciones
hipotéticas para evaluar el modo o posibilidad de construccién de respuestas, buscando evaluar la
flexibilidad y capacidad de resistencia de los mismos. En esta instancia, se deja en claro que estos
N.N y A transitan espacios de re vinculacion con su familia de origen en el caso que se considere.,
por lo cual ello implicaria que las familias de acogimiento contribuyan al fortalecimiento de estos
espacios solicitados por los profesionales intervinientes.

En la tercera instancia aparece la figura del Trabajador Social quien es encargado de realizar
un socioambiental o informe social, evaliia no solo las condiciones habitacionales sino también la
organizacion, dinamica familiar, participacion de otros miembros para acompaifiar al posible N.Ny
A que ingresa a la D.G.C.F.A. Finalmente las familias postulantes quedan registradas en una base
de datos, a la espera de ser convocados.

Otra instancia de intervencion por parte del equipo técnico es realizar una valoracion de la
familia extensa del N.N y A por ejemplo a tios, abuelos, primos y/o redes comunitarias como
vecinos, en el caso de que se efectivice una M.P.E. Paralelamente se sostienen entrevistas con el
N.N y A haciendo valer su derecho de ser oido, ya que muchas veces es quien propone a las
mencionadas familias como referentes de afecto y proteccion.

La finalidad de la intervencion de la D.G.C.F.A consta en restituir los derechos vulnerados
de los N.N y A, en un plazo estimativo no mayor a los 180 dias segtin lo estima el Cédigo Civil y

Comercial de nuestro pais.
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Las medidas excepcionales tendientes a que el nifio, nifia 0 adolescente permanezca en
su familia de origen o ampliada, no ha dado resultado en un plazo maximo de ciento
ochenta dias. Vencido el plazo maximo sin revertirse las causas que motivaron la
medida, el organismo administrativo de proteccion de derechos del nifio, nifia o
adolescente que tomé la decision debe dictaminar inmediatamente sobre la situacion de
adoptabilidad. Dicho dictamen se debe comunicar al juez interviniente dentro del plazo

de veinticuatro horas. (Articulo N° 607, inc. “C” del C.Cy C.)

Sucede que los plazos estipulados para abordar las estrategias de intervencion en pos de los
derechos y el interés superior del nifio, no se cumplen eventualmente dada la situacién particular de
cada N.N y A y su familia. El acogimiento familiar prolongado innecesariamente puede tener sobre
los N.N y A gravisimas consecuencias. Burudy y Dagtagnan, en Ocampo (2012), sefialan la
importancia de un modelo basado en el buen trato y bienestar infantil pretende ayudar a disminuir la
duracion de los periodos de inestabilidad en que muchos nifios se encuentran a la espera de medidas
que los protejan, un vez que se ha detectado su situacion de riesgo e incluso de desamparo.

La responsabilidad profesional debe reflejar las propuestas terapéuticas que se configuran,
aunque se haya evaluado que el acogimiento prolongado era necesario, no debe olvidarse la
necesidad de los N.N y A de lograr la estabilidad emocional cuanto antes. Estos marcadores
simbolicos de estabilidad y seguridad son los actos juridicos de restitucion y adopcion, o el acto
administrativo de acogimiento permanente. Los profesionales que entienden sobre acogimiento
familiar deben proponerlos siempre. (Ocampo, 2012)

Retomando lo expuesto, los profesionales intervinientes buscan revertir las causales de la
M.P.E en pos de la restitucion del N.N y A con su grupo familiar de origen, siempre que las
condiciones sean de cuidado y proteccion a los mismos.

La restitucién es el regreso de los N.N y A al hogar de sus padres o cuidadores del que
fueran retirados, se trata de la recuperacion plena del ejercicio del rol parental frente a los hijos, en
tanto como padres pueden dar cuenta de haber cambiado o de estar en condiciones de ofrecer los
cuidados adecuados que sus hijos necesitan. El regreso de los N.N y A con sus padres es lo que
debe buscarse en cada una de las situaciones de acogimiento, agotando todas las instancias
terapéuticas posibles que les permitieron cambiar. Finalmente, cuando la restituciéon no es viable o
recomendable, haber agotado todas las posibilidades de cambios que la situacion tenia permite, dar
un paso a la resolucion de la medida excepcional. Ese paso implica apelar al recurso de la adopcion.
Esta sera una opcidn a partir de los informes o las recomendaciones del érgano de aplicacién de la
medida de proteccion, de que las condiciones socio familiares para dictar la “adoptabilidad” estan

dadas (Ocampo, 2012).
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Cuando la resolucion de la M.P.E fuese la adopcion la D.G.C.F.A se debe expedir mediante
informe respecto a la declaracion judicial de la situacién de adoptabilidad segtin el Art. 607 del C.C

y C. para que finalmente el juez logre expedirse respecto a tal posibilidad.

La adopcion es una institucion juridica que tiene por objeto proteger el derecho de
nifios, nifias y adolescentes a vivir y desarrollarse en una familia que procure los
cuidados tendientes a satisfacer sus necesidades afectivas y materiales, cuando estos no
le pueden ser proporcionados por su familia de origen. La adopcién solo se otorga por
sentencia judicial y emplaza al adoptado en el estado de hijo, conforme a las

disposiciones de este codigo. (Art. 594 C.C y C)

Dentro del C.C y C, se reconocen tres tipos de adopcion en el Art. N° 620:

0. La adopcién plena confiere al adoptado la condicién de hijo y extingue los vinculos
juridicos con la familia de origen, con la excepcion de que subsisten los impedimentos
matrimoniales. El adoptado tiene en la familia adoptiva los mismos derechos y
obligaciones de todo hijo.

a. La adopcién simple confiere el estado de hijo al adoptado, pero no crea vinculos
juridicos con los parientes ni con el conyuge del adoptante, excepto lo dispuesto en este
Codigo.

b. La adopcion de integracion se configura cuando se adopta al hijo del conyuge o del

conviviente y genera los efectos previstos en la Seccion 4* de este Capitulo.

Cabe sefialar que el proceso de adopcién se realiza bajo el acompafiamiento profesional del
organismo nacional del Registro Unico de Aspirantes a Guardas con Fines Adoptivos. E1 N.N y A
se incorpora a un grupo familiar evaluado como el apropiado a fines de restituir el derecho a la
convivencia familiar garantizando el interés superior del mismo.

Por otro lado, la posibilidad de que los cuidados parentales del N.N y A pueden enmarcarse
bajo la figura de tutela como el ejercicio de la responsabilidad de los cuidados del N. N y A hasta la

mayoria de edad, otorgado generalmente a familia extensa y/o referentes afectivos (Arralde, 2023).

La tutela esta destinada a brindar proteccion a la persona y bienes de un nifio, nifia o
adolescente que no ha alcanzado la plenitud de su capacidad civil cuando no haya
persona que ejerza la responsabilidad parental.

Se aplican los principios generales enumerados en el Titulo VII del Libro Segundo.

Si se hubiera otorgado la guarda a un pariente de conformidad con lo previsto en el
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Titulo de la responsabilidad parental, la proteccion de la persona y bienes del nifio, nifia
y adolescente puede quedar a cargo del guardador por decision del juez que otorgé la
guarda, si ello es mas beneficioso para su interés superior; en igual sentido, si los
titulares de la responsabilidad parental delegaron su ejercicio a un pariente. En este
caso, el juez que homologo la delegacion puede otorgar las funciones de proteccion de
la persona y bienes de los nifios, nifias y adolescentes a quienes los titulares delegaron
su ejercicio. En ambos supuestos, el guardador es el representante legal del nifio, nifia o
adolescente en todas aquellas cuestiones de caracter patrimonial. (Articulo N° 104,

CCyC)

En ultima instancia en el caso de los adolescentes que se encuentran bajo los cuidados
familiares alternativos y estén proximos a cumplir la mayoria de edad de una familia de
acogimiento, se articula intervencién con el P.A.E que es programa de acompafiamiento para el
egreso a jovenes sin cuidados parentales sustentado mediante Ley N° 27.364. El objetivo es trabajar
la autonomia y brindar herramientas a los adolescentes desde los 13 afios hasta los 21 afios, y
aquellos que continden estudiando carreras terciarias y universitarias hasta los 25 afios. Se
establece la figura de un adulto referente que acompafia y contribuye a esa autonomia,
complementando las politicas sociales econdmicas que sustenta el Estado Nacional. La idea es
generar las mejores condiciones para el acceso a la educacion, trabajo, salud, vivienda, entre otros.
La Lic. Arralde (2023), agrega que en el caso de egresar del dispositivo de cuidado familiar bajo
una M.P.E, se puede incorporar a los adolescentes y jévenes al programa P.A.E. Dicho programa es
voluntario y se vincula con el deseo del mismo de poder contar con un referente en el
acompafiamiento de su asuncién a la vida adulta.

Entre las posibles formas de finalizacion de la intervencion del acogimiento familiar en
relaciéon a la vulneracién de derechos de N.N y A, se puede decir que cada situacion es
particular.; que se expresa en un contexto unico y dindmico en constante movimiento, que a veces
se extiende fuera de los plazos del marco legal, como por ejemplo resolver una situacién de
adoptabilidad en 180 dias. También se puede agregar que estas definiciones por parte de los
equipos intervinientes se van configurando acorde a los movimientos internos institucionales en
consecuencia de los cambios de gobiernos, gestiones y funcionarios dentro de las estructuras
gubernamentales a nivel nacional y provincial, lo cual provoca movimientos permanentes, nuevos
lineamientos de trabajo, miradas de intervenciéon que impactan en las practicas institucionales. Esta

dindmica impacta en las familias, y en la vida de los N.N y A,
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Lo expresado anteriormente permite en el préximo apartado abrir el andlisis respecto al
abordaje que se realiza con lo N.N y A, familias de origen y familias de acogimiento dentro de los

organismos de proteccion de nifiez, vinculando fuertemente la presencia del rol del trabajo social.

3.3 Elrol y la intervencion del Trabajo Social con los actores involucrados.

En el presente se describiran las incumbencias de la disciplina del Trabajo Social en relacion
al acogimiento familiar como una practica fundamental para garantizar los derechos de los N.N.y
A sin cuidados parentales. Se considera que los cuidados familiares alternativos deben ser una
prioridad para las politicas sociales de nifiez siendo incluidas en la agenda publica del Estado.
Partiendo desde esta concepcion el Estado debiera de garantizar que los organismos de proteccion
de nifiez cuenten con los recursos humanos y materiales necesarios para gestionar acciones e
intervenciones en pos de restituir los derechos de los N.N y A. Dentro de los organismos se
encuentran los actores involucrados como lo son los equipos interdisciplinarios que forman parte
de las instituciones de nifiez, los cuales son claves para el funcionamiento de las mismas. Los
equipos se encuentran constituidos por profesionales como abogados, psic6logos, trabajadores
sociales, operadores sociales, acompafiantes terapéuticos entre otros. Es menester sefialar que la
disciplina del Trabajo Social es central para la conformacién de los mismos, donde el ejercicio de

las intervenciones estan enmarcadas por la Ley Federal del Trabajo Social N° 27072.

Se considera ejercicio profesional de Trabajo social la realizacién de tareas, actos,
acciones o practicas derivadas, relacionadas o encuadradas en una o varias de las
incumbencias profesionales establecidas en esta ley incluyendo el desempefio de cargos
o funciones derivadas de nombramientos judiciales, de oficio o propuesta de partes,
entiéndase como Trabajo Social a la profesién basada en la practica y disciplina
académica que promueve el cambio y el desarrollo social, la cohesion social, y el
fortalecimiento y la liberacion de las personas. Los principios de la justicia social, los
derechos humanos, la responsabilidad colectiva y el respeto a la diversidad son
fundamentales para el trabajo social. Respaldada por las teorias del trabajo social, las
ciencias sociales, las humanidades y los conocimientos indigenas, el trabajo social
involucra a las personas y estructuras para hacer frente a los desafios de la vida y

aumentar el bienestar (Art. N° 4).

A partir de la disciplina del Trabajo Social, se deben encuadrar las intervenciones

profesionales en la dindmica institucional, en este caso nifiez y familias de acogimiento, para ello es
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necesario conocer cuales son las incumbencias de la disciplina que permiten desarrollar las

intervenciones con los actores involucrados.

Las incumbencias profesionales. Siempre en defensa, reivindicacién y promocion del
ejercicio efectivo de los derechos humanos y sociales los/as Licenciados/as en Trabajo Social estan
habilitados para las siguientes actividades profesionales dentro de la especificidad profesional que

les aporta el titulo habilitante:

1.Asesoramiento, disefio, ejecucion, auditoria y evaluacion de:

a-Politicas publicas vinculadas con los distintos ambitos del ejercicio profesional, tales
como habitat, salud, desarrollo social, discapacidad, educacion, trabajo, medio
ambiente, justicia, nifiez y adolescencia, economia social, violencias sociales, género,

minorias étnicas, ancianidad y adicciones, entre otros; (...).

C) diagnosticos familiares, institucionales, comunitarios, estudios de impacto social y

ambiental (...).

3- Elaboracion de informes sociales, informes socioecondmicos, socio sanitarios y

socioambientales, informes situacionales y/o periciales.

4-Intervencién de contextos familiares domiciliarios, institucionales y/o comunitarios.

(Art. N°9).

La autora Rozas Pagaza (2001) sefiala en relacion al tema que las diversas miradas sobre
Intervencion Profesional corresponden a una racionalidad instrumental de la accion social del
Estado y reproducen la relacion recurso-demanda en la cual se inscribe la comprension fragmentada
de lo social sustanciada por la institucionalidad. Dicha institucionalidad se organiza a partir de los
dispositivos que permiten operacionalizar acciones de intervencion social y que, a su vez, tienen
relacion con la forma en cémo se construyen los “problemas sociales” en tanto ellos expresan la
fragmentacion y la sectorializacién de lo social. “Los llamados “problemas sociales” surgen cuando
se instala la cuestion social en la esfera ptblica y es legitimada por la accion social del Estado”
(p.220)

Respecto a la intervencion profesional ante los problemas sociales sefiala que no dependen
de la voluntad individual de los profesionales, justamente porque la Intervencion es parte de un
trabajo colectivo en el marco del conjunto de las relaciones sociales marcado por su caracter de
asalariados cuya relacion contractual exige la prestacion de determinados servicios. El profesional
deberia tener como herramienta la competencia tedrica para comprender los términos en las cuales

se desarrolla su intervencion.
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Desde la disciplina del Trabajo Social se utilizan diversas técnicas para la recolecciéon de
datos e informacién a partir de entrevistas, observacién participante, registro, entre otros., cuya
finalidad es fundamental para conocer e introducirse en el contexto social, y cultural de las
familias con las que se trabaja.

En ese escrito retomamos los aportes de la antropdloga Rosana Guber (1991) quien sefiala
que:

La entrevista es una de las técnicas mas apropiadas para acceder al universo de
significaciones de los actores, entendida como la relacién social a través de la cual se obtienen
enunciados y verbalizaciones, es ademas una instancia de observacion; al material discursivo debe
agregarse la informacion acerca del contexto del entrevistado, sobre sus caracteristicas fisicas y su
conducta. Existen muchas variantes de esta técnica, cada una con su respectivo marco, fines y
modalidades. Pueden identificarse las entrevistas dirigidas, que se aplican a través de un
cuestionario preestablecido; las semi-estructuradas, focalizadas en una tematica; las entrevistas
clinicas, orientadas a la interpretacién socio-psicologica.

La observacién participante (O.P) no es solo una herramienta de obtencién de informacion
sino, ademas, de produccién de datos; en virtud de un proceso reflexivo entre los sujetos estudiados
y el sujeto cognoscente, la O.P es, en si misma, un proceso de conocimiento simultaneo de lo real y
del investigador (Guber 1991).

El registro se relaciona directamente con el proceso de la produccion de conocimiento
cientifico de “comunicabilidad” es impensable sin escritura. La escritura como registro de evidencia
para ser procesada, como principal argamasa de la produccién de conocimiento cientifico. Es la
materialidad de la escritura la que permite reconstruir el método de instigacion , un registro objetivo
es un registro descriptivo, que denota lo que acontece (UNER, 2007).

Teniendo en cuenta las técnicas de recoleccién de informacion, es menester sefialar que las
instituciones gubernamentales vinculadas a nifiez, como la D.G.C.F.A, se sustenta por la presencia
de los profesionales intervinientes que orientan y acompafian a las familias de acogimiento, los
N.N y A bajo media excepcional y familia de origen desde el uso de las herramientas mencionadas
anteriormente. Ello quiere decir que las instancias que conlleva el abordaje, son analizadas,
pensadas de manera reflexiva, critica y dinamica de acuerdo a la situacion particular de los sujetos
de derechos. Se proponen conocer y abordar la situaciéon problematica que originaron la demanda,
en pos de arribar a una intervencion profesional integral.

En lo que respecta a la D.G.C.F.A, se puede observar que el Trabajo Social se centra en
niveles de intervencién, los cuales a continuacion se detallan:

A nivel grupal se puede decir que el Trabajo Social cumple la funcién de coordinar el

equipo interdisciplinario, donde este rol consiste en orientar al grupo al logro de objetivos,
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integrando los elementos tematicos y la dinamica grupal favoreciendo la participacion, la libertad de
expresion, el didlogo y el aprendizaje. Creando y generando espacios de reflexiéon para que la
accion profesional posibilite una intervencion transformadora (Custé, 2010).

En este caso la directora general de la D.G.C.F.A, Lic. En Trabajo Social Melo, mas alla de
ocupar un lugar jerarquico en la estructura gubernamental institucional, centra su trabajo en
organizar y dirigir el funcionamiento institucional, organizaciéon de la tarea y objetivos, etc.
Paralelamente es quien interviene de manera consensuada con el equipo de profesionales,
estableciendo pautas de trabajo, teniendo un rol protagonico con lineamientos de trabajo concreto
para las intervenciones que se efectdan con las familias de acogimiento, N.N y A y sus familias de
origen. La Lic., en Trabajo social ocupa un rol de coordinadora en el equipo interdisciplinario,
organizando la tarea y objetivos grupales. También aporta su intervencién y saber especifico en el
abordaje individual de los sujetos de intervencion con los que se trabaja, dado que existen escasos
recursos humanos, por lo cual se desempefia en doble funcion: jerarquico y Trabajadora Social.

A nivel familiar se interviene desde la asistencia, disciplina e interdisciplinar, en relacion
aquellos grupos familiares de N.N y A que se encuentran bajo medida excepcional. Para ello utiliza
técnicas de intervencion como la entrevista y la observacion participante para conocer distintas
categorias como la trayectoria de vida de los sujetos, contextos socioeconémico-politico-social y
culturales. Posteriormente, analiza e interviene en dicha problemética teniendo en cuenta las
categorias teoricas pertinentes a la profesion del Trabajo Social, como ser la Convencién
Intencional de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes, paradigma de la proteccion integral de
los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes, entre otros. La lectura que realiza la disciplina del
trabajo social contribuye desde una dimension socio- educativa en torno a la trayectoria de vida y
dindmica familiar, realizando una lectura y evaluando las herramientas con las que cuenta la familia
para llevar adelante la problematizacion de sus habitus, comportamientos y otros modos de pensar,
removiendo aquellos obstaculos que configuran la vulneracion de derechos de los N.N y A.

A nivel institucional se puede apreciar que las estrategias se desarrollan mediante las
articulaciones que se realizan con otras instituciones como la educativa, salud, organismos
municipales, gubernamentales y no gubernamentales

Siguiendo los aportes de Isa y Guasti (2009) sefialan que toda accion tiene una

intencionalidad, no existen practicas asépticas o ingenuas.

Toda intervencion tiende a “hacer lazo”, el entender la intervencién en términos de lazo
social permite la inclusion del sujeto como participante activo del dispositivo. El
profesional en su practica cotidiana interviene con tres actores: el nifio, su familia y

familia cuidadora. Siendo el responsable de velar por la integridad del proceso,
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garantizando la plena participacion de todos los actores (...), su intervencioén produce
efectos en este proceso, de alli la importancia de hacer valer el peso y la determinacion
del informe técnico que produce, volcando alli las conclusiones y recomendaciones de
su intervencion (...), el hecho de pronunciar nuestra recomendacion, como el no hacerlo,
produciria efectos en ese nifio y su familia. Es por ello que es determinante la decision
de no prolongar las ubicaciones temporales del nifio fuera de su familia, y definir
fundamentalmente si se producira la restitucion familiar o si se buscard una familia

adoptiva (p.47).

Por lo tanto, el posicionamiento como trabajador social para poder aportar y contribuir, es
un proceso de intervencion relevante. En este sentido se observa que el Trabajo Social logré una
insercion y posicionamiento teérico, ético y metodolégico fundamental en la D.G.C.F.A, para
trabajar con los actores involucrados desde la escucha, espacios de entrevistas, acompafiamiento,

articulacion con otras instituciones de la sociedad.

Para introducir la intervencion en Trabajo Social se menciona como relevante lo expuesto
por Rosas Pagazza (2001) respecto al proceso metodolégico en la intervencion profesional como la

secuencia de tres momentos:

Insercion, diagnoéstico y planificacion, momentos que se pueden recrear a nivel
individual, grupal y comunitario. Para entender la secuencia légica de lo que hemos
denominado Proceso Metodologico de Intervencion, es necesario partir de la
complejidad existente en la construccion del campo problematico en la intervencion.
Esta complejidad es expresion de un conjunto de dimensiones de la cuestion social que,
para el trabajo social, se expresa en la dificil y contradictoria relacién entre sujeto y
necesidad, Esa relacion es el eje que orienta la direccionalidad de la intervencion
profesional(...)

Ampliar el conocimiento sobre la relaciéon sujeto- necesidad en el contexto mas
inmediato de la intervencion, permite una mirada estratégica de la intervenciéon que
dimensiona la ubicacion profesional frente a otros actores, respecto a sus intereses, sus
opciones y motivaciones, factores que van dando un significado particular a la
problematica objeto de intervencion profesional. Esta particularidad y especificidad de
la intervencién se da en la estructura de un proceso que esta determinado por el objeto y
objetivos de la intervencion alrededor de los cuales se estructuran conocimiento,
técnicas y realidad (...), en nuestra perspectiva esta presente la relacién dialéctica entre

estructura y sujeto reproducida como procesos de interrelacion e interaccién, por ello es
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imposible someter dicho proceso a una metodologia etapista y lineal (...), el inicio
metodoldgico de la intervenciéon empieza por un recorte geografico y social del contexto
en el cual el profesional inicia su practica. Ello significa, por otro lado, iniciar un
conocimiento de dicho proceso en el cual se interrelacion los actores en funcién de su

relacion con sus necesidades (p.75-76).

Las intervenciones en la D.G.C.F.A citando la entrevista de la Lic. Arralde, menciona que
utilizan los conversatorios interdisciplinarios dentro del equipo en torno a las situaciones
particulares de cada N.N y A, con el fin de construir diversas estrategias hacia el sujeto de
intervencién. Aqui se podria afirmar/decir que el objeto- sujeto de intervencién son los nifios, nifias
y adolescentes sin cuidados parentales que estan bajo la orbita de la D.G.C.F.A. La intervencion que
realizan los profesionales contribuye a la construccién del sujeto de intervencién, teniendo en
cuenta los derechos vulnerados en su contexto familiar, social y local; buscando restituir los
derechos de los mismos mediante un plan de accion.

Por otro lado las intervenciones buscan la posibilidad de brindar escucha activa,
acompafiamiento, orientacién e intervencion a las familias para el sostenimiento de los cuidados no
parentales, sin perder de vista el interés superior del nifio, y la restitucion de los derechos
vulnerados en la medida que sea posible. Es decir, velar por la restituciéon de los N.N. y A al grupo
familiar de origen por lo general es el objetivo principal de las intervenciones. Paralelamente se
trabaja con las familias de origen en pos de generar espacios de reflexién y escucha con la finalidad
de revertir las causales que originaron la toma de la medida excepcional; también el sostenimiento
del vinculo en los casos que se considere pertinente, mediante encuentros familiares, semanales
supervisados por el equipo de profesionales segin se considere necesario en cada situacion

particular de ese N.N y A.
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Conclusiones y consideraciones finales

Para finalizar el presente trabajo de investigacién se realizara una reflexion en torno a la
intervencién profesional del Trabajo Social en la Direccién General de Cuidados Familiares
Alternativos, con los nifios, nifias, adolescentes y familias de acogimiento, durante el afio 2023 en
ciudad de Rio Grande.

Durante este proceso fue necesario inmiscuirse en los marcos legales, conceptos tedricos,
metodoldgicos y éticos para mirar e interpretar la temdtica de interés, favoreciendo asi para una
perspectiva integral. Se pudo visualizar en las practicas sociales desarrolladas en el ambito de la
nifiez de la provincia de Tierra del Fuego , que se enmarcan desde la convencién internacional de
los derechos del nifio, nifias y adolescentes, mediante la sancién de la Ley Nacional N° 26.061 y
adhesion plasmada en la ley provincial N° 521 de Proteccion Integral de los derechos de los nifios,
nifias, adolescentes y sus familias. .a misma da cuenta que es un pilar fundamental para el encuadre
y desarrollo de las intervenciones de los organismos gubernamentales y sus profesionales, dejando
atras el anterior enfoque tutelar del paradigma de “situacién irregular”.

Se puede decir que el proceso de abordaje de las situaciones problematicas y/o vulneracion
de derechos de los y las N.N y A, previo a la intervencion de la D.G.C.F.A, se encuentra atravesada
por estas nuevas formas de pensar la nifiez. Ya que se pudo visualizar, que se agotan todas medidas
de proteccion mediante las intervenciones que realiza el equipo interdisciplinario de la D.G.C. en
conjunto con las instituciones que inician la demanda y que forman parte de la corresponsabilidad,
previo a una medida excepcional del N.N y A respecto a su grupo familiar de origen. Como por
ejemplo, las denuncias, seguimientos, acompafiamiento, articulaciones de parte de las escuelas,
centro de salud, entre otras, ante una sospecha o confirmacion de vulneracién de derecho.

Cuando esta medida se lleva a cabo, interviene la D.G.C.F.A. como un cuidado alternativo
a los N.N. y A ante una situaciéon de riesgo, mediante la figura Familia de acogimiento. Cuya
direccion, es el area encargada de realizar la busqueda comunitaria y evaluacion de las familias
transitorias sumado al acompafiamiento de familias tanto de origen como la de acogimiento. Es el
equipo técnico, interdisciplinario, quien realiza, entrevista de manera individual para la evaluacion
y seleccién de distintas familias postulante, como también la revinculaciéon del N.N y A con la
familia de origen. En estas instancias existe el seguimiento y acompafiamiento a las familias, en
conjunto con las instituciones intervinientes de la comunidad, como la escuela, centro de salud,
entre otras, con la finalidad de garantizar del bienestar del N.N y A. Asimismo, en caso de ser
necesario los profesionales del equipo técnico realizan la derivacién de intervencion al Registro
Unico de Aspirantes a Guarda con Fines Adoptivos, cuando se agotan las instancias de restitucién

del N.N y A al grupo familiar de origen. Esta alternativa es el tltimo recurso siempre que los
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profesionales de la D.G.C.F.A y el juzgado de familia interviniente concluyen en conjunto declarar
estado de abandono de ese N.N y A para su adoptabilidad.

Es aqui que se pueden visualizar, los diferentes roles, funciones de los distintos
profesionales del equipo técnico, haciendo hincapié en la presencia del Trabajo Social, tanto a nivel
grupal como institucional con aportes significativos en lo cotidiano para el funcionamiento de la
D.G.C.F.A.

A nivel grupal, se puede decir que cumple el rol de coordinador porque es quien encuadra,
organiza, planifica, entre otras, la tarea, para los abordajes de las situaciones problematicas, de
manera articulada a los profesionales que forman parte del equipo interdisciplinario. Ademas,
desarrolla acciones o funciones propias del trabajo social, como las evaluaciones e informes socio
ambientales, entrevistas individuales y en contexto con los actores involucrados, escucha activa,
asistencia, promocion y prevencion de los derechos de los N.N y A, entre otras.

A nivel institucional, el Trabajo social se encuentra en una posicién jerarquica, ello permite
observar que el rol del Trabajo Social gana posicionamiento, jerarquico, en el campo de
intervencién frente a otras profesiones, porque el mismo se encarga nuevamente de coordinar,
orientar, planificar, organizar, asesorar, entre otras, al personal de la D.G.C.F.A para los abordajes
de las situaciones problematicas. Sumado a que realiza las articulaciones gubernamentales y/o
organizaciones de la sociedad civil, a nivel, comunitario, municipal, provincial y nacional.

Para finalizar, el presente trabajo de investigacion cumpli6 satisfactoriamente con el
objetivo general planteado, permitiendo un andlisis profundo de la intervencién del Trabajo Social
en la Direccion General de Cuidados Familiares Alternativos (D.G.C.F.A) de Rio Grande. A lo
largo de este proceso, se logré explorar y comprender el rol fundamental de los trabajadores
sociales y su articulacién con los profesionales del equipo técnico interdisciplinario, frente a los
distintos abordajes, en pos de garantizar la proteccion de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes, asi como tambien el acompafiamiento y seguimiento de las familias de origen y de
acogimiento.

El estudio evidencio cémo el Trabajo Social desempefia una labor esencial tanto a nivel
grupal, al integrarse y coordinarse activamente en el equipo, como a nivel institucional, liderando y
estructurando intervenciones y politicas en pro del bienestar de los N.N. y A. El analisis permitio
observar la importancia de la Ley Nacional N° 26.061 y la Ley Provincial N° 521 en el marco de la
proteccion integral, dejando atras el paradigma tutelar y enmarcando las practicas en un enfoque de
derechos.

Asimismo, se pudo destacar el trabajo en red y la articulacién con diversas instituciones para
asegurar intervenciones, orientadas a la restitucion de derechos y al acompafiamiento integral de los

N.N. y A. en situaciones de vulnerabilidad.
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De esta manera, se logro alcanzar el objetivo de conocer y describir la intervencion
profesional en el contexto del acogimiento familiar y proteccion de la nifiez en Rio Grande,
aportando una vision integral sobre el aporte del Trabajo Social en esta area, asi como sobre los

desafios y la importancia de su rol en la defensa y promocién de los derechos de la nifiez.
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ANEXO I: ENTREVISTA

Entrevista a Lic. en psicologia Arralde Mariana.
Rio Grande- Tierra del Fuego.
Fecha: 29 agosto 2023.

1-¢Cuantas familias de acogimiento tienen registradas actualmente en la Direccion de

Cuidados Familiares Alternativos?

Actualmente, dentro de la Direccion nos encontramos trabajando con un aproximado de 25
familias de acogimiento - los cuales son familia extensa o comunitaria- , el nimero ha variado o
disminuido el ultimo tiempo vinculado a definiciones judiciales y el trabajo intenso del equipo

técnico del area.

2-;Cuantos nifios/as y/o adolescentes se encuentran bajo la orbita de la Direccion de

Cuidados Familiares alternativos?

Deben haber aproximadamente unos 28 NNyA, la mayoria de las familias suelen
responsabilizarse de un NNyA, pero hay excepciones de dos o tres hermanos que conviven dentro

del mismo grupo familiar.

3-¢Cuales son los requisitos para la seleccién de las familias de acogimiento?

Como punto central, desde el lineamiento de la Direccion, los requisitos se vinculan a que
una familia - en sus diversas construcciones desde monoparental, nuclear, ensamblada, etc.- pueda
acompafiar y contener a un NNyA que transita situaciones de vulneracién de sus derechos en el
momento de mayor fragilidad, cuando se encuentra lejos de su grupo familiar.

Anteriormente, habian requisitos centrados en recursos economicos -un sueldo minimo-,
habitacionales -vivienda propia con documentacion que lo respalde, una habitacion exclusiva para
el nifio que se incorpora, etc-, la pareja debia acreditar el vinculo a través del casamiento, etc.

Hoy la convocatoria se centra en poder acompafiar y contener el nifio, también
reflexionando que si es familia extensa, que no cuenta con recursos econémicos, el Estado puede

acompafiar a través de diversas prestaciones para no desvincular al NNyA de su contexto.
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El programa cuenta con un subsidio provincial, a nivel nacional si es familia extensa se
puede gestionar el subsidio AUNAR, articulando también con areas como inclusién social para
gestion del RED-SOL, mddulos alimentarios, etc. Poder brindar una obra social del estado al NNyA
en acogimiento (OSEF). Todas estas estrategias se centran en que la familia extensa pueda
continuar ejerciendo los cuidados de NNyA en situacion de riesgo, respetando su centro de vida.

En la ciudad de Rio Grande hay una limitada cantidad de familias registradas para oficiar
como familia de acogimiento, pese a las estrategias de promocién y convocatoria que se han
realizado los ultimos afios a nivel provincial.

No contando en la actualidad con un listado extenso de familias para urgencias o situaciones
espontaneas, la Direccién cuenta con dos familias comunitarias con las que se pueden contar en
situaciones.

Las ultimas convocatorias se centraron en un grupo etario muy limitado de 0-5 afios,
postulando los grupos familiares para ejercer los cuidados de nifios pequefios, pudiendo en algunos
casos extenderse hasta los 10/11. Limitandose también al ejercicio del cuidado de un nifio, situacién
que posee cierta complejidad por que muchas veces son grupos de hermanos. Creo que esta

situacion es similar a la que se produce con los postulantes a adopcién.

4-;Desde su profesién, qué evaluacion se les realiza a las familias que se postulan?

La evaluacioén cuenta en la actualidad con tres instancias para familias comunitarias que se
postulan:

La primera entrevista con la pareja o persona que desea ejercer el cuidado transitorio de un
NNyA se vincula a transmitir las implicancias sobre qué es ser familia de acogimiento, derechos y
responsabilidades. Haciendo hincapié en la transitoriedad, colaboraciéon para la vinculacién, la
diferencia entre adopcién y acogimiento, para poder comenzar a despejar dudas, mitos,
incertidumbre y deseos de los mismos. Se les da un tiempo para poder pensar en torno a ello,
asimismo se ofrecen modos de contacto con la institucién para despejar dudas que puedan ir
surgiendo con el correr de los dias.

La entrevista suele ser en dupla, de acuerdo a la disponibilidad del personal, encontrandose
generalmente presente quien la Lic. en Psicologia o la Lic. en Trabajo Social y la abogada de la
Direccion.

En caso de evaluar que la familia desea adoptar se provee la informacion necesaria para
dirigirse a la Direccion General del RUA, perteneciente al Ministerio de Desarrollo Humano.

Las otras dos instancias son:
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La entrevista psicoldgica: la idea de estas instancias que se realizan con la pareja (en caso de ser dos
adultos), a veces en forma conjunta o individual, de acuerdo a la disponibilidad del grupo familiar.
Se evaltia en torno a la historia vital del mismo, confirmacién de la pareja, construccién de una
familia, vinculo con familia extensa, redes de amistad o referentes afectivos de los mismos, se
evaltia con qué otros recursos cuenta el grupo familiar.

Se dialoga frente a situaciones hipotéticas para evaluar el modo o posibilidad de
construccion de respuesta, mas alla de lo azaroso de las situaciones que se pueden suscitar
evaluando la flexibilidad y capacidad de resiliencia de los mismos. Sin perder de vista la capacidad
de empatizar con la problemadtica que transitan los NNyA y, también, la familia de origen,
evaluando la posibilidad de habilitar espacios de revinculacién y su colaboraciéon en dichas
instancias.

Por otra parte, se realiza un socioambiental o informe social se evalia no solo lo
habitacional sino sobre todo organizacién, dindmica familiar, participacion de otros miembros - de
haberlo- en el domicilio. Contacto con otra mirada de la conformacion del grupo familiar.

En el caso de que se efectivice MPE ingresando el NNyA a familia extensa - abuelos, tios,
referente afectivos-, situacién que es prioritaria ya que al momento de evaluar un retiro se sostienen
entrevistas evaluando a la familia extensa y su disponibilidad afectiva para alojar a estos NNyA.

Paralelamente, se sostiene entrevistas con el nifio, haciendo valer su derecho a ser oido,
muchas veces es quien propone a las mencionadas familias quienes se han constituido como
referentes de afecto y proteccion.

Se realizan las mismas instancias de evaluaciéon para poder contar con elementos para trabajar en
torno a la restitucion de derecho y formalizar en un proceso administrativo - dictamen y

disposicion-.

5-¢Qué criterios profesionales consideran para la admision de una familia de acogimiento?

El principal considero que es la capacidad de poder contener a un NNyA durante el tiempo que dure

el acogimiento y poder colaborar en la revinculacion - de ser posible- con la familia de origen; sin

obstruir el vinculo ni desdibujar su funcién.

6-¢Como intervienen desde su profesion con las familias de origen?
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En nuestra direccién se trabaja tanto con la familia de acogimiento, el NNyA y la familia de
origen, tenemos conocimiento que no funciona de la misma manera con la otras ciudad; incluso en
Ushuaia es otra Direccion la encargada de trabajar con la familia de origen.

Desde el rol del psicélogo, se sostienen entrevistas con la familia de origen, con los
miembros de manera individual o la pareja, estableciendo acuerdos y pautas de trabajo teniendo
como eje en un inicio los motivos que derivaron la MPE.

Asimismo, se supervisan en diversas oportunidades los encuentros con los NNyA, lo que
deriva en nuevas indicaciones de trabajo o reflexiones que realizan los mismos.

Se trata de que en dichos espacios esté presente una duplas de trabajo, para facilitar el
dialogo y reflexion entre los miembros del equipo técnico.

Se articulan reuniones y trabajo en conjunto con otras areas - salud, escuela y género-
generando una mirada integral de la problemética, ya que muchas familias estan atravesadas por el

consumo, la violencia intrafamiliar, etc.

7-¢Cémo es el proceso de acompafiamiento del NN y A con su familia de cuidado

alternativo y familia de origen?

En torno a los NNyA, podria sumar los espacios de entrevistas individuales con los mismos,
siendo fundamental el poder construir en conjunto y que el NNyA tenga conocimiento de los
procesos en los que esta implicado.

Siendo lo que puede expresar- de acuerdo a su edad y posibilidades- eje para el trabajo con éste y
sus progenitores.

Vinculado a la familia de acogimiento se dialoga constantemente en torno a la convivencia,
estableciendo acuerdos y normas; sobre todo si son adolescentes se pautas por escrito buscando

construirlos en conjunto para poder facilitar el sostenimiento de la convivencia.

8-¢Como es el abordaje interdisciplinario con el Trabajo Social?

Dentro de la Direccion contamos con un equipo conformado por un abogado, licenciado en
trabajador social, licenciado en psicologia y operadores que tienen trayectoria en el area. Se
realizan regularmente conversatorios - dentro del equipo- en torno a las situaciones de cada NNyA
en particular para construir estrategias diversas considerando la problematica evaluando la mejor

manera de restituir sus derechos.
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9-,Qué criterios profesionales tienen en cuenta para la revinculacién y restitucion de los N

N y A con su familia de origen

Los avances de la revinculacion se centran en las constantes evaluaciones que no solo se
limitan a los espacio de encuentro entre el NNyA y su familia, sino en como los progenitores han
logrado generar nuevas estrategias y herramientas para poder poder revertir los causales que dieron
origen al retiro de NNyA de su contexto familiar.

Entendemos que no hay una familia tipo o ideal, sino que el eje de nuestro trabajo es generar
nuevas herramientas tanto con los adultos como con los NNyA para que no vuelvan a suscitarse
situaciones similares. Y que ante alguna situaciéon que se complejice puedan y sepan a qué
instituciones recurrir.

Se tiene como eje la voz del nifio, quien durante todo el proceso va marcando las
posibilidades de vinculacion, siendo desde muy corta edad claros frente a situaciones que temen,
disgustan, etc. respetando los tiempos de los mismos, mas alla de las necesidades o deseos de los
adultos, intentando- o eso esperamos- de corrernos del adultocentrismo evitando solo dar respuesta
a las demandas de los progenitores.

Paralelamente, se evalta el avance en los procesos que tienen tanto los adultos como los
NNyA en otras instituciones (género, salud, educacién, etc). Evaluando que ante una posible
restitucion del NNyA a su grupo familiar de origen se trabajara de forma integrada y corresponsable

con las demas instituciones.

10- ¢Cuando finaliza el acogimiento familiar? (mencionar la adopcion, restitucion o guarda

sin fin, pae , etc)

Se busca trabajar con la familias de origen para poder evaluar la viabilidad de restitucion de
los NNyA, como eje central de la intervencién priorizando el derecho a la convivencia familiar.
En situaciones determinadas donde se evaludé la imposibilidad de restitucion de los NNyA, el
organismo trabajé conjuntamente con las sedes judiciales, que han podido definir la situacién de los
NNyA de nuestra ciudad quienes transitaban largos periodos de tiempo en esas familias.

La finalizacion del acogimiento, ante la imposibilidad del retorno de los NNyA al seno
familiar, podemos sefialar como 3 salidas posibles:
° La tutela como el ejercicio de responsabilidad de los cuidados de NNyA hasta la mayoria de
edad, generalmente otorgado a familia extensa y/o referentes afectivos.
° La adopcion como una institucion donde el NNyA se incorpora a un grupo familiar que se

encuentra postulado en el Registro Unico de Adopcién - a nivel nacional-, el eje de trabajo en
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buscar una familia para este nifio; restituyendo el derecho del mismo a convivir en un seno familiar
que garantice el interés superior del mismo.

° El egreso por mayoria de edad, cuando los NNyA generalmente son adolescentes comienzan
a construir su proyecto de vida, fomentando la autonomia progresiva. En el caso de egresar del
dispositivo de cuidado familiar bajo una MPE, se puede incorporar a los adolescentes y jovenes al
programa PAE. Dicho programa es voluntario y se vincula con el deseo del mismo de poder contar

con un referente en el acompafiamiento de su asuncién a la vida adulta.

Preguntas para contextualizar el funcionamiento de la Direccion General de Cuidados Familiares

Alternativos Rio Grande.
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Entrevistada: Profesora Valeria Avalos, Personal del equipo técnico.
Rio Grande- Tierra del Fuego.
Fecha: 29 agosto 2023.

1-¢En qué afio se crea la Dir. Gral. de Cuidados Familiares Alternativos?
(historizar breve, algo de las ex familias sustitutas, acogimiento familiar y la llegada de la

estructura actual)

Esta Direccion se crea en el afio 2021, en el marco de la reestructuracion del organismo de
proteccion de derechos, bajo el decreto N° 541/21.

Las familias que brindan cuidados a NNyA, en el marco de una medida de proteccién
excepcional de separacién de su ambito familiar, se la ha nombrado de diferentes formas: familias
sustitutas, familias de acogimiento, Familias cuidadoras, familias comunitarias, familias de
acogimiento, familias solidarias, entre otros.

En 1992, bajo un decreto provincial se aprueba el programa Flia. Sustituta, programa que se
sostenia con lineamientos propios del sistema tutelar (ley 10903) estando bajo la drbita de la
Direccién de Minoridad y Promocién Familiar, dependiente de la Subsecretaria de Accién Social, la
finalidad del programa consistia en evaluar a familias comunitarias, para albergar transitoriamente
y a corto plazo a nifios cuyos progenitores no podian responsabilizarse de su cuidado, por
determinadas situaciones, y  por un tiempo limitado, dando respuesta inmediata en evitar la
institucionalizacion. Para oficiar/postularse como Familias Sustitutas debian reunir una serie de
requisitos: matrimonio con o sin hijos, estabilidad laboral, poseer una vivienda adecuada, presentar
certificado de aptitud fisica, entre otros.

En el 2015, se sanciona la Ley Provincial N° 1037, donde se crea el Sistema de Acogimiento
Familiar, como medida de proteccién de NNyA, cuyo objetivo es brindar cuidados transitorios
como alternativa a la institucionalizaciéon. Cuenta con una serie de dispositivos de cuidados, tal
como lo es el acogimiento en familia ampliada y/o de la comunidad, o familias con un vinculo
afectivo hacia el NNyA, y espacios de acogimiento en el marco de familias solidarias, a corto
plazo, hasta resolver y / o evaluar la situacion de permanencia.

El Programa Acogimiento Familiar, se encontraba bajo la 6rbita de la Direccién de Medidas de
Proteccion Excepcional.
Posteriormente, en el afio 2021, se produce una restructuraciéon y el Programa A. F.,

comienza a depender de la Direccion Gral de Cuidados Fliares Alternativos.
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2-;De quién depende la Direccion Cuidados Familiares Alternativos Puede referenciar la

estructura?

La Direccibn General de Cuidados Alternativos , la Direccibn General de
Corresponsabilidad, la Direccién General de Intervenciones Territoriales, la Direccién General de
Residencias de Cuidados no Parentales y la Direccion de Centros de Cuidados, Dependen de la
Subsecretaria de Nifiez Adolescencia y Familia, a su vez esta depende de la Secretaria de Nifiez,

Adolescencia y Familia, - MDH.

3-:Qué objetivos tiene la Dir. Cuidados Familiares Alternativos? (mencionar el paradigma

de la proteccion integral/ marco normativo que lo sustenta)

Conforme a las competencias delegadas por las normativas vigentes (ley Nacional N°
26.061 y Ley Provincial N° 521) la DGCFA es la encargada de ofrecer familias de cuidados
alternativos a NNyA que por diversas situaciones de vulneraciéon de derechos no pueden

permanecer bajo el cuidado de su familia de origen, con el objetivo de restituirlos.

4- ¢Cudles son las misiones y funciones de la Direccion de Cuidados Familiares

Alternativos?

La administracion:
- Reparto de documentaciéon (entrega de citaciones, documentacién  Direccién de
Administracion Financiera, busqueda de presupuestos, etc. )

- Tareas administrativas.

Equipo técnico:
- Disefio del abordaje, estrategias de intervencion y Acompafiamiento de los NNyA con un
MPE.
- Disefio de planes de abordaje, estrategias de intervencion y acompafiamiento de las familias
de origen de los NNyA.
- Disefio del abordaje, estrategias de intervencion y Acompafiamiento a las Familias de
Acogimiento.
- Supervision de Regimenes Comunicacional

- Promocion y Difusion de familias de Acogimiento.
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- Construccion de acciones de concertacion con los diferentes actores del Sistema Integral de
Proteccién de Derecho, a fines de establecer mediante mesas de trabajo pautas de acciones bajo

principio de corresponsabilidad en favor de los NNyA.

5- ¢Qué tipo de cuidados alternativos existen?

Red familiar ampliada/extensa hace referencia a la presencia de la figura de un tio/a,
abuelo/a, hermano /a que pueda responsabilizarse de los cuidados del N.N y Atemporalmente.

Familias de Acogimiento son las familias evaluadas por el equipo técnico de la D.G.C.F.A,,
habilitadas para garantizar el acompafiamiento a N.N y A sin cuidados parentales

Familias comunitarias sin vinculacién afectiva son aquellas que se postulan y son evaluadas
por el equipo técnico para recibir a un N.N yA. Las mismas, no sostienen vinculacion previa entre
si. Se las convoca cuando no existen las redes anteriormente mencionadas.

Familias comunitarias con vinculacion afectiva son aquellas que se postulan y son evaluadas
por el equipo técnico para recibir a un N.N yA. Las mismas, si sostienen vinculacion previa con el
N.N y A, como por ejemplo alguna familia vecina, amiga, familia comunitaria.. Se las convoca
cuando no existen las redes anteriormente mencionadas. Se las podria incluir en la categoria de
familias con vinculacion afectiva al N.N y A y funcionan como referentes a los mismos. Por
ejemplo progenitor a fin, tia del corazén, madrina, es decir hablamos de personas con vinculos
previos no consanguineos o con grado de parentesco.

Familias solidarias son las familias que pueden sostener los cuidados del N.N y A por una
situacion eventual, un periodo de tiempo corto, como es una noche o dias con la finalidad de evitar

la institucionalizacion.

6-¢Qué recurso humano tiene la Direccion de Cuidados Familiares Alternativos?

(mencionar si existe un equipo técnico).

Actualmente, cuenta personal administrativo (03), personal de Maestranza (01), choferes

tercerizados que realizan el traslado del personal y de NNYA; y equipo técnico (06)

7-¢Quiénes integran el equipo técnico?

El equipo técnico estd compuesto por una psicologa, una abogada, una docente, una
psicologa (que cumple ademds la funcién de jefa de departamento), dos operadoras, y dos

trabajadoras sociales, una de las cuales ocupa el cargo de Directora General.
101



8-;Coémo ingresa la demanda a la Dir. Cuidados Familiares Alternativos? ¢Qué recorrido
realiza?(explicar todo el proceso de vulneracion de derecho- medida excepcional, mencionar las

instituciones que participan:- Corresponsabilidad, territoriales.

La intervencion de la DGCFA, inicia a partir de una MPE, la misma es evaluada por la DGC
o DGIP.

En la recepcion de la MPE, esta direccion evaltia red familiar ampliada y/o alguna con
vinculo afectivo, si es que las hubiese y, dependiendo de los datos previos, que aportan los
organismos que originan la intervencion correspondiente.

En el caso de no contar con las redes mencionadas anteriormente, se convoca a las familias
comunitarias postuladas y evaluadas para el ingreso de un N.N y A al sistema de acogimiento
familiar.

A partir de alli, se construye el plan de accién y/o abordaje en pos de velar por los derechos
vulnerados de los N.N. y A, iniciando el acompafiamiento a la Familia de Acogimiento y disefiando

las estrategias de intervencion con la familia de origen.

9-,Cémo se trabaja con las situaciones en urgencias?

Actualmente, no se cuenta con una gran néomina de familias postuladas como Familias de
Acogimiento y/o padron, esto se relaciona con la falta de difusion.
Ante alguna situacion de urgencia, se cuenta con dos o tres familias solidarias que pueden sostener
a NNyA por tiempo muy acotado, eso permite realizar las evaluaciones correspondientes a la
familia extensa y/o vinculos afectivos, y en la biisqueda de convocatoria de familias para postularse

en el acompafiamiento de un NNyA.
10- ¢Quienes se encargan de trabajar la revinculacién del N.N y A con su familia de origen?

En la D.G.C.F.A de la ciudad de Rio Grande, el equipo técnico se encarga de organizar los
régimen, y espacios de revinculacion siempre y cuando se tenga en cuenta el interés superior del

nifio, la voz del nifio y su opinion.
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Entrevistada: Lic.Trabajo Social, Claudia Melo
Rio Grande- Tierra del Fuego.
Fecha: 29 agosto 2023.

1- ;Hace cuanto que forma parte de la Direccién de Cuidados Familiares Alternativos?

Yo estoy aca desde el 2020, asique tres afios van a ser exactos, si tres afios que estamos a

cargo de la Direccion.
2-,Como es el desempefio del trabajo social dentro de la direccion?

El desempefio fue bueno. Lo que te permite el Trabajo Social dentro de esta Direccion y las
intervenciones, es la amplitud que tenemos nosotros de variables, de temas, entonces vos podes
encarar la entrevista con las familias postulantes digamos, podes encarar la entrevista con las
familias que estan intervenidas tocando y trabajando en las situaciones que dieron origen a la toma
dela medida entonces vos podes hablar de maltrato, abuso, descuido, cuidados negligentes y
también podemos tener entrevista con los nifios. El trabajo social es tan amplio en los saberes que
nos van brindando dentro de la construccion de la carrera, que nos posibilita tener diferentes
entrevistas de acuerdo a toda la amplitud que tenemos nosotros de trabajo dentro del a direccion. Lo
bueno es que también lo complementamos con la otras profesiones, en este caso tenemos una
psicologa, entonces desde el trabajo social hacemos una escucha o algun tipo de entrevista y la
psicéloga nos acompaia con las herramientas y todo lo que tiene que ver con las cuestiones de la

psicologia. Entonces ahi se va entrelazando el trabajo social con otras disciplinas.
3-¢Cuales son los actores con los que se trabaja dentro de la institucion?

Primero tenemos articulacion con otras direcciones que forman parte del organismo, lo que
es la Direccion de Abordaje Territorial, y de Corresponsabilidad, Residencia de Cuidados no
Parentales, como la primera articulacion que hacemos siempre, porque los nifios viene de otras
direcciones o bien porque nosotros tenemos que hacer el traspaso a otras instituciones y siempre
estamos trabajando el tema de la articulacion. Y después si después con todo el resto de los
organismos, escuela, juzgado, direccién pericial, defensoria, salud, con la Direccién de Juventud de
gobierno, con los Caj que son los zum que hay en los diferentes barrios, en cada barrio hay un
referente, con ONG porque cuando hacemos la convocatoria para las familias también nos
acercamos a las ONG , a las iglesias, todas las instituciones que estan dentro de la comunidad,
tenemos alglin tipo de acercamiento o de articulacién tenga que ver para lo que son los

acompafiamientos o para la difusion del programa, llamado de familias, postulantes o demas.
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Después dentro del trabajo de la Direccion tiene el abordaje con familias de origen, el
abordaje con la familia solidarias y los encuentros también con los nifios, tenemos entrevistas con
los nifios, algunas pueden ser dirigidas, semi dirigidas, con juegos ludicos, le vamos buscando la

vuelta.
4-;Cual es la funcion o rol del Trabajo Social dentro de la institucién?

Esta pregunta va concatenada con la pregunta dos, la funcion y el rol de trabajo social es
siempre poder hacer una mirada general de la situaciones y después tomar cada particularidad,
poner el foco siempre en lo mejor para el nifio, tratar de buscar esta relaciones e interrelaciones que
tenemos dentro del trabajo social con otras disciplinas para que nos ayude a hacer las evaluaciones
y siempre ir por el interés superior del nifio, el tema de poder disefiar los planes de accién que
llevan adelante cada grupo familiar, eso también estd dentro de lo que nos corresponde a los
trabajadores sociales, porque nosotros lo que tenemos que hacer es cuando recibimos el grupo
familiar con el que vamos a trabajar, hacemos una lectura de todo lo que es el legajo, de cuales
fueron las acciones que se llevaron a cabo y todo lo previo, y todo eso hay que pensarlo y armar el
plan de trabajo y accién para después plantear cual va a ser la restitucion de derecho de ese nifio y
hacia qué lugar nosotros apuntamos, entonces eso también es parte de lo que hacemos dentro de la

especificidad del trabajo social.
5-¢Como es el trabajo interdisciplinario del Trabajo Social en la D.G.C.F.A?

Nosotros por suerte pudimos armar un equipo donde tenemos todas las disciplinas, tenemos
psicéloga, trabajador social, abogada, tenemos a la profe que es Vale. Ella trae todo el bagaje de lo
que es la escuela y la relacion con los nifios y toda esa cosas que es como en multitud, porque
nosotros aca trabajamos con nifios y como mucho algin caso aislado de hermanitos que seran 2 o
3 . Pero siempre es con un solo nifio. Vale al tener esta cuestion de muchos nifios, de lo grupal, ella
también nos aporta muchas estrategias de trabajo, de accién en funcién de esto, no lo individual
sino por ahi buscar cuestiones mas de lo grupal, sobre todo porque somos pocas y el trabajo es
mucho, por ahi hay que dinamizar algunas cuestiones. Entonces, si las articulaciones y la
interdisciplinaridad que tenemos por suerte es variada, porque tenemos multiples profesiones,

entonces cada una aporta un poco y entre todas construimos un plan de accion.

6-¢Cuales son las situaciones problematicas que se presentan en las intervenciones con N.N

y A, familias de acogimiento, familias de origen?
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Situaciones problematicas que se toman son todas, por eso se toma la medida, el trabajo
llega aca porque hubieron situaciones que desbordaron a la familia y se tuvieron que tomar una
medida por eso llegan aca. Por eso problematicas son todas. Tenemos la mayor incidencia es de
casos con los que trabajamos tienen que ver con los cuidados negligentes de los padres, esa es como
la “top five”, después tenemos algtin que otro caso aislado por situacion de consumo, tenemos
algunos casos por situacion de abuso sexual, pero lo que mas prepondera dentro de las
intervenciones que llegan a nosotros es la toma de la medida en relacion a los cuidados negligentes,
mucho abandono y negligencia, entonces es lo que viene cuando toman la medida, porque se
agotaron todas las instancias.

Bueno a mi me paso que justo cuando en 2020 me hice cargo de la Direccién era pos
pandemia, entonces cuando me convocan, me dicen lo primero que hay q ordenar es que tenemos
muchas medidas excepcionales, hay muchas familias, y hay que ver si esos nifios contintian ahi o
volvieron a su familia de origen, entonces en ese momento habian 110 medidas tomadas, 105
familia, y creo que 110 nifios entre ellos grupo de hermanitos. eso fue en el 2020 cuando yo vine. Al
2021 teniamos 50, habiamos reducido la mitad, los nifios habian vuelto a su familia de origen o que
se habian terminado de definir las medidas del juzgado, en los casos que no se restituye. Y en el

ultimo cierre que hicimos en el 2022 y que ahora lo sostenemos tenemos 24 familias.
7-¢Con qué instituciones de la comunidad articula para el abordaje familiar?
La respuesta es muy parecida a la de los actores..

8-¢Qué recursos materiales, econdmicos existen para el acompafiamiento de los NN y Ay

familias de acogimiento, familias de origen?

Recursos materiales cero, no hay plata para nada. Lo que se sigue manteniendo es el
subsidio a las familias de acogimiento. En un momento se evaluaba si correspondia o no.
Actualmente se les da a todas las familias, entendiendo que es un derecho de los nifios. Si lo que
nos ha pasado es que hay familias que no lo quieren, lo rechazan. El monto es treinta mil
aproximadamente. Después hacemos articulaciéon con economia social y popular, si se necesita
colchones, sabanas, kit de higiene, algtin subsidio. Aparte tenemos los subsidios independientes por

si hay que ayudar con un alquiler, con boletas de impuesto, también sale por subsidio.
9-¢Cuales son las caracteristicas de las familias con las que trabajan?

Las caracteristicas de las familias de acogimiento son que estén dispuestas a brindar amor y

cuidados a los pibes, eso es fundamental. No nos fijamos tanto en lo habitacional cuando nos dicen
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que tienen una habitacion chiquita, ayudamos a acondicionar con cuchetas, lo hacemos siempre que
prime el cuidado, amor, contencién, no vemos tanto el aspecto habitacional-econémico. Después
realizamos evaluacion socio ambiental, socio econémico. En la conjuncion de las tres cosas no esta
como muy cerrado, pero vemos que la parte afectiva y de compromiso estd, entonces lo armamos.
Las caracteristicas de las familias de origen son familias que vienen de situaciones de
infancias muy complicadas donde los vinculos estuvieron muy rotos, donde pasaron por mucha
vulneracién y maltrato, entonces la réplica de esa infancia es la que construyen con los pibes. Por lo
general las caracteristicas van por ese lado. Tenemos casos aislados de familias que han venido por
decirlo “bien” la mama4, papa y abuelos correctos, pero hay algo que paso ahi que no pudieron con
el nifio y se les desbando, entran en consumo, calle y demas, pero esa son las menos. Por lo general

la familias de origen con las que trabajamos han tenido maltrato en su infancia.
10-;Qué estrategias de intervencion utilizan para trabajar con los actores involucrados?

Somos muy creativas, le buscamos la vuelta, no hay nada que digamos como equipo que no
se puede trabajar. Por ejemplo si agotamos instancias en el equipo y Vale o Maru dicen no puedo
con esto o hasta la abogada, nos acompafiamos. Y si ninguna puede, nos acercamos a la escuela
para poder armar el gabinete en la escuela, con la profe. Indirectamente vamos armando esta red

para que la escuela pueda trabajar y nosotros tirar algun tips.
11-¢Qué obstaculos encuentra en las intervenciones realiza el Trabajo Social?

Los obstaculos tienen que ver con lo que esta instituido desde las otras instituciones, por
ejemplo la escuela. Hay escuelas que tienen gabinetes con los que vamos a hablar y te dicen bueno
pero la Trabajadora Social de aca no va a ir a ver si el nene no comio o si, o porque falté. Te dicen
Solo nos acercamos a la casa cuando el nene tiene treinta mil faltas y solo vamos a ver porque falta.
Hay instituciones que son muy cerradas y te hacen el recorte de esto. Lo que yo digo es que los
trabajadores sociales somos todos, las incumbencias del trabajo social para todos son las mismas,
después donde vayas a desempefiar el rol y lo ajustes a la norma de ese lugar es otra cosa. Pero las
herramientas y el saber del trabajo social vos tenes todo... hay muchos trabajadores sociales que se
quedan entrampados en lo que les dicen las instituciones, entonces eso son los obstaculos.

Después esta aca en Rio Grande el tema de la salud mental es como un gran agujero porque
mas alla que no hay muchos profesionales de la salud mental, que no se pueden encontrar turnos y
lo venimos padeciendo hace afios, tampoco se arman nuevos canales de trabajo, nuevos
dispositivos, no se apela a cuestiones que no sea solo de terapia individual pero que tenga que ver

con la salud mental, podes armar otras concepciones, desde el trabajo social en la ultimas
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concepciones da cuenta de que vos podes también con un acompafiante terapéutico o un psicologo
social se puede organizar instancias grupales y salen cosas muy ricas de contencién y ayuda, o sea
hay otras estrategias. Pero no se ha podido llegar a armar todo eso, que se podria hacer.

Otros obstaculos internos dentro de la direccién suceden cuando se toman la medida, pero
bueno tenemos reuniones todos los lunes todos los directores del organismo y tratamos en esas
reuniones establecer acuerdos, podemos ir conformando los protocolos, como que encontramos el
canal de dialogo y donde participamos todos para ir articulando y armando, nos falta un montén
porque nos van cambiando todo el tiempo la secretaria, subsecretaria, pero nosotros tratamos de

sostener esa reunion y ahi vamos viendo como hacer los pases, que requisitos

12-;Qué evaluacion se realiza desde el Trabajo Social para la restitucién del N.Ny A; o

finalizacion del cuidado familiar alternativo?

Termina en restitucion o finalizacion. En la restitucion hacemos un informe donde se escribe
como se ha ido trabajando con la familia y si la familia pudo revertir lo que da origen a la medida,
entonces si ha sido una familia que ha tenido apertura se va a trabajar en la restitucion y todo eso se
avala con informe social. Si no se da la restitucién, tenemos el camino de la adopcién que se pide la
privacion de los cuidados parentales, que también va a acompafiado de informes interdisciplinarios.
Entonces si es una familia que se qued6 ahi que no dio pie con bola y se pasan los plazos
establecidos, lo que hacemos es determinar que se prive de la responsabilidad parental y que
veamos Si ese nifio va a ir a una guarda, tutela o directamente para adopcién. Pero todo esta
acompafiado por informe sociales y como soy yo la que supervisa siempre soy yo la que esta desde
el lado de la dinamica familiar, lo habitacional, de lo que es la cuestién social y como son los
vinculos, siempre teniendo esos elementos para tener en cuenta lo que estas pidiendo ya sea para

restituir o pedir una medida superadora como puede ser la adopcion o tutela definitiva.
13- ¢Cudles son los plazos del acogimiento familiar que se presentan en la D.G.C.F.A?

Generalmente, los plazos se extienden porque es complejo resolver el destino de un N.N y A
en 180 dias. El juzgado esta en permanente conocimiento respecto a los avances o retrocesos que
suceden en el plan de abordaje desde nuestra institucién. A veces solicitamos el estado de abandono

al juez, pero no dictamina nada al respecto y los plazos se dilatan.
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VISLU la Ley Provincial NYOH037 vy el Expediente NY 12601-51715 del

registro de esta Gobernacidng y

CONSIDERANDO:

Que por la referida Ley Provincial se cred el Sistema Provincial de
Acogimiento Familiar,

Oue a efectos de lograr su implementacién de una forma armdnica, resulta
oportuno y conveniente dictar su reglamentacidn.

Que la suscripta se cncuentrz facultada para dictar el presente acto
administrative en virtud de lo dispuesto en el articulo 135 de la Constitucitn
Provincial.

Por ello:

LA GOBERNADORA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
DECRETA

ARTICULD 1°.- Aprobar la reglamentacion de la Ley Provincial N° 1037, que forma parte
integrante del presente como Anexo . Ello por los motivos expuestos en los considerandos,
ARTICULO 2°.- Comunicar, dar al Boletin Oficial de la Provincia y archivar.
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ARTICULD 1°- Sin reglamentar.
ARTICULO 2°.- Sin reglamentar.

ARTICULD 3°.- Entiéndase al interés superior del nifie, nifia v adolescente como la maxima
satisfaccion, integral v simultinea de los derechos y garantias reconocidoes por el sistema de
Proteccién Integral que conforman la Convencidn de los Derechos del Nifio, Ley Nacional N°
26.061 v Ley Provincial N" 321.

ARTICULO 4°.- Sin reglamentar.
ARTICULO 5° - Sin reglamentar.

ARTICULO 6°- Haber side evaluado por la Autoridad competente para ser incorporado al
Sistemna de Acogimiento Familiar, no constituye antecedente a los fines del Instituto Juridico

de la adopeion.

ARTICULCQ 7*.- En todos los casos se deberd contar con informe/s debidamente fundadofs de
la Autoridad de Aplicacion de la Ley Provincial NY 1037 y aulondad admimstrativa de

aplieacion de la Ley Provincial N® 521,

ARTICULO 8- Entiéndase que ¢l ingreso al Sistema Provincial de Acogimiento Familiar
siempre serd evaluado por la Autoridad de Aplicacion de la Ley Provincial N* 1037 v la
autoridad administrativa de aplicacion dispuesta en la Ley Provincial N” 521,

ARTICULO 9.~ A los fines de materializer la escucha previstas en el Articulo 9" Jde T Ley
Provincial N® 1037, es competente la Oficina de Defensa de Derechos de Nifios, Nifias y

Mdolescentes creada conforme el Articulo 64 de la Lev Provineial N° 521,

ARTICULO 10.- El concepto de Familia empleado es un concepto amplio, que comprende las

diversas conformaciones familiares que se suscitan en la actualidad.

fo leadid cu vosela, para la evaluaciin de las familias acogedorns, provista on el Articulo 10
de la Ley Provincial N° 1037, los lazos afectivos de sus integrantes y, con preeminencia, el
terds superior del nifio,
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ARTICULD 11.- Sin reglamentar.

ARTICULO 12.- Sin reglamentar.

ARTICULO 13.- Sin reglamentar.

ARTICULO 14.- El principio establecido en el Articulo 14 de la Ley Provincial N* 1037 no
es taxativo sinog meramente enunciative, quedando a criteric de la Autoridad de Aplicacion.
ARTICULO 15 - Sin reglamentar.

ARTICULO 16.- A los fines de cumplimentar lo requerido en los incisos a) v ¢) del Articulo
16 de la Ley Provincial N® 1037, se requeritd constancia de antecedentes penales en el orden

nacional.

A los fines de complimentar lo requerido en los incisos b) v ¢) del Articulo 16 de la Ley
Provincial N° 1037 se requerird la presentacidn de una Declaracion Jurada suscripia por ¢l o

los interesados.

Respecto del inciso d) del Articulo 16 de la Ley Provincial N° 1037 se requerird constancia de
la no inclusidn en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos. :

ARTICULO 17.- Se deberi respetar el régimen de visita con la familia de origen salvo
criterio en conirario de la Autoridad de Apllcacion.

ARTICULO 18.- A los fines de la evaluacién de los requisitos establecidos en el presente
articulo, la Autoridad de Aplicacién tendri en cuenta el principio rector del interés superior
del mifio previsto en la normativa de Proteccion Integral de los Derechos de Nifas, Nifios y

Adolescantes.
ARTICULO 19.- Sin reglumentar,

ARTICULO 20.- Sin reglamentar,
ARTICULO 21.- Sin reglamentar.
ARTICULO 22.- Sin reglamentar.

ARTICULD 23.- Sin reglamentar.
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ARTICULOD 24.- Segin criterio fundado de la Aworidad de Aplicacion, cuando se evalie
imposible o perjudicial la restitucion, el retorno del nifio, nifie o adolescente podrd ser a su

Centro de Vida v no exclusivamente a su familia de origen,
ARTICULD 25 .- Sin reglamentar,

ARTICULQ 26.- Sin reglamentar.

ARTICULD 27.- La incorporacién a la obra social del Instituto Provincial Autirquico
Uinificadn de la Seporidad Social (IPATSS) de loz heneficiarios detinidos en el Articuln 9° de
la Ley Provincial N 1037, se hard con la sola presentacion del Acto Administrativo u Oficio
Judicial de autoridad competente, sin mds requisitos que ellos, gozando los mismos

automaticamente de todos los beneficios.
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ARTICULO 28 - Sin reglamentar. f
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VISTO el Oxpte. N2 BOBL/52, por cl que se tramita la
aprobacion del Programa de Familias Sustitutas; y

COMSIDERANDO
Que la experiencia en el trato con menores seiala la
coinvenicnocia de dar &8 estos una contencidn familiar en todes
aguellps casos en gque Ppor cualouier razén su familia nuclear no
& puade benerlos consigo, evitands su institucicnalizacidn.
Gue ex menesater aplicar un aistema, gue sin renunciar al
continente afective familiar . permita alojar menores= dentro de
micleos familiarea por cortos pericdos de tiempo, o en forma
transitoria. .
@ue en la comunidad fuspuina existen familias dispueatas
a brindar su solidaridad, recibiendo &n swus hogarecs a menores gque
transibvoriamonte deben dlojorsse fuera de au hopgar habitual.
Gue el suscripto as encuentra facultado para dictar el
rresente Acto en wvirtud de  lo establecido por el Art. 1360 ¥
cliusula transitoria décimo-primera de le Constitucidn de la

Provincia.

For elio:
EL GOBERMADOR DE LA TIERRA DEL FUEGS,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
DECRETA
ARTICULO 12, -Aprucbase el Programa de Familiaes Sustitutas, que obra
coma  ANEXD I del pressnte. el gue estard a carge de la Direccicgn de
Minoridad ¥ Promocidn Familiar dependiente de la Subsecretaria de

Acecidn Social.

ARTICULO 20 - Comunigquems, dése al Beletin Oficial de la Provincia,
archiveae. -E :j d’i
o LEE -

[T

"I‘ F’I

Minlazrg gg 5
aly
¥ Acoldn quﬂ
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06 EAMILIAS SUSTTTUTAS.

FUMDAMENTO .

Este programa surge parsa dar respussta a la demanda

detectada en la pohlacisn,

relacionada con aguellas familias gue min

mediar wna conflictiva psico-social severa, por diferentes motiven

ne pusden hacerse cargo de #ua hijos por un periode determinado.

Dadas las caracteristicas particulares de conformacidn

de la poblacion de esta provincia, se pusde acordar, que ehcontrar

familiares directos da BN o rea que atraviesan pos

estas

circunatancias, a8 hace sumamente dificil pussto gque no viven en

eata ciudad.

Es por elloc que este programa de familias sustitutas

pretende dar  respussta inmediata evitando la institucionalizacion

Lemporaria copn la consecuente movilizacidn afectiva e
rroduce.
Ce - - ] $

easto

Habilitar una alternativa de atencidn de mencres en un medioc gus les

brinde la cantencidn afectiva necesaria durante un pericdo

determinado.

Preaervar vinculos afectivos presxistentes, sl los hubiere.

Brindar la alternativa de famillas sustitutas a ageellos menores

cuya permanencia en &l Hogar de Trdnsito resulte innecesaris o no se

adeciie o la finalidad del misnc.

Py 4 LB
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PORLACTION RENEF]CIARIAL

Hepores ouvos padrea no pudlieran hacerse carsgo, dada situwaciones
particulares, por un tiampo limitado.

Menores sin problemas graves de conducta gque deben ser darivados por
orden  Judicial a obras proviacias, teniendo que permameoer conoand

fomilia haska que se concrete el traslado.
HETODOLOGTAL

fe  pealizard una conveocaloria a trawvés de lozm moedios de difuaidn a
matrimonios, para gue afectiasn 1z inscripeidn en e} regiastro de
familias sustitutas.

Seleecion a teavés del eguipo técnice de la Direccidn de Minoridad ¥
Bropocion  Familiar, de matrimonios que eatan  en condiclionas de
Framiz i Ll CoEn Familias sustibutRs por npedic de gnbreviabas
psico-zocialed.

Para poder ser seleccionadaa, deberan cumplir con el perfil que ae

propone desde el eguipce becnliod.

Aguallas famillas que sean o€ leceionadas, en la medida gue Lengan un
- - - i - I

mEnoer & 2 Ccargo., sSeran supervisadaa periodicamente por el egquipo

Lécnloo, sin olvidar gus todo menar dabard previamente asar o ]

Hogar de Tranaito para sSu evaluaclon diagndésbica.

Lo permancncia del mwenor en la familia sustituta s basicanente

tpranzitoria, por lo gue no deterda prolungarss més cde loE LIens pesed.

CONBICICHES DU LAS EAMILIAS SUSTITUTAS.,

Podran postularse matrimonics oon o sin hijes, © exgerciona lmenle
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otros grupes familiares que reinan los siguientea reguisibos:
al Contar con  bugnas condiclione

= poico-fisicaa de personalidad y
dinamics familiar a fin de que puedan cumplir la funcion de fomilias

il

suatitubas.

bileberd presonkar  un cerkif]

wdo médico gue acredite su eotado

L8] 2]

malud Hptime.

e tontarc con una slituact

G economica

v uma vivienda
adecuada.

d1La familia suabituta debe ser 1n suficieptemente abierta para que

acerda a la supervisidn del equipe téenice y a au ves que no

e

altere la dindmica basica familiay con la incorporacidn de un moanoer.

aila Ffamilia =mustitubts no debera privilegiar sexo ni edad del o loa

menoras o recibir, pere 8i podrd expresar concreLamentes el ndmeto de

menOres L eataria dispussto recilic- en Funcidn de las
condiciones habitacionales.

PERFIL DE LA FAMILIA CSUSTIITTA.

Doacer estakil idad emocional ¥ capacidad de digcriminar Llos

rroblemas personales  de aguellos que copcieroen a los manores a

Carsan.

Capacidad de  comprander minimamente 1loo paublemas guo presenkbanan

Lt

loa menores ¥ Su gonascuente contencidn afectivea.

Poosor caractoristicaz afscbivas gque 1= permitan proyectarss an

r

apcial.,

¥ b
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I8 ser parte del Programa Hogar de Tranoito con coara oo el mismo

pyuipo bdcnRico gue aguel

ELCURZ0S ECONOMICOS,

La Tamilia susbtituba percibird un subaidio monsual egquivalente a una
categoria 10 PAyT, par pada menor 4 CArgs en proporeicon a los dias

i L = n
de satodia de eoteas en ol senoc familiar

Bn assn de gue el menor gosare de log peneficics ctorgados por la
Ley 03, la familia asued ituta recibira comd compensacion el

proparcional  por los diaz de estadia del total de la pensidan social

de la cual ea titular el menor.

{2 atancion médiesa ¥y obros panbos omargonty menor eatavrdn @

rargo de cohencretaria de Aocion Social.




