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".. Sielespacio es la casa del hombre y también su

prision, los gedgrafos tienen que luchar, junto a los
sociologos, por un espacio verdaderamente humano,

mds amplio, que una a los hombres por y para el

trabajo”.

Milton Santos
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1. INTRODUCCION

Este trabajo expone los resultados de la investigacion llevados a cabo
sobre crecimiento urbano en Trelew, en la expansion fisica y demografica

como consecuencia de la implementacion de la promocion industrial a partir

de 1956.

La investigacion es de mnivel descriptivo’ “Consiste
fundamentalmente en caracterizar un fendmeno o situacidn concreta
indicando sus rasgos mas caracteristicos o diferenciadores. Segiin Bunge, la
descripcion consiste en responder a las siguientes cuestiones: ;qué es?,
correlato; ;como es?, propiedades; ;donde esta?, lugar; ;de qué estd hecho?,
composicion; ¢coOmo estan sus partes -si las tiene- interrelacionadas?,

configuracion; /cuanto?, cantidad.

' Ander-Egg, Ezequiel. Técnicas de investigacion social. Humanitas. Bs. As.. 1983.
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Es una forma de producir informacion que puede ser utilizada para
todo tipo de trabajos y servicios sociales, o bien, constituir una especie de
estimulo para las reflexiones tedrico-explicativas que hay que hacer a partir

de lo dado pero sin quedarse en lo dado”.

2. PROBLEMATICA

La puesta en vigencia de la promocion industrial provocd un
importante impacto en la ciudad de Trelew, el que fue acompaniado por un
crecimiento progresivo en la ocupacion del espacio, a partir de las

migraciones intraprovinciales y provinciales.

Estos migrantes que fueron atraidos por la fuente laboral que surgia,
se encontraron con una ciudad que no estaba funcionalmente preparada para
atender y resolver esa demanda a corto plazo. Es asi como surge la ocupacion
espontanea de tierras por parte de las familias que no contaban con una

solucion habitacional.

Los asentamientos, se pueden dividir en dos etapas, una es la que
corresponde al nacimiento de los barrios Presidente Peron, Planta de gas,
Tiro Federal, Menfa, Amaya, Unidn, Oeste, Don Bosco, Progreso, Norte y
Corradi en forma paralela a la instalacion de las industrias y la otra etapa la
que agrupa a los barrios INTA, Banderitas, Moreira [ y Moreira II que se los

identifica con la caida del parque industrial.

-12-
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Cada uno de ellos, se caracteriza por sus problematicas particulares
como la inexistencia de algunos servicios basicos, ademas de comprender el
sector de la ciudad con los indices mas altos de necesidades basicas
insatisfechas (NBI), segtin la ultima encuesta permanente de hogares (EPH)

correspondiente al afio 2003.

3. METODOLOGIA Y TECNICAS

En el inicio del trabajo se realiza una breve ubicacion en el tiempo
historico politico, a partir de una resefia de distintos autores donde analizan
los cambios que se produjeron en la estructura social Argentina en los

ultimos anos.

Se utilizaron diversas técnicas: entrevistas, observacion, analisis de
datos censales, catastrales e historicos, se consideraron las siguientes
variables e indicadores: rol del Estado (politicas nacionales, provinciales y
municipales, asentamientos industriales), migraciones inter e
intraprovinciales (asentamientos espontaneos), consolidacion de la
infraestructura (caracteristicas de la ciudad de Trelew, incremento de

poblacion, servicios esenciales y acceso a los mismos -agua, gas, cloacas,

13-
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electricidad, transporte, salud, educacidon, desocupacion-); crecimiento

urbano, de poblacion y calidad de vida.

4. OBJETIVOS Y PROPOSITOS

La ocupacion espontanea de tierras por parte de familias que no
contaban con otra solucion habitacional, trae como consecuencia
alteraciones en el espacio, y ocasiona mayor impacto cuando no esta
planificado.

Considero que esto pasé en Trelew en el periodo que va desde 1970
a finales de la década del "90 y por ello propongo:

Detectar la magnitud del impacto de la industrializacién, mediante el
analisis de datos estadisticos y de planos para poder evaluar y analizar el
proceso de crecimiento urbano, considerando la planificacion,
ordenamiento, desarrollo industrial, ocupacion de mano de obra, prevencion
del impacto ambiental, entre otros indicadores.

Conocer la calidad de vida de los ocupantes directos de los barrios:
Presidente Peron, Planta de Gas, Tiro Federal, Menfa, Amaya, Primera Junta,
INTA, Oeste, Unién, Don Bosco, Norte, Corradi, Progreso, Moreira I,

Moreira Il y Banderitas.

-14-
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5. MARCO TEORICO

Para el sustento de esta investigacion y con el fin de orientar el trabajo
en la busqueda de datos, hechos y fendmenos que se dan en la realidad social
analizada, se tuvieron en cuenta variados conceptos geograficos para poder
interpretar la realidad en cuestion.

Desde el punto de vista geografico y de acuerdo con el pensamiento
de Raquel Gurevich? se tratard de explicar la manera en que la sociedad de
Trelew fue organizando su territorio, transforméandolo en espacio social
como un reflejo de la sociedad, que mostrara sus diferencias por ejemplo, en
el acceso a los bienes y servicios marcando desigualdades entre sus
habitantes.

Se intentara comprender como se fueron dando las distintas
modificaciones sobre las condiciones de la vida social manifestadas en las
variadas formas urbanas donde el plano marcard la combinacion sobre el
espacio de la ciudad a través del tiempos.

Para ello se tendran en cuenta los elementos que integran la
construccion urbana: el entramado, la tipologia de los edificios, el volumen
de la edificacion. También los usos del suelo como otro elemento que
constituye la morfologia urbana.

Los planos irregulares como el caso que nos ocupa en su gran mayoria

responden a un crecimiento espontaneo no preconcebido.

2 Gurevich, Raquel; Blanco Jorge; Ferniandez Caso; Tobio, Omar. Notas sobre la ensefianza de una
geografia renovada. Aique. 1995.
3 Zarate Martin, Antonio. El espacio interior de la ciudad. Sintesis.
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En todo este proceso de urbanizacion se analizard como tematica la
funcion del Estado, como responsable en el disefio de politicas generales para
la ciudad; como la infraestructura, politica de viviendas, provision de
transporte, educacion, asistencia sanitaria en un intento de cambiar la calidad

del espacio urbano y la calidad de vida de sus habitantes.

Al hablar de consecuencias, efectos, cambios, transformacion, esta
implicita la nocion de impacto que como ejemplo vale el tema de este trabajo,
donde se analizan las politicas dirigidas a la promocion de un sector de

actividad particular como fue la industria.

Raquel Gurevich, también destaca la accion de los agentes
productivos, a partir de los efectos urbanos que provoca la instalacion de
industrias aumentando la demanda de mano obra, atrayendo nuevos
migrantes hacia la ciudad; generando asi la circulacién de productos hacia y

desde las plantas industriales.

Todos los habitantes de Trelew participaron de la construccion y
produccion de esta ciudad al ser ésta su ambito de residencia. Estas formas
se fueron modelando con la construccion de viviendas o manteniendo
limpios los espacios que se transitan y utilizan, entre otros.

Esta construccion y produccion de la ciudad -dice Fernando Carrions-

se realizara en un territorio implicando una apropiacion del espacio donde

4 Carrion, Fernando. Gestion y Planificacion Urbana. Nuevas tendencias de la urbanizaciéon en América
Latina. Mar del Plata. 1998.
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se concentra la diversidad y la heterogeneidad en toda su expresion social,
cultural, econdmica y politica, construyendo sentimientos de pertenencia y
asi poder establecer modos de relacidon con su espacio valorizdndolos a su

modo.

De acuerdo con Antonio Zarate Martins, la ciudad es un espacio vivido,
sentido, valorado y percibido de una forma diferente por los individuos, a
través de impresiones individuales y colectivas derivando asi en la
importancia de la percepcion que cada uno tiene de la imagen del medio real.
Asi, las imagenes mentales determinaran el significado y el simbolismo de
las distintas partes de la ciudad; condicionando a los ciudadanos en la
eleccion del area residencial para vivir dentro de sus posibilidades
econdmicas, los lugares de compra, los centros de trabajo y se podra
comprender el comportamiento de los ciudadanos y el funcionamiento de la

ciudad.

Las distintas localizaciones en diferentes usos del suelo, marcaron una
desigual distribucién de la poblacion relacionadas con las distintas

actividades que determinan disimiles necesidades.

Trelew, sera analizada como ciudad intermedia a partir de sus
funciones politico-administrativas y de servicios (sanitarios, educativos,
financieros, culturales). Se la incorpora, ademas, en esta clasificacion por ser
una ciudad con una poblacion que cuenta entre 20.000 y 150.000 habitantes;

entre otras del pais como lo son: Puerto Madryn, Formosa, Rio Cuarto,

5 Zarate Martin, Antonio. El espacio interior de la ciudad. Sintesis. Madrid.
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Tandil, Olavarria, San Fernando del Valle de Catamarca, San Rafael, Rio

Gallegos y Concordia entre otros.

6. UBICACION DEL AREA EN ESTUDIO

La ciudad de Trelew se encuentra localizada en el Departamento
Rawson, Provincia del Chubut a los 43°14° de Latitud Sur y 65°19° de
Longitud Oeste, a una altura de aproximadamente 11 metros sobre el nivel
del mar, en la Regioén Patagdnica que se ubica en el extremo austral de la
Republica Argentina. (Mapas 1 y 2). Posee una superficie total de 249 km*

urbanizadas.

Es centro nodal de comunicaciones intra e interregionales y de
servicios y distribucion de las corrientes turisticas de interés nacional e
internacional durante todo el afo, ademds del transporte de insumos
industriales y otros servicios terciarios. Como base de estas actividades
turisticas, estd conectado con los siguientes puntos de interés: Dique
Ameghino: 120 km, a Dolavon 35 km; a Esquel 609 km, a Gaiman: 15 km,

a Puerto Madryn: 67 km, Puerto Pirdmide: 171 km, Peninsula Valdés: 148
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km, Rawson-Playa Union: 24 km, Punta Tombo: 110 km y Punta Norte: 246

km. (Mapa N°2) y a 1.450 km de Buenos Aires.

Trelew, se halla emplazada en el valle inferior del Rio Chubut
(VIRCh), de muy suave nivel de base. Pese a alcanzar una altura media de
11m s.n.m., las irregularidades del relieve se detectan entre un escalon de
meseta intermedia, hasta la planicie que se extiende suavemente hacia la
costa. Todo ello enmarcado entre la barda norte algo desdibujada y la barda
sur de vistoso relieve accidentado, en la que se perfila la toba del terciario y
el material poco consolidado del cuartario. Tanto en el valle como las
mesetas aledanas, se dejan ver los rodados tehuelches (rodados patagonicos),
salpicando la superficie o con mantos de distinto espesor. El sector en el que
se asienta la ciudad, comparte este sustrato, con la arcilla expansiva, que
junto a los desniveles y la napa freatica muy cerca de la superficie, complican
el asentamiento edilicio, con las consabidas consecuencias para la

comunidad.

Cabe mencionar que un colector natural emplazado en el cuenco de

Trelew, recoge agua de grandes extensiones de las mesetas. Se trata del

sector de “calle canal” y la laguna Chiquichano, que en épocas de
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inundaciones, pese a que suele encadenarse a las del Ornitdlogo y otras, no
resulta suficiente, llegando a declararse el area en estado de desastre durante

grandes lluvias.

El rio Chubut corre por un cauce a mayor nivel que el de gran parte
de la ciudad, lo que trae aparejada una constante amenaza de desbordes. Lo
rodean suelos algo mas humedos de meandros abandonados. Estas
particularidades se traducen en un serio problema, si se considera que la
historica tendencia de crecimiento de la ciudad se da hacia este sector, con
salidas a rutas, barrios florecientes, industrias como por ejemplo Lanera
Austral y sus barracas, instituciones recreativas, corralones de comercios,

estaciones de servicio, establecimientos de ensefianza y chacras.

La ciudad se encuentra emplazada en la Diagonal Arida de América
del Sur, en un area fitogeografica de transicion entre el monte bajo de jarillas,
prosopis alpatacus, moye, piquillin, y la estepa arbustivo-herbacea. Ambas
formaciones comparten especies como coirones (amargo, dulce, pluma),
quilimbay, mata brasilera, mata laguna, alfilerillo, cacticeas, gramineas
efimeras. Poseen enclaves de jume y sampa, donde los suelos tienen alto

tenor salino; boton de oro, gramineas tiernas en suelos arenosos y totora

220-



0 Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco
Facultad de Humanidades

junto a juncaceas y mata artillera en los humedales. Los endemismos de
género y especies resultan muy comunes. (Cabecera, 1976, Soriano 1956).

Abundan tamariscos y salicaceas, encontrandose distintas variedades de

sauces y alamos.

De todas las formaciones mencionadas, pueden encontrarse

ejemplares en los predios desocupados de la ciudad y en el area periurbana.
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6.1. Etimologia y nacimiento

Trelew nacié como punta de rieles del ferrocarril que en 1886
comenzara a trazarse entre el Valle inferior de rio Chubut y el Golfo Nuevo
(Puerto Madryn). El nombre que se le impuso; Trelew: “Tre” significa

pueblo; y “Lew” (Lewis), “Pueblo de Luis”.

Este nombre fue impuesto por los colonos galeses en homenaje a
Lewis Jones, quien fuera el propulsor del Ferrocarril Central Patagonico,
factor preponderante en el desarrollo econdmico y social de la zona y

considerado desde entonces el fundador de la ciudad.

Los productos agricolas del valle eran transportados en carros hasta
el muelle de Puerto Madryn, donde eran embarcados para su exportacion; la
actual ciudad de Trelew era el paso obligado y “la posta” desde las chacras

de Gaiman y Dolavon.

Marca el cambio la posterior construccion del ferrocarril, obra

iniciada en 1886 por inmigrantes italianos que arribaron a Puerto Madryn en

el vapor Vesta en el mes de julio de ese afo.
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Trelew, que desde sus comienzos fue el centro de servicios de la
actividad agropecuaria que se desarrollo en el valle, en la década del 40
adquirié su neto perfil de centro de la region y en la actualidad continta
desplegando una importante actividad comercial para la zona, siendo
poseedora ademds de una tradicion historica y de una intensa actividad

cultural que trasciende los limites de la region.

Continuando el legado cultural de los pioneros, en Trelew se dan
lugar periodicas reuniones de grupos corales con alcance internacional. Es
sede permanente del Eisteddfod del Chubut, encuentro anual de origen celta
que se realiza -en Gales y en nuestra provincia, Unicos lugares del mundo-
reuniendo a poetas y musicos para competir con sus obras e interpretaciones
obteniendo como maximos galardones el Sillon del Bardo y la Corona del

Poeta.

El Museo Paleontologico “Egidio Feruglio”, ubicado en esta ciudad,
exhibe fauna y flora fosil de la Patagonia. Propone un paseo a través del
tiempo recorriendo unos 300 millones de afios de historia bioldgica, llevando

al visitante en un viaje hacia el pasado del mar y la tierra. La Provincia del
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Chubut, en Patagonia, contiene yacimientos paleontolégicos que han dado

piezas unicas en el mundo por su tipo y diversidad.

Su nombre es en reconocimiento al Dr. en Ciencias Naturales
“Egidio Feruglio”, que nacié en Felleto Humberto, Udine, Italia, en 1897.
En 1920 obtiene su doctorado en Ciencias Naturales, Universidad de
Florencia. En 1925 arriba a la Argentina iniciando sus actividades como
gedlogo en YPF en Patagonia. En 1940 es profesor de la Universidad de
Cuyo y funda el Instituto Argentino del Petroleo. Entre 1923 y 1954 publico
110 trabajos cientificos de varios paises y recibio los premios G.B. De
Gasperi en Geografia Fisica de la Academia Nazionale dei Lincei y Perito
Moreno de la Sociedad Argentina de Estudios Geograficos por su
monumental obra “Descripcion Geologica de la Patagonia”.
“Paleontographia Patagonica” de 1936 que retne innumerables datos sobre

fosiles de toda la region. Feruglio murié en 1954 en su ciudad natal.

6.2. Caracterizacion fisica de la ciudad de Trelew
La ciudad de Trelew cuenta con un clima templado y seco, de bajo

régimen pluviométrico (menos de 300 mm de promedio anual), con

temperaturas extremas que alcanzan durante los meses de invernales (21 de
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junio-21 de septiembre) una temperatura maxima de 27.7° y una minima de
-10.8°. En primavera (21 de septiembre-21 de diciembre) y en otofio (21 de
marzo-21 de junio), las temperaturas oscilan en 38.5° de méxima y 6.8° de
minima. En la época estival (21 de diciembre-21 de marzo) las temperaturas
llegan hasta los 41.3°. Debemos sumarle los vientos predominantes del oeste
con un promedio que oscila entre los 20 y 30 km, que en algunas ocasiones
puede sobrepasar los 100 km p/h. Con respecto a la humedad se observa en
el mes de junio el maximo con un 72% y los meses de enero y noviembre

con un minimo de 47%. (Ver anexo. Cuadros 2, 3,4y 5)

CUADRON°1

Caracterizacion climatica de Trelew

VERANO OTONO INVIERNO PRIMAVERA
Tiempo muy A comienzos de Tiempo frio Tiempo agradable
caluroso a mediodia | otofio el tiempo es | moderado durante el durante el dia;
y en las primeras | agradable durante el | dia, noches muy noches frescas a
horas de la tarde; | dia y las noches son frias. frias.
mafianas y tardes frescas. Luego a

agradables; noches | mitad de la estacion
agradables a frescas | las noches son frias
y ya a fines de
mayo los dias son
frescos y las noches
frias.

Datos del Servicio Meteoroldgico Nacional. Fuerza Aérea Argentina

7. CONTEXTO POLITICO-ECONOMICO Y SOCIAL DE

LA EPOCA
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7.1. El modelo desarrollista (1958-1972)¢

Este nuevo modelo de acumulacion desarrollista fue impulsado por

el Dr. Arturo Frondizi y por el Dr. Adalbert Krieger Vasena (1966-1969).

La industria constituyo el objetivo central del proceso de desarrollo,
que a diferencia del modelo justicialista, impulsa una industrializacion
sustitutiva de bienes intermedios y de consumo durable, en la que el
incremento de la demanda esta asegurado por la inversion, el gasto publico
y el consumo lujoso del reducido estrato social urbano de altos ingresos. El
Estado interviene como productor de bienes y servicios y como agente
distribuidor de los recursos sociales. Las medidas implementadas para
asegurar el nuevo modelo de acumulacion fueron: reordenamiento
legislativo que eliminé toda restriccion al libre desplazamiento de capital,
creando las condiciones requeridas para el ingreso de las empresas
transnacionales; transferencia de ingresos desde el sector agropecuario hacia
el empresariado urbano inducida a través del manejo de cambio y de la
imposicion de retenciones a las exportaciones; transferencia de ingresos

desde los asalariados industriales hacia las empresas transnacionales, lograda

6 Torrado, Susana: Estructura social de la Argentina 1945-1983. Ediciones de la Flor. Bs. As. 1992.
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mediante la caida del salario real que pudo asegurarse a través de practicas
represivas; beneficios directos a las actividades industriales consistentes en
una fuerte proteccion aduanera y en el otorgamiento de créditos subsidiados.
Se beneficiaron asi las grandes empresas de capital extranjero, las que,
incorporando tecnologia de avanzada, invirtieron principalmente en las

industrias quimica, petroquimica, automotriz y metalirgica.

Entre los factores economicos y politicos adversos se cuenta la
recurrencia de la crisis en la balanza de pagos, agravadas por remision de
utilidades y pagos por tecnologia al capital extranjero. Entre los segundos se
cuenta con la agudizacion del conflicto social, manifestado en las
movilizaciones de protesta que en 1969, en varias aglomeraciones urbanas,
tradujeron el rechazo de los sectores populares respecto de los objetivos del

modelo desarrollista.

Estas movilizaciones abren un periodo que va de julio de 1970 a
mayo de 1973, en el cual, el gobierno se aboca a la bisqueda de una salida
institucional que permitiese resolver el problema de la participacion del

peronismo en la vida politica nacional. Crisis que se resuelve con el llamado
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a elecciones generales y con la asuncion del tercer gobierno justicialista, en

mayo de 1973.

La década 1960-1970 es la que ostenta el mejor comportamiento
global de la economia. Los hechos méas destacables de este periodo, se sitlian
en el sector industrial con una tasa anual de crecimiento del producto de 6,1%
que representa 1,3 veces la del conjunto de la economia. La industrializacion
sustitutiva del modelo desarrollista dejo impresa en la estructura productiva,
una inmediata capacidad de la industria para liderar el crecimiento
econdmico global, acompanada por una débil o nula capacidad de creacidén
de empleo en este sector, con el consiguiente movimiento de los nuevos

<

incrementos de fuerza de trabajo “urbana” hacia sectores de menor

productividad relativa, tales como la construccion y el terciario.

Durante 1958-1972 se verifica en promedio una notoria
modernizacion y complejizacion de la division social del trabajo en todos los
sectores productivos (incluido el sector publico), cuya manifestacion mas
evidente es la rdpida expansion de puestos de clase media asalariada. Un
rasgo que -ademas de su obvia naturaleza “concentradora”- permitiria

calificar a esta estrategia como “modernizadora”. Pero, por otro lado, son
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impactantes otros hechos (aumento del cuentapropismo obrero; incremento
del empleo terciario, tanto de clase media como de clase obrera, franco
deterioro o estancamiento de los niveles de bienes de las capas sociales mas
modestas) que justifican que también se la califique como “excluyente”. Si
bien el desarrollismo indujo un elevado crecimiento econdémico global y una
innegable modernizacion de la estructura social, ambos elementos se
lograron al precio de marginar a una parte considerable de la poblacion de

los logros del desarrollo econdémico.

Por su parte Rodolfo Bertoncello y Patricio Garcia’ ubican la etapa
desarrollista entre 1955 y 1975 manifestando que este modelo no consiguio
producir en el pais la maquinaria y los equipos necesarios para ampliar la
capacidad productiva y asegurar un crecimiento autosuficiente. Debiendo
dinamizar la actividad agropecuaria para generar mas divisas y avanzar en la
produccion de los bienes y maquinarias industriales que aun no se producian
en el pais. El modelo sustitutivo de importaciones se fue transformando en
el modelo desarrollista, a través del cual se intent6 alcanzar la produccion
nacional de los bienes de capital necesarios para la actividad industrial. Para

ello requerian capitales que fueron aportados por las grandes empresas

7 Bertoncello, Rodolfo y Garcia, Patricio. Geografia Argentina. Santillana.
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extranjeras que se habian instalado en el pais, al amparo de una nueva
legislacion de radicacion de capitales. Las inversiones llegaron

mayoritariamente de Estados Unidos.

La extraccion de petroleo, la produccidn sidertrgica, la fabricacion
de automoviles y maquinarias, de productos quimicos y farmacéuticos, de
electrodomésticos, etc., crecid aceleradamente desde mediados de los 50
hasta mediados de los 70, y dieron al pais un perfil industrial diversificado
y con un alto grado de articulacion entre las distintas industrias. También
hubo un desarrollo tecnolégico y una capacitacion de la mano de obra

importantes.

Las nuevas plantas industriales mantuvieron las pautas de
localizacion previas, en la gran metropoli y en la zona litoral pampeana,
sumandose algunas localizaciones en Cordoba, Mendoza o Rosario. El gran
tamafio de las plantas exigi6 mucho espacio, por lo que se ubicaron en la
periferia de la gran ciudad, colaborando, asi, en el proceso de expansion

urbana.
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7.2. El modelo aperturista: (1976-1983) ®

El gobierno militar que desplazara al anterior mediante un golpe de
Estado en marzo de 1976 adoptd una estrategia de desarrollo diferente a

todas las experimentadas anteriormente.

El programa de gobierno militar vir6 diametralmente las
orientaciones de industrializacion sustitutiva que -en sus variantes
“distribucionista” o “concentradora”- habian estado vigentes en el pais desde
1930. Se dio por terminada la industrializacion como objetivo central del
proceso de desarrollo. La estrategia consistié en una modificacién drastica
de los modelos industrializadores. De ahi la politica de apertura externa de

la economia.

La estrategia del Dr. Martinez de Hoz, tendidé a los siguientes
objetivos: vigencia de los precios de mercado como régimen basico de
funcionamiento; promocion de los sectores mas dindmicos y mas altamente
competitivos, lo que implicaba la concentracion del capital y la eliminacion

de empresas de menor productividad; amplia apertura de la economia a la

8 Torrado, Susana: Estructura social de la Argentina 1945-1983. Ediciones de la Flor. Bs. As. 1992.
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importacion de capital extranjero y de bienes de todo tipo; contencion
drastica del salario real como medio de controlar la inflacion y de asegurar
bajos costos de mano de obra a las empresas; principio de subsidiariedad del
Estado en materia econdmica y social, transfiriendo parte de sus actividades

a la esfera privada; priorizaciéon de la reduccidn de la inflacion, etc.

Para alcanzar las metas se aplico un conjunto de medidas de distinta
indole. En lo econdmico se destacan: notable reduccion de los aranceles a la
importacion; subvaluacion de la paridad cambiaria; reforma financiera
inductora de un sustancial crecimiento en las tasas de interés real (es decir,
fin del crédito subsidiado), supresion de los antiguos subsidios y créditos
preferenciales a la industria. En el plano politico se cercenaron las
principales conquistas laborales de los asalariados, a la intervencion de las
organizaciones sindicales y a la represion brutal de cualquier movimiento de
protesta social; siendo los principales beneficiarios de esta estrategia de
acumulacion aquellos grupos economicos de capital nacional y aquellas
empresas transnacionales que, por su grado de concentracion y/o integracion
sectorial, lograron adaptarse mas répida y flexiblemente a las cambiantes

condiciones de la acumulacion durante el régimen militar.
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En 1982, la guerra de Malvinas, comienza a poner fin a esta
estrategia. Los resultados de la misma se traducian en los siguiente hechos:
aguda contraccién economica por disminucion de la produccion y la
demanda internas (sobre todo en la industria manufacturera), disminucion de
las inversiones productivas en provecho de la especulacion financiera;
importante incremento de la deuda externa (estatizada): abrupto
empeoramiento de las condiciones de vida de la mayoria de la poblacion
debido a la reduccion del salario real y al fuerte retroceso en todas las
politicas publicas de indole social. Y todo ello, sin que se hubiese logrado
una reduccion sustancial del ritmo inflacionario. Cabe destacar que el

momento de mayor gravedad econdmica se situa en los afios 1980-1982.

“Durante la década 1970-1980, por primera vez: a) no disminuye el
producto del agro; b) se reduce el producto de la industria; ¢) aumenta el
producto del sector terciario. En lo que se refiere a la ocupacion, se prolongan
o acentuan las tendencias del periodo precedente: disminucion de la mano de
obra ocupada en el agro y en la industria y aumento de la empleada en la

construccion y en el terciario.”
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“Puede afirmarse que el principal resultado del modelo aperturista
fue la pérdida del liderazgo que la industrializacion sustitutiva habia
ostentado precedentemente respecto del desarrollo econdémico global, sin
que la misma fuera reemplazada por ningun otro factor dinamizador del
crecimiento. De ahi el empobrecimiento de conjunto y el ininterrumpido
refluyjo de fuerza de trabajo hacia sectores de menor productividad,

especialmente la construccion”.

Roberto Bertoncello y Patricio Garcia marcan la etapa de apertura
econdmica a partir de 1976 a la actualidad; “sefialando que el gobierno de
facto implement6 una serie de medidas tendientes a superar la crisis. Para
combatir la inflacidon, decidieron eliminar las restricciones al comercio y
permitir la importacion de bienes manufacturados en el exterior. Para ello se
mantuvo un tipo de cambio fijo, que hacian muy baratos los productos
importados; la produccion nacional no soport6 la competencia y comenzaron
a cerrarse muchas industrias. La importaciones se financiaron con capital
extranjeros. El resultado de estas politicas fue la destruccion de gran parte de
la industria nacional y el endeudamiento del pais. Este endeudamiento
externo fue de tal magnitud que se convirtié en el principal impedimento

para el crecimiento econdomico. En 1982, el aumento de los intereses
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internacionales provocd un gran acrecentamiento de la deuda; a partir de
entonces comenzo un largo periodo en el que se busco pactar nuevas
condiciones de pago. El gobierno democratico que asumié a fines de 1983
se encontrd con una economia que en el aio 1984 producia la misma cantidad
de bienes y servicios que diez afios antes. La desindustrializacion tuvo un
fuerte impacto en las areas industriales, principalmente en el Gran Buenos
Aires, donde aumentaron los niveles de desocupacion y de empobrecimiento
de la poblacion. También otras ciudades industriales del Litoral, como
Rosario, sintieron los efectos de este proceso. A esto se sumo la politica de
promociédn industrial, que provoco la relocalizacion de muchas industrias en

las provincias favorecidas”.

La crisis econdmica de 1989, “obligd a tomar una serie de medidas
para frenar el proceso hiperinflacionario desatado. Se recurrié nuevamente a
la apertura econdmica para controlar la inflacion interna. Se logro estabilizar
los precios, pero el crecimiento de las importaciones desequilibré la balanza
comercial y obligé al cierre de las industrias locales que no pudieron
competir con los bienes importados; esto generé mayor desocupacion. La
refinanciacion de la deuda externa ha generado nuevas obligaciones y su

pago compromete una parte de la produccion nacional, que debe girarse al
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exterior, en lugar de aplicarla al consumo o a la inversion productiva. La
privatizacion de las empresas publicas responde a la necesidad de hacerlas
mas eficientes y obtener, con su venta, divisas para pagar la deuda externa.

Las areas mas industrializadas y desarrolladas fueron las mas afectadas.

La integracidén econdmica fue una de las estrategias que los gobiernos
implementaron en este nuevo escenario economico mundial. En nuestro pais,
se refleja en el tratado del MERCOSUR, firmado con los paises vecinos de
Brasil, Uruguay y Paraguay; los acuerdos econdmicos permiten integrar las
producciones de los paises miembros del MERCOSUR y amplian el mercado

consumidor de los bienes producidos™.

8. EL PARQUE INDUSTRIAL DE TRELEW
8.1. Disposiciones nacionales y provinciales de promocion

industrial

Oscar Altimir’, en el tomo III del trabajo denominado “Analisis de la

economia del Chubut y de sus perspectivas de desarrollo” analiza los

9 Altimir, Oscar. Analisis de la economia del Chubut y de sus perspectivas de desarrollo. (Sesoria de la
Provincia del Chubut, 1970). Tomos: I, 11, y III.
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sucesivos regimenes nacionales de promocion Decreto Ley N° 10.991/56
(19-VI-56) por medio del cual se pretendia un desarrollo econdémico, social
y cultural de la Patagonia estableciéndose aduanas y receptorias situadas al
sur del paralelo 42° por donde se despacharian, libres de todo derecho de
importacion y de exigencias en materia cambiaria, los materiales y

mercaderias extranjeras introducidas para ser usadas o consumidas.

Asimismo, establecio la prohibicion de transportar dichas
mercaderias al norte del mencionado paralelo, sin abonar previamente los
recargos respectivos y la prohibicion de exportarlas.

El decreto reglamentario establecid que bienes manufacturados en
esa zona con insumos importados podrian ser comercializados en todo el
territorio nacional cuando el valor de tales insumos no superase el 50% del

precio de fabrica.

Decreto ley N° 9.924/57 (22-VIII-57)

A fin de perfeccionar el régimen del decreto ley 10.991, se

establecieron ciertas limitaciones, pero sobre todo (articulo 6°) se establecid

y reglamento la posibilidad de comercializacion al norte del paralelo 42° de
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los productos manufacturados en la zona con materias primas introducidas
en franquicia de derechos, siempre que el valor de las mismas no excediera
el porcentaje que estableciera en cada caso la Direccion Nacional de
Aduanas con respecto al costo en fabrica del producto elaborado. Hasta la
aparicion de este decreto ley, esta posibilidad habia sido fijada en cada caso

por autorizacion especial del Poder Ejecutivo.

Decreto 4289/58 (8-1V-58)

Por medio de este decreto se reglamenté el decreto ley N° 9924/57.
En el mismo se establecieron los requisitos que deberian cumplir los
industriales para poder importar materias primas mercaderias, asi como
también para instalar industrias que procesaron el tipo de materia para su

comercializacion al norte del paralelo 42.

Decreto 11.917/58 (30-XII-58)

En el mismo se establecieron recargos de importacion para distintas

categorias de productos, teniendo en cuenta la modificacion del régimen

cambiario introducida por el decreto 11.916/58. En su articulo 5° se decreto
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que la “mercaderia introducida al sur del paralelo 42° deberd ajustarse al
régimen establecido por el presente decreto, con excepcion de la zona franca
de Tierra del Fuego”, eliminando asi todo el régimen creado para esa zona,
e imponiendo automaticamente recargos a la importacion de equipos de

insumos de las industrias ya instaladas.

Decreto 3011/59 (9-111-59)

Por este decreto se dejo sin efecto transitoriamente hasta el 31 de
diciembre de 1959 la aplicacién del articulo 5° del decreto 11.917/58,
exclusivamente en cuanto a la importacion de 1) materias primas, 2)
maquinas, 3) equipos, 4) repuestos y 5) elementos de activo fijo destinados
a los establecimientos industriales instalados al sur del paralelo 42° y que

contaren con autorizacion para comercializar su produccion en todo el pais.

Decreto 509/60 (18-1-60)

En el mismo se prorrog6 hasta el 15 de febrero de 1960 los beneficios

del decreto N° 3011/59 y a partir de esa fecha solo se podrian importar libres
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de recargos aquellas mercaderias que no se produjeran en cantidad y calidad
aceptables en el pais.

Ademas se dejo en suspenso, a partir del 1° de enero de 1960 y por
el término de dos afios -lapso sucesivamente postergado- la aplicacion del
impuesto a las ventas a los productos que se elaboran al sur del paralelo 42°
por las industrias que contaran con autorizaciéon para comercializar su
produccion en todo el pais. Asimismo, se extendid esta franquicia a las
ventas de materias primas y productos semielaborados, producidos en
cualquier zona del pais, para las industrias al sur del paralelo, paro en todos

los casos esa ventaja se debia trasladar al precio.

Decreto 12.529/60 (11-X-60)

Establecio el régimen de importaciones a que deberian ajustarse los
establecimientos industriales al sur del paralelo 42°. Se prorrogaron
transitoriamente los beneficios en materia de franquicias aduaneras del
decreto 509/60, excepto las telas para confecciones de lenceria. En lo
referente a la importacion de fibras sintéticas, transitoriamente se bajo su

recargo a la mitad.
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Fuera de esas excepciones, toda importacion que se realizara en la
zona pagaria los recargos correspondientes. Los plazos fueron luego

prorrogados por los decretos 1383/61, 5827/61 y 1978/62.

Decreto 6130/61 (21-VII-61)

Este decreto fue dictado como reglamentacion parcial de la ley
14.781 de promocion industrial. No solo tiene medidas de promocion
regional para la Patagonia sino que dentro de la misma tiende a la promocion
sectorial.

En primer término, amplié la zona de promocién incluyendo las
provincias de Neuquen y Rio Negro y el sur de Buenos Aires.

La promocion se extendio a las unidades industriales nuevas y a las
ampliaciones de las existentes. Las actividades promovidas fueron:

a) Quimica y petroquimica

b) Aluminio y otras metalurgias

c) Pesquera y frigorifico accesoria.

d) Textil lanera.
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Los beneficios acordados abarcaron también a las empresas
existentes comprendidas en los regimenes de franquicias
establecidos por los decretos 3011/59 y 509/60.
A la vez se establecieron como requisitos:
a) Insumir energia y/o mano de obra y/o recursos naturales de la
zona en una proporcion adecuada.
b) Contribuir a sustituir importaciones o aumentar exportaciones.
c) Que las condiciones técnicas y economicas de su localizacion en
la region sean favorables en relacion con el resto del pais.
Los beneficios acordados consistieron en:
a) La reduccion o liberacidn total, por un periodo no mayor de 10
afos, del pago de los siguientes gravamenes:
v" Derechos aduaneros y recargos cambiarios sobre los bienes
de capital importados;
v’ réditos;
v’ beneficios extraordinarios;
v sustitutivo a la transmision gratuita de bienes;
v' sellos, sobre los contratos de sociedad incluida la emision

de acciones.
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b) La reduccion en el calculo del impuesto a las ventas, de los costos
eventuales de transporte hasta lugares fuera de la zona, por un
plazo no mayor de 10 afios.

c) Prioridad en el suministro de gas natural, a precios diferenciales
para las actividades promovidas.

d) Autorizacion de ingreso al pais del personal extranjero necesario,

con las desgravaciones corrientes.

e) Los accionistas, durante el periodo de promocion podrian

computar su aporte a la empresa promovida como capital de su propia

explotacion a los efectos del impuesto a los beneficios extraordinarios.

Decreto 5339/63 (1-VII-63)

En el mismo se establecid el régimen de prioridad de equipamiento.
La prioridad seria acordada por decreto del Poder Ejecutivo, autorizando a
la beneficiaria a introducir, libre de todo recargo cambiario, impuesto a
derecho aduanero, las maquinarias y equipos, destinados a la implantacion
industrial, que no se fabricaran en el pais o que, produciéndose, no satisfagan

las exigencias tecnologicas del proyecto.
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Decreto ley 6123/63 (35-VII-63)

Derogo definitivamente el decreto ley 3924/57, argumentandose que
el pais ya estaba en condiciones de asegurar la produccién de materias
primas, insumidas por la industria del sur, en cantidad y calidad suficientes.

A las industrias existentes al sur del paralelo y que estuvieron
autorizadas para comercializar su produccion en todo el pais, se le permitio
solicitar, en caso de que no lo hubieran hecho dentro de un plazo de seis
meses, las facilidades impositivas establecidas en el decreto 6130/61.

Asimismo se extendio la suspension del impuesto a las ventas
instauradas por el decreto N° 509/60, hasta el 31 de diciembre de 1963,
estableciéndose que durante 1964 y hasta 1967 se podré deducir del impuesto

a las ventas los productos elaborados con materias primas de origen nacional.

Decretos 5338/63 (1-V1I-63) y 3113/64 (30-1V-64)

Mediante el decreto 5338/63 se encar6 la primera reglamentacion
general de la ley 14.781. El mismo unifico los regimenes especiales -
regionales y sectoriales- dictados en virtud de la ley mencionada. Menos de

un afio después, el decreto 3113/64 modifico el régimen, sobre todo en lo
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que respecta a beneficios, este régimen es el que se halla en vigencia, y su
esquema es el siguiente:
a) Actividades promovidas, en todo el territorio nacional:
v' Siderurgia;
v’ petroquimica;
v’ celulosica;
v" industria de la construccion;
v' mineria (excluido petréleo);
v' forestacion y reforestacion (no incluidas en el decreto 5838);
v’ pescay caza maritima (no incluidas en el decreto 5338);
b) Regiones promovidas:
v’ Patagonia
v Noroeste
v" Nordeste (el decreto 5838 incluia sélo la provincia de
Corrientes)
c) Actividades regionales promovidas:
Las que industrialicen productos naturales de la zona y que tengan
una influencia favorable sobre el saldo de la balanza comercial; en particular:
v’ Impregnacion

v' Aglomeracion
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v" Duraminizacion y secado artificial de madera de fibra y de
bagazo

v Elaboracion de fibras naturales hasta completar el proceso de
hilados

v" Curtiembres

v’ Industrializacion y almacenamiento frigorifico de alimentos,
incluidas las bebidas alcohodlicas (que estaban excluidas en el
decreto 5338)

v’ Metalurgia

v Quimica

v' Ceramica y vidrio

Ley 17.061 (29-XI11-67)

Prorrogd hasta el 31 de diciembre de 1969 los beneficios del decreto

ley 6123/63 (suspension del impuesto a las ventas).

Ley 18.447 (17-X1-69)
El decreto 509/60 habia sido prorrogado sucesivas veces hasta que se

implanto el régimen definitivo por la presente ley. El mismo consiste en:
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a) Se deja en suspenso, a partir del 1° de enero de 1970, el impuesto

a las ventas de los productos que se elaboran con materia prima nacional al

sur del paralelo 42° en las industrias alli establecidas.

b) Se establece una diferencia entre las ya instaladas y las a instalarse.

Las primeras gozaran del beneficio hasta el 31-12-74 y las segundas hasta el

31-12-79.

La escala de suspension se fijo hasta 1974 como sigue:

Ano

1970
1971
1972
1973
1974

Porcentaje
100 %
100 %
100 %
90 %
80 %

A partir de 1975 lo fijara la Direccion General Impositiva

Decreto 603/70 (11-11-70)

Este decreto fue dado a publicidad junto con la nueva ley de

promocion industrial N° 18.587, y por el mismo se prorroga transitoriamente

el decreto 3113/64 en los siguientes términos: “Las empresas que formulen

sus solicitudes de acogimiento al decreto 3113/64, a partir de la fecha de

publicacion del presente decreto, gozardn por ocho afios de los beneficios
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establecidos en el inciso a) apartado 1) del articulo 7° de dicho decreto con
pérdida de dos afios con el 100 por ciento de beneficio”. A su vez los
beneficios del decreto 5339/63 subsisten como parte integrante del decreto

N°3113/64.

Del detalle antes mencionado, Altimir observa que, no existid
diferenciacion en el régimen de franquicias aduaneras hasta fines de 1958,
cuando el régimen subsistio s6lo para las empresas ya instaladas y
autorizadas a comercializar productos en todo el pais. En 1960 se agrega para
esas empresas la suspension del pago del impuesto a las ventas y en 1961 el
régimen de promociodn industrial para la Patagonia ratifica la desgravacion
de importaciones de equipo y agrega las desgravaciones de réditos y
sustitutivo a la transmision gratuita de bienes. Este régimen también se aplica
a las empresas nuevas, pero sélo las correspondientes a las actividades
promovidas. En este periodo las empresas ya existentes gozaron de mayores
beneficios, ya que a los de arrastre del régimen anterior se agregaron las del

nuevo régimen.

En 1963 caducan las franquicias para la importacidon de insumos para

las empresas existentes. En el periodo 1963/69, en que rige el régimen de
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promocion de la Patagonia para las empresas nuevas, las existentes gozan,

ademas de la desgravacion del impuesto a las ventas.

Es en 1970 en que se unifican los estimulos para ambas clases de
empresas, haciéndose extensiva la desgravacion del impuesto a las ventas a
las empresas a instalarse, aunque el horizonte de promocidén para las
empresas existentes se acota hasta 1974. Si embargo, el régimen de
promocion industrial de la region (basicamente, el del decreto 3113/64) que
promueve también a empresas nuevas, sOlo rige para las actividades
especificadas en ese decreto o las que el Poder Ejecutivo considere

asimilables.

Decreto 1537/56

Este decreto tuvo por finalidad crear el Registro de Industrias de la
Provincia, a fin de conocer la capacidad real de las industrias ya radicadas,
ante la posible radicacion de nuevas industrias, a efectos de dictar sobre

bases firmes el régimen de promocion provincial.

Decreto ley 5/58
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Mediante el mismo se eximid a toda industria nueva que se instale en
la provincia, del pago de todo impuesto provincial por el término de diez
afnos. Dicha ejecucion no alcanzaba a las tasas retributivas de servicios de
origen municipal.

Los requisitos para acogerse al régimen eran:

a) Que no existiera otra empresa registrada en el mismo rubro dentro
de la jurisdiccion de la provincia.

b) Que la inversion fuera superior a $ 400.000.

¢) Que el 60% del personal ocupado por la misma sea de nacionalidad
argentina.

d) Instalacion en un plazo méximo de seis meses.

e) Llevar libros rubricados.

f) Similares beneficios se otorgaron a las firmas ya instaladas.

Ley 172

Esta ley modifico el articulo 3° del decreto ley 5/58, estableciendo

que los beneficios del mencionado decreto serian otorgados a las empresas
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que inicien su actividad dentro de los 3 afios de la vigencia del mismo, en

vez de los 2 afios prescriptos anteriormente.

Ademas instituy6 un régimen especial de fomento para la entrega de

tierra fiscal con destino a la actividad industrial.

Decreto 47/60

Este decreto explicitdé los beneficios del decreto ley 5/58,
estableciendo en su articulo 1° que los impuestos de los cuales se eximia a

las empresas nuevas y existentes eran:

v" Impuestos a las actividades lucrativas;
v" Impuesto inmobiliario;
v Impuesto de sellos y todo impuesto nuevo que grave la actividad

industrial.

Con respecto a la industria ya existente, se le dio un plazo de 60 dias

para acogerse al régimen (prorrogado a 120 dias por decreto 1884/60).
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Las industrias a las que se les acordara la exencion tendrian un plazo

maximo de 6 meses para comenzar a funcionar

Decreto 693/60

Reglament6 el régimen de tierras fiscales instituido por la ley 172.
Al respecto, en su articulo 1° establecio que: “a las empresas industriales que
se radiquen en la provincia, el Poder Ejecutivo concederd en venta en
condiciones de fomento tierras fiscales de su dominio, para el
emplazamiento de plantas industriales y construcciones”. A su vez implant6
una serie de requisitos, los cuales debian ser cumplidos por las empresas que

deseaban acogerse al sistema.

Decreto 507/61

En virtud del mismo se modificod el decreto N° 47/60, en lo que
respecta a la fecha de iniciacion de la desgravacion impositiva. En el caso
especial del impuesto de sellos, se establecidé que todas aquellas industrias

que se hallaran tramitando la exencion podrian solicitar al Ministerio de
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Economia que se les permitiera suspender el pago del mismo hasta la

resolucion definitiva y hasta un plazo maximo.

Ley 528 (15-12-64)

Como el plazo de acogimiento al decreto ley 5/58 habia caducado en
1961, se hizo necesario dictar un nuevo régimen de promocion industrial.
Ese fue el origen de esta ley. El sistema en su esencia es el mismo que el
anterior. Para poder obtener los beneficios de la ley era necesario cumplir los

siguientes requisitos:

a) Que se trate de una nueva empresa o explotacion, o la ampliacion

de una ya existente.

b) Que se trate de wunidades técnicamente eficientes y

economicamente rentables.

¢) Que las empresas pertenezcan a personas fisicas domiciliadas en

la provincia, o personas juridicas domiciliadas y constituidas en la misma.

-54-



0 Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco
Facultad de Humanidades

d) Que se trate de una industria estable con radicacion definitiva. Las
empresas nuevas estarian eximidas durante 10 afios de todo impuesto
provincial creado o a crearse si la inversion patrimonial fuera mayor o igual
a 2.000.000 $. En tanto que las que realicen ampliaciones gozarian del

beneficio durante 5 afios, siempre que el valor de las mismas fuera mayor o

igual a 1.500.000 $.

Nuevamente se acoto el plazo de acogimiento al régimen en los dos
afios de promulgada la ley. También se mantuvo el sistema de precio de venta
especial de fomento para las tierras fiscales, dentro del marco fijado por el

Poder Ejecutivo.

En el articulo 11° se vuelve a crear el Registro Permanente de
Industrias de la Provincia del Chubut a cargo de la Direccion de Comercio,

Industria y Abastecimiento.

Decreto 1044/65
El mismo reglament6 el articulo 11° de la ley anterior, organizando

el ya mencionado Registro Permanente de Industrias.
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Ley 721
En su parte dispositiva prorrogd los beneficios del decreto ley 5/58

por dos afios para las empresas que se habian acogido al mismo.

Decreto 234/68
Modifico el régimen de tierras fiscales establecido por el decreto
693/60 a efectos de incorporar el ofrecimiento publico establecido en la

Constitucion provincial y no contemplado en el mencionado decreto.

8.2. Resultados y analisis de la informacion reunida

A partir de la instalacion de los regimenes de promocion a la
actividad industrial® por Decreto/Ley 10.991/56 por el que se eximio de
recargos aduaneros a las importaciones de materiales y mercaderias
extranjeras al sur del paralelo 42, permitié comercializar en todo el pais, los
productos elaborados con materias primas importadas.

Una de las ventajas de esta ley es que el precio de las fibras e

hilados producidos localmente era superior al internacional y si a esto se le

10 «Entiéndase por actividad industrial aquella que se logra la transformacion fisica, quimica o fisico-quimica, en su
forma o esencia de materias primas o materiales en nuevos productos a través de un proceso inducido, mediante la
aplicacion de técnicas de produccion uniformes; la utilizacion de maquinarias o equipos, la repeticion de operaciones
0 procesos unitarios, llevada a cabo en un establecimiento industrial”. Art. 7° Ley 21.608. Decreto 2541. Boletin
Oficial. Agosto de 1977.
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suma la escasa incidencia del costo del transporte en el valor del producto
dio lugar a la instalacion en forma progresiva de tejedurias de fibra sintética

y fabricas de medias.

Las franquicias aduaneras fueron prorrogandose con las leyes de
promocion N° 20.560/73 y 21.608/77 incrementando asi el flujo de
radicaciones, especialmente en la década del "70, donde 1977 alcanz6 un

ritmo de expansion muy importante en lo que a nivel nacional se refiere.

En el mapa N° 3 se pueden apreciar las areas industriales del pais, en
el que se observa que Chubut, junto a Neuquen, San Luis, San Juan, La Rioja,
Tierra del Fuego y Catamarca integran el sector de areas industriales mas

nucvas.
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MAPA N°3

Areas industriales en Argentina
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° Areas industriales antiguas
© Areas con industrias de productos locales

° Nuevas areas industriales
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Segun un analisis de Jorge Kats y Bernardo Kosacoff en su libro “El
proceso de industrializacion en la Argentina: Evolucion, retroceso y
prospectiva'”’; la ley 20.560 se orienta a la promocién de firmas de capital
nacional -en particular las pequefias y medianas empresas-, a propender a la
independencia tecnoldgica, a favorecer el pleno empleo y profundizar el
proceso sustitutivo. En su instrumentacion se destaca el otorgamiento de
aportes directos por parte del Estado. En contraposicion, la ley 21.608
engloba sus objetivos en el plano de la eficiencia, acota los beneficios
fiscales a un cupo, plantea derechos de importacion decrecientes y no
excluye la promocion al capital extranjero. Sin embargo, a pesar de sus
divergencias en el plano analitico, es imposible diferenciar los efectos
econdémicos de ambas leyes; porque aunque la ley 20.560 se caracteriza por
la presentacion masiva de propuestas de pequefias y medianas empresas,
muchas de éstas no efectivizan sus proyectos especializados en la produccion
de bienes intermedios de uso difundido, que profundizan el proceso
sustitutivo de importaciones y que concentran una parte significativa de los

montos totales de inversidon aprobados.

! Kats, Jorge; Kasacoff, Bernardo. El proceso de industrializacion en la Argentina: evolucion, retroceso y
perspectiva. Bibliotecas universitarias. Centro Editor de América Latina. 1989.
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Esta legislacion nacional regulada por la Secretaria de Industria de la
Nacidn, coexiste con regimenes provinciales, entre los que se destacan los
de Tierra del Fuego, San Luis, La Rioja, Catamarca y San Juan, cuya
aplicacion esta a cargo de las autoridades provinciales. En el caso de Tierra
del Fuego, el incentivo fundamental estd dado por la libre importacion de
insumos y la alta proteccion al producto final, en el marco de una legislacion
fundamentalmente inspirada en criterios geopoliticos que plantean la
necesidad de asentamiento poblacional en el drea. El elemento

potencializador ha sido la exencion al Impuesto al Valor Agregado (IVA).

Finalmente por medio del Decreto Nacional N° 857/97 se
prorrogaron por 3 afios mas, los regimenes de promocién (Leyes 20.560 y

21.608), para las empresas que aun lo tuvieran vigentes a enero de 1997.

En el cuadro N° 6 y grafico N° 1 se puede apreciar la cantidad de
radicaciones industriales que se produjeron desde 1972 a 1994, llegando a
totalizar hasta 1994, 63 industrias. Se deduce también que la década del 70

fue la mas favorecida en lo que a instalacion de industrias se refiere.
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CUADRO N° 6
Industrias radicadas en el periodo 1972-1994

ANOS RADICACIONES
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1992
1994

TOTAL
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Datos de la Direccion de Industria y Comercio de la Provincia — Rawson —
Chubut
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Grafico N° 1
Cantidad de industrias radicadas en el periodo 1972-1994
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Datos de la Direccion de Industria y Comercio de la Provincia — Rawson —
Chubut

-62-



0 Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco
Facultad de Humanidades

CUADRO N° 7
Cantidad de trabajadores ocupados en el periodo
1972-1994
ANOS | PERSONAL
1972 250
1973 450
1974 600
1975 1000
1976 1800
1977 2100
1978 2200
1979 2350
1980 2500
1981 2550
1982 2650
1983 2750
1984 3150
1985 5000
1986 5150
1987 4600
1988 4300
1989 4150
1990 3850
1991 3300
1992 2950
1993 2900
1994 2950

Datos de la Direccion de Industria y Comercio de la Provincia —
Rawson — Chubut
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Personal

Cantidad de personal ocupado durante el
periodo 1972-1994
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Elaboracion propia con datos aportados por la Direccion de Industria y Comercio
de la Provincia — Rawson - Chubut

CUADRO N° 8
Poblacion total clasificada por condicion de migracion, por edad segiin

lugar de residencia anterior a octubre 2003

Edad Total Poblacién % | Poblacion %
General | No migrante migrante

Total 111.939 59.241 52,9 52.698 47,1

0 a 13 afos 28.951 25.834 89,2 3.117 7,3

14 a 49 afios 60.252 29.898 49,6 30.354 50,4

50 y mas aiios 22.736 3.509 15,4 19.227 84,6

Elaboracion propia con datos aportados por la Direccion de Estadisticas y

Censos. Rawson — Chubut

En el cuadro N° 7 y grafico N° 2 se puede ver que la década del 70

y "80 es el periodo en que se ocupo la mayor cantidad de mano de obra. El
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cuadro N° 8 muestra la importancia de la migracion hace 25 afios donde se
puede observar que el 52,9% de la poblacién es no migrante, siendo la
poblacion migrante del 47,1%. Un dato interesante es el referido a la
poblacidén de mas de 50 anos: la migrante alcanza el 84,6% del total. Esto
significa que hace 20 o 25 afos atras (la década del "70 y "80, la de mayor
auge del parque industrial), estas personas conformaban el grupo de personas

economicamente activas.

CUADRO N°9
Poblacion de 14 de afios y mas ocupada en el sector industrial
clasificada por condicion de migracion a octubre 2003

Condicion de Mano de
migracion Total obra
Industrial
TOTAL 43,547 5.438

100 % 12,5 %

Pobl. No migrante |14.151
100% | 13,9 %

Pobl. Migrante |29.396
100 % 11,8 %

Elaboracion propia con datos aportados por la Direccion de Estadisticas y
Censos. Rawson — Chubut
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En el cuadro N° 9 muestra que el sector industrial ocupa sélo un
12,5% de mano de obra. Dentro de este total el 13,9% corresponde a

poblacidon no migrante, mientras que el 11,8% a poblacion migrante.

9. ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES EN TRELEW

Las grandes y medianas industrias que integran los distintos
establecimientos del Parque Industrial de Trelew (PIT) se localizan al
Noroeste de la ciudad sobre la ruta nacional N° 25 y cuenta con una
superficie de 239 has. Se puede ingresar a este sector industrial por la Avda.

La Plata que se ubica en el noroeste de Trelew.

Existe una zona complementaria de industrias o Parque Industrial
Liviano que agrupa a las pequefias y medianas empresas y de servicios en el
sector Este de la ruta nacional N° 25. Este grupo estéa integrado por empresas

de transporte, talleres y depositos en general.

Hay que aclarar que no sélo en este sector de la ciudad se

encuentran localizadas la totalidad de las industrias. Vale citar aqui a la
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empresa Lanera Austral, entre otras, que se encuentra ubicada en la zona
sur de la ciudad, mas precisamente en la chacra N° 95. La misma tiene una
antigiiedad de 44 afos, cuya actividad principal es la industrializaciéon y
comercializacioén de lanas y la elaboracion de hilados de pura lana, tops
de lana peinada, lana lavada, subproductos de lana para mercados externos
como Latinoamérica, Europa Occidental, Sud-Este Asidtico y China. En

el afo 1999 ocupaba 110 empleados.

-67-



Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco

Facultad de Humanidades

CUADRO N°10
Grandes y medianas industrias

CANTIDAD ACTIVIDAD RUBRO
5 Textil Sintética Textil
1 Fab. de hilados de lana sintét. de algodén Textil
1 Lavadero y peinaduria de lanas Textil
1 Fab. y venta de tejidos de fibras poliester Textil
1 Féb. de tej. con hilados de fibras sintét. Nat | Textil
1 Centro de distribucion Alimenticio
1 Texturizado, tefiido y fabric. de tej. de pto. | Textil
4 Fabricacion de tejidos de punto Textil
1 Fabrica de tejidos planos Textil
1 Lav., peinad., hiland., de lanas y otras activ | Textil
1 Embotelladora de Coca Cola Alimenticia
1 Recubrimientos para cafios Construccion
1 Mecanometalargica Metalurgia
2 Confeccion de prenda Textil
1 Industria y tintoreria textil sintética Textil
1 Fabricacion de telas planas textil sintética | Textil
1 Productos derivados del polietileno Quimica
2 Premoldeados Construccion
1 Lavadero de lanas Textil
1 Fab. de tejidos planos con fibras naturales | Textil
1 Planta gasificadora de plantas industriales | Quimica
1 Fabricacion de alimentos balanceados Alimenticia
1

Fabrica de material termopldstico

Quimica plastica

Datos aportados por la Municipalidad de Trelew. Afio 1998
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CUADRO N°11

Establecimientos de actividades complementarias

a las industrias

CANTIDAD ACTIVIDAD RUBRO
8 Transporte de carga general Transporte
2 Carpinteria metalica Metalurgica
1 Planta de Trat. Residuos patoldgicos
1 Procesamiento de pescados Alimenticia
3 Barraca de reembalaje y estiba Barraca de lana
1 Mecanica del automotor Taller mecanico
1 Barraca de acopio de lana Barraca lana
3 Constructora Construccion
1 Embotelladora y distribuidora de soda | Distribuid. Alim.
1 Barraca de acopio y reenfardaje Barraca de lana
1 Barraca de acopio de cueros, pelos, etc | Barraca de cuero
1 Contratistas de telefonica de Argentina | Comunicaciones
1 Fabricacion de pisos y mosaicos Construccion
1 Torneria industrial Metalurgica
1 Instalaciones de refrigeracion y calef. Construccion

Datos aportados por la Municipalidad de Trelew. Afio 1998

CUADRO N° 12

Industrias ubicadas sobre Ruta 25 y en inmediaciones

del parque industrial

CANTIDAD ACTIVIDAD RUBRO
1 Compra, clasif.,enfarde y export. de lana9 Barraca Lan.
1 Constructora Construccion
2 Barraca de acopio Barraca lana
1 Instalaciones C/oficinas usos varios Depdsito
1 Hilanderia de lana y acrilico Textil

Datos aportados por la Municipalidad de Trelew. Afio 1998
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Del anélisis de los cuadros N° 10, 11 y 12 se desprende que uno de
los rubros mdas importantes en numero es el de la industria textil
especificamente el sector que se ocupa de la lana y textil sintético, generando
un sin namero de actividades comerciales con esa materia prima, ya sea en

su etapa inicial, intermedia o final.

El perfil comercial de estas empresas es atender el mercado interno

y el mercado externo. Este ltimo en mayor porcentaje.

En el cuadro N° 13 se agrupan por un lado los productos resultantes
de cada actividad y los mercados externos que son atendidos y que como se

puede apreciar son de gran importancia.

CUADRO N° 13

Rama textil lanera y textil sintética. Mercados externos

PRODUCTOS MERCADOS

Alemania, Inglaterra, Francia, Italia,

Lana enfardelada y clasificada Portugal y México

Tops de lana peinada, hilados de lana

. Latinoamérica, Europa Occidental
peinada, lana lavada, subproductos de ; P ’

Sud-Este Asiatico, China

lana
Pelos, lanas lavadas, lanas peinadas Asia, Europa, Africa
Tops de acrilico color Chile
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Tops de lana peinada, lana sucia, lana
lavada, blousse

China, Alemania, Francia, Italia,
Corea, Bélgica, Hong Kong, India,
Uruguay, México, Japon, Chile, Pera,
Espafia, EEUU, Colombia, Canada,
Bulgaria, Venezuela

Inglaterra, Alemania, Francia, Italia,

Lanas sucias Bélgica, Uruguay, Colombia,
Checoslovaquia, Turquia

Lanas lavadas, tops de lana Europa, China

Lanas lavadas, tops de lana, lana sucia, | Europa, Asia, Paises del

blousse

MERCOSUR, EEUU

Satén de poliéster, chintz mezcla, ciré,
tucker poliéster, satén de lenceria,
tactel poliéster

100% mercado interno

Telas pera forreria, camperas y shorts,
etc.

60% mercado interno; 40% paises del
MERCOSUR y México

Retorcido, urdido, tejido de punto,
tejido de plano, telas para decoracion
en algodon, poliéster y acrilico

Mercado interno y paises del
MERCOSUR

Tafeta de forreria

50% Mercado interno, 50% mercado
externo a Brasil, Uruguay y Paraguay

Camisetas y estampados

95% Mercado interno, 5% mercado
externo: Bolivia, Chile, Paraguay

Arts. de decoraciodn, cortinas, colchas,
manteleria, cubrecamas, telas para
moda

Mercado interno

Tejidos de punto

95% Mercado interno, 5% mercado
externo a Brasil y Uruguay

Tela para shorts y camiseria

97% Mercado interno y 3% mercado
externo: Brasil, Uruguay, Chile,
Paraguay

Telas para cortinas y tapiceria:
voiles, rasos, bengalinas, lonas,
bucaran, lisas y estampadas

Mercado interno y mercado
externo: Brasil, Uruguay, Chile,
Paraguay, Bolivia
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Estructuras metalicas, carpinteria,
mosaicos reconstituidos todas las
medidas, moldaduras, revestimientos
de edificios, mesadas

100% Mercado interno

Puertas, portones, ventanas en chapa y
aluminio, tinglados, cortinas, tapas de
vereda y calzada en hierro fundido,
toda clase de fundicion a medida

100% Mercado interno

Estructuras  metdlicas, tinglados,
galpones, silos, carpinteria metdlica,
calderia, tanques p/combustibles |100% Mercado interno
aéreos y subterraneos, carrocerias
volcadoras y carga general

Conductos para calefaccion,

zinguerias 100% Mercado interno

Acoplados, semirremolques, furgones
térmicos, tanques, carretones,
transporte en general, aberturas
metalicas de aluminio y chapa

100% Mercado interno

Engranajes, (conicos, cilindricos,
rectos), coronas y transmisiones sin |100% Mercado interno
fin, planta de tratamiento térmico

Aberturas metélicas de aluminio y

. i 100% Mercado interno
chapa, techos, carrocerias, montajes

Puertas, ventanas, portones,
carpinteria  metalica, = mamparas,
galpones, naves industriales, edificios
escolares

100% Mercado interno

Datos de la Direccion de Industria y Comercio de la Provincia — Rawson — Chubut

9.1. Situacion del Parque Industrial de Trelew al 01-09-00

Segun el informe aportado por el Ministerio de la Produccion

dependiente de la Direccion General de Industria y Comercio de la provincia,
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se desprende que el 90% de las fabricas del Parque Industrial de Trelew se
instalaron en la década del "70 (Ver Anexo Plano N° 1). A septiembre del

afio 2000 es importante el numero de industrias que se encuentran

paralizadas, alcanzando al 26 %.

EMPRESA SECTOR ESTADO SUPERFICIE
Huamac Patagoénica S.A. Textil sintético Paralizada 52.460 m2
Agropecuaria del Sur Textil lanero Funcionando 40.000 m2
Soltex S.A. Textil sintético Funcionando 20.000 m2
Hart S.A. Textil lanero Funcionando 40.000 m2
Propulsora Patagonica Textil sintético Funcionando 20.000 m2
Future S.A. Textil sintético Paralizada 20.000 m2
Nylotex S.A. Textil sintético Funcionando 55.000 m2
A.J. Tendlarz S.A. Textil sintético Funcionando 75.000 m2
Sedamil S.A. Textil sintético Funcionando 20.000 m2
Manufac. Textil Patag. S.A. Textil sintético Paralizada 20.000 m2
Textil Punilla S.A. Textil lanero Funcionando 40.000 m2
Stagnitta Hermanos Mecanometalurgico Paralizada 2.800 m2
Cabrera Hermanos Mecanometalurgico Paralizada 2.800 m2
Coca Cola Polar Arg. S.A. Alimenticio Funcionando 10.400 m2
Foderami S.A. Textil sintético Funcionando 28.118 m2
Antartida 2000 S.A. Textil sintético En construccion 51.000 m2
Cooperativa Ganadera Textil lanero Funcionando 20.000 m2
Induprem S.A. Construccion Paralizada 42.000 m2
Willian de Nully Brown Construccion Paralizada'? 5.000 m2
Induprem S.A. Construccion Paralizada 12.000 m2
Horneva S.A. Construccion Funcionando 8.000 m2
Conobras S.A. Construccion Funcionando 6.000 m2
Metalce S.A. Construccion Funcionando 12.000 m2
Textil Windsord S.A. Textil sintético Funcionando 37.500 m2
Soltex S.A. Textil sintético Funcionando 35.457 m2
Cirsa S.A. Textil sintético Paralizada 62.500 m2
Foderami S.A. (Supersil S.A.)  Textil sintético Funcionando 42.000 m2
EMPRESA SECTOR ESTADO SUPERFICIE
Zampierini Maderero Paralizada 4.000 m2
Ana-Lan S.A. Laboratorio de lanas Funcionando 4.000 m2
Geosur S.A. Fébrica de tejas Funcionando 8.000 m2
Cometal S.A. Mecanometalirgica Funcionando 12.000 m2
Lobo Metal Mecanometaltrica Funcionando 4.000 m2
Quinto Cipolletta S.A. Construccion Funcionando 11.000 m2
Fapre S.A. Construccion Funcionando 5.000 m2
Ind. Pesquera Patag. S.A. Alimenticio Funcionando 5.000 m2

12 Abandonada por cercania a invasiones del B° Juan Moreira II
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CN.EA.

Gas Trelew S.A.

Industria Quimica del Sur
Surjet S.A.

Kinsey S.A.

Textil Oceanic S.A.
Editorial Agrop

Inducom S.A.

El Pampa S.R.L.

Alter S.A.

Sedamil S.A.

Lan Mar S.A.

Industrias Prosur S.A.

Casa Roma S.A.

Gases Antartica S.A.
Balanceados Patag. S.R.L.
Cleanosol Argentina S.A.
Sole Plas-Jorge Braht

Loja S.A.

Sagapiel S.A.

Suces. de Emilio Segard S.A.
Pelama S.A.

Centro Industrial Textil S.A.
Premoldeados Chubut S.R.L.
Ceramica Tremara S.A.
Polysur S.A.

Unilan Trelew S.A.

Carlos Teodoroff

Laboratorio ¢ Invest.
Fraccion. gas licuado
Quimica

Textil sintético
Textil

Textil sintético

Féb. de cajas de carton
Construccion
Construccion

Textil sintético
Textil algodonero
Textil lanero

Textil sintético
Textil sintético
Quimico

Alim. balanceados
Quimica

Quimica

Textil

Textil

Textil

Textil

Textil

Construccion
Ceramica roja

Textil

Textil lanero

Recuper. de plast. y cart.

Funcionando
Funcionando
Funcionando
Funcionando
Paralizada
Paralizada
Funcionando
Paralizada
Funcionando
Funcionando
Funcionando
Paralizada
Paralizada
Funcionando
Funcionando
Funcionando
Funcionando
Funcionando
Paralizada
Funcionando
Funcionando
Funcionando
Paralizada

En construccion

Funcionando
Paralizada

Funcionando
Funcionando

8.903 m2
26.250 m2
8.373 m2
8.000 m2
4.000 m2
8.000 m2
4.000 m2
4.000 m2
3.200 m2
13.200 m2
16.000 m2
10.000 m2
9.670 m2
18.747 m2
9.600 m2
9.600 m2
9.375 m2
10.625 m2
31.200 m2
43.200 m2
16.800 m2
25.680 m2
11.050 m2
10.400 m2
50.000 m2
40.000 m2
25.116 m2
4.484,8 m2

AREA SEMI-INDUSTRIAL — ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS

EMPRESA SECTOR ESTADO SUPERFICIE
Metalurgica Esmesani Mecanometalurgica Funcionando 6.160 m2
Transporte Cruz del Sur Transporte de carga Funcionando 6.160 m2
Protolongo — Pontet Transporte de carga Funcionando 6.160 m2
Transporte El Porvenir Transporte de carga Funcionando 6.160 m2
Transportes Omar S.R.L. Transporte de carga Funcionando 3.000 m2

Unilan Trelew S.A. Textil lanero Funcionando 9.000 m2
Transportes Austral S.A. Transporte de cargas Funcionando 7.200 m2

Metal. Miovec Francisco Mecanometalurgico Paralizada 2.880 m2
EMPRESA SECTOR ESTADO SUPERFICIE
Compat S.R.L. Construccion Funcionando 2.880 m2

lannini y Miranda S.R.L. Barraca Paralizada 12.200 m2

Arturo Néstor Carinelli Mecanometalurgica Funcionando 2.800 m2

Ashira S.A. Emp. de limpieza Funcionando 4.000 m2
Transporte M-Z Empresa de transporte Funcionando 4.800 m2

Transp. Linea Sur S.R.L. Empresa de transporte Funcionando 3.500 m2

Barraca Larrubat S.A. Barraca de cueros Funcionando 6.000 m2
Villegas construcciones Féb. hormigdn elab. Funcionando 6.000 m2
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Inzilio Antonio
Ortega Burgos Plebistero
Mario Pérez

Centro Maquinado Metalurg.

Julio Ristevich

Galvatex ingenieria S.R.L.
Expreso Angélica

Walter Rafael

Angel Omar Buada
SER-ES (Juan C. Gonzélez)
Tanco

Julio Alberto Lebet
Transporte Fernandez
Proin S.A.

Anuar Sridi

Ripiera del Valle-H.Pugh

Mecanometalurgica
Mecanometalurgica
Mecanometalurgica
Mecanometalurgica
Mecanometalurgica
Mecanometalurgica
Transporte

Fab. tejas de hormigoén
Alimenticio

Elim. residuos patolog.

Barraca de lanas
Servicios mecanicos
Transporte de carga
Construccion
Construccion
Construccion

En construccion

Funcionando
Funcionando
Funcionando
Funcionando
Funcionando
Funcionando
Funcionando
Funcionando
Funcionando
Funcionando
Funcionando
Paralizada

Funcionando
Funcionando
Funcionando

1.200 m2
1.200 m2
2.400 m2
5.224 m2
2.000 m2
5.000 m2
8.000 m2
8.000 m2
1.600 m2
1.600 m2
10.020 m2
2.580 m2
2.580 m2
16.400 m2
6.300 m2
4.000 m2

9.2. Ubicacion y situacion legal de cada una de las empresas

EMPRESA

Huamac Patagénica
Agropecuaria del Sur
Soltex S.A.

Hart S.A.

Propulsora Patagonica
Future S.A.

Nylotex S.A.

A.J. Tendlarz S.A.

Sedamil S.A.

Manufac. Textil Patag. S.A.
Textil Punilla S.A.
Stagnitta Hermanos
Cabrera Hermanos

Coca Cola Polar Arg. S.A.

MACIZO EXPEDIENTE

N

NI N A

12417-E-70 y 4741-E-74
2400-E-72 y 821-MP-98
412-E-70, 6522-E-73 y
14371-E-76
1915-E-83,4761-E-86 y
6614-EC-84

5470-E-74

414-E-74, 1010-E-75 y
4815-E-95

12815-E-72, 4726-E-73
11765-E-79

11971-E-74

7035-E-79

3374-E-74, 12825-E-69
8977-E-74

15008-E-74

1322-E-78, 1301-E-79

DECRETO

1041/73 y 1490/74
2067/72 y Res. 021-MP-98
466/82

1717/86

1403/74
1269/73

236/73 y
1214/71
1583/74y259/95
2080/74
1978/74

251/75

741/75

658/78

1475/73
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EMPRESA
Foderami S.A.
Antartida 2000 S.A.
Cooperativa Ganadera
Induprem S.A.
Willian de Nully Brown
Induprem S.A.
Horneva S.A.
Conobras S.A.
Metalce S.A.

Textil Windsord S.A.
Soltex S.A.

Cirsa S.A.

Foderami S.A. (Supersil S.A.)

Zampierini
Ana-Lan S.A.
Geosur S.A.
Cometal S.A.G

Lobo Metal
Quinto Cipolletta S.A.

Fapre S.A.

Ind. Pesquera Patag. S.A.
CN.EA.

Gas Trelew S.A.

Industria Quimica del Sur
Surjet S.A.

Surjet S.A.

Kinsey S.A.

Textil Oceanic S.A.
Editorial Agrop

Inducom S.A.

El Pampa S.R.L.

Alter S.A.

Sedamil S.A.

Lan Mar S.A.

Industrias Prosur S.A.

Casa Roma S.A.

Gases Antartica S.A.
Balanceados Patag. S.R.L.
Cleanosol Argentina S.A.
Sole Plas-Jorge Braht

Loja S.A.

Sagapiel S.A.

Suces. de Emilio Segard S.A.
Pelama S.A.

Centro Industrial Textil S.A.
Premoldeados Chubut S.R.L.

MACIZO EXPEDIENTE

8

o]
(e

N ON ON OO0 OO0 OO0 OO0 OO =

N9 99N

~N

832-E-80

6863-E-79, 1973-MP-00
11902-E-75

897-E-74, 1458-E-75
10517-E-75

6347-E-81

2583-E-76 'y 7767/88
5786-E-76

196-E-76

792-E-70

412570-6522-E-73 y
14371-E-76

511-E-70

19451-E-74

1716

2332-E-79 y 8011-E-83
5919-E-72

11705-E-74, 14043-E-75 y

9762-E-71

11812-E-77
10.240-E-72, 11.560-E-78 y
3763-E-78

4158-E-70

1885-E-71

4210-E-71

2904-E-70

10240-E-72 y 3949-E-87

2900-E-79

2900-E-79

8853/77

9665-E-77 y 6818-E-80
10125-E-76

11218-E-75

2105-E-76

210-E-84

7020-EC-86

5920-E-87

11825-E-74

11825-E-74

3969-E-77

345-E-92

5860-E-75

10194-E-77

12596-E-84

10407-E-82 y5816-E-74
7345-E-81

12635-E-85

3928-E-74 y 6587-E-82

472-MP-99

DECRETO
345/85

345/80, 211/92
1208/76

74/75

680/76
1106/81
513/76'y 1526/88
1776/76
1695/76
2514/71
466/82

424/73

206/75

685/74

521/83

559/73

1987/74, 848/75 y
3117/71

2467/72

99/80y 1051/86

532/76

561/72 Res. 192/86
Ley 926

Res. 302/88
1140/87 y 1585/93
1647/90

701/79

719/78

490/78 Res 36/82
1358/78

2142/75

Res. 830/76
603/84

1044/87

638/88

1062/79

305/79

1178/77

1587/93

1796/75

1465/74

168/89

929/75y 1293/74
1359/81

1257/84

1210/85

815/00
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EMPRESA
Ceramica Tremara S.A.
Polysur S.A.

Unilan Trelew S.A.
Carlos Teodoroff

MACIZO EXPEDIENTE

37
38
38
38

5911-E-74
13028-E-82
12534-E-84
2364-MP-98

DECRETO
751/74

394/84

841/85

Res. 39/98

9.3. Area semi-industrial - actividades complementarias

EMPRESA

Metalurgica Esmesani
Transporte Cruz del Sur
Protolongo — Pontet
Transporte El Porvenir
Transportes Omar S.R.L.
Unilan Trelew S.A.
Transportes Austral S.A.
Metal. Miovec Francisco
Compat S.R.L.

lannini y Miranda S.R.L.
Arturo Néstor Carinelli
Ashira S.A.

Transporte M-Z

Transp. Linea Sur S.R.L.
Barraca Larrubat S.A.
Villegas construcciones
Inzilio Antonio

Ortega Burgos Plebistero
Mario Pérez

Centro Maquinado Metalurg
Julio Ristevich

Galvatex ingenieria S.R.L.
Expreso Angélica

Walter Rafael

Angel Omar Buada
SER-ES (Juan C. Gonzalez)
Tanco

Julio Alberto Lebet
Transporte Fernandez
Hart S.A.

Proin S.A.

Anuar Sridi

Ripiera del Valle-H.Pugh

MACIZO EXPEDIENTE

10
10
10
10
11
11
11
11
11
11
12
12
12
12
12
13
13
13
13
13
13
13
40
40
40
40
41
41
41
41
42
42
42

12025-E-83

11364-E-73

13770-E-72

8701-E-72

9464-E-78

9925-E-72

5354-E-76

19556-E-74

16322-E-74

6554-E-72

1491-E-93

4092-E-83 y 2460-MP-98
8334-E-89

10311-E-87

11979-E-77
2266-MP-98

3279-E-94

22-MP-99

6281-E-89 y 7596-E-83
7761-E-82

1146-E-83

6410-E-85

10708-E-76 y 7263-E-81
12307-E-77

8859-E-85

4344-E-81

16111-E-89

3925-E-77

6596-E-75 y 10707-E-76
10330-E-77

10969-E-77 y 6579-E-87
4249-E-95

DECRETO

1569/84

1819/75

1528/76

1688/76

1020/79

1464/75

1064/77

1176/75

1526/76

1795/75

109/94

34/84

1918/91 y 196/92
183/89

661/78

900/96

517/99

429/97

161/83

1247/83

1690/85 y 603/86
489/78

1576/78

18/87

1151/81

347/78

2079/75 y 88/77
458/78

255/78 y 1694/88
1265/96
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10. INFRAESTRUCTURA PROVINCIAL

La Provincia del Chubut posee los parques industriales mas

importantes situados en Trelew, Puerto Madryn y Comodoro Rivadavia.

En el cuadro N° 14 se caracteriza a cada uno de ellos.

CUADRO N° 14

Parque industrial de Trelew, Puerto Madryn y

Comodoro Rivadavia

TRELEW

COMODORO
RIVADAVIA

PUERTO MADRYN

La superficie de este parque
asciende a 290 has. dentro
del ejido municipal, con
accesos por las rutas
nacionales N° 3 y 25. Las
distancias al centro de la
ciudad variaentre 3y 5Skmy
a la Capital Federal es de
1500 km.

La infraestructura que posee
este parque y la cantidad y
magnitud de empresas alli
emplazadas hacen a este, el
principal centro industrial de
la Provincia del Chubut

Se encuentra ubicado sobre
una superficie de 150 has.
En la interseccion de las
rutas N°3y26alS.0.dela
ciudad. Dista de la ciudad
de Trelew
aproximadamente 380 km y
1900 de Capital Federal.

En este parque, con una
superficie de 600 has., se
encuentra ubicada la planta
productora de Aluminio
ALUAR S.A., dentro del
ejido municipal de Puerto
Madryn con acceso desde la
ruta nacional N° 3.

La distancia a la ciudad de
Trelew es de 60 Km y 1440
km a la Capital Federal.

Elaboracion propia con datos aportados por la Direccion de Industria y Comercio
de la provincia — Rawson-Chubut
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11. POBLACION DE TRELEW ENTRE 1976 Y 1996

La puesta en vigencia de esta promocion industrial influyd en forma
directa en la ciudad de Trelew, con un crecimiento progresivo a partir de las

migraciones interprovinciales y limitrofes, en busca de fuentes de trabajo.

A partir de la década del "80 disminuye la tendencia de crecimiento
poblacional, producto de la apertura de importaciones, a esta etapa Susana
Torrado, la caracteriza como un momento de aguda contraccidon econdmica
por disminucion de la produccion y la demanda interna (sobre todo en la
industria manufacturera), disminucion de las inversiones productivas en
provecho de la especulacion financiera; importante incremento de la deuda
externa (estatizada); abrupto empeoramiento de las condiciones de vida de
la mayoria de la poblacion debido a la reduccion del salario real y al fuerte
retroceso en todas las politicas publicas de indole social; produciendo una
recesion que desequilibrd la industria textil de la provincia ya que se crearon
otras areas mas promocionadas que Chubut, como son las provincias del

noroeste de nuestro pais: San Luis, San Juan, La Rioja y Catamarca.
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Parte de este fendémeno se puede advertir en el cuadro N° 15 y 16;
grafico N° 3 y 4 en el analisis de los datos aportados por la Direccion

Provincial de Estadisticas y Censos.

CUADRO N° 15
Poblacion total por condicion de migracion a octubre 2003
Aglomerado Rawson — Trelew

Condicion de Total
migracion general %
No migrantes 59.241 53

Migrantes 52.698 47
TOTAL 111.939 100

Elaboracion propia con datos aportados por la Direccion de Estadisticas y Censos.
Rawson - Chubut

GRAFICO N° 3
Poblacién total por condicion de
migracion a Octubre 2003
Aglomerado Rawson - Trelew

Migrantes No O No migrantes

47% migrantes B Migrantes

53%

Elaboracién propia con datos aportados por la Direccion de Estadisticas y
Censos. Rawson - Chubut
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CUADRO N° 16
Habitantes en Trelew entre 1976 y 1996

Ano | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1983 | 1985 | 1986

Habit | 47661 [51.219(52.615]56.929|53.999 57.99962.295|59.974 | 62.109 | 64.320 | 66.609

Afio | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | -———--

Habit | 68980 | 71.436 (73.979|76.613|79.474 | 82.603 | 85.311 | 88.083 { 90.779 | 93.408 | -------

Anuario Estadistico. Direccion provincial de Estadistica y Censos Provincia del
Chubut. Rawson — 1996

Grafico N° 4
Poblacion en Trelew entre 1976-1996
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Elaboracién propia con datos aportados por la Direccion provincial de
Estadistica y Censos. Rawson — Chubut. 1996

81-




0 Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco
Facultad de Humanidades

Este importante crecimiento demografico, producto de esta etapa de
industrializacion, ubica a Trelew como la segunda ciudad mas importante
de la provincia luego de Comodoro Rivadavia.

Pero, “Las radicaciones se intensifican en la década del 70,
generando una dindmica espacial con la aparicion de dos patrones de
asentamiento bien diferenciados: uno es el de los inmigrantes de origen
urbano (mayor calificacion laboral y mayores ingresos) procedente de
variados puntos del pais, los que engrosaron lentamente el patron de
ocupacion dispersa y suburbana que proviene de los loteos u ocupacion de
barrios oficiales, de ubicacién también periférica; el otro grupo es el de los
migrantes rurales que poco a poco, mediante ocupaciones “de hecho” fueron

formando un amplio cordon de nuevos barrios™'*

Segun datos aportados por el Concejo Deliberante, la primer division
barrial surge en el afio 1973 donde por ordenanza N° 323/73 quedan
legalmente constituidos sus nombres y delimitados sus territorios. Por
ordenanza N° 172/70 se cre6 el barrio Don Bosco y por ordenanza 323/73 se
reglamenta el funcionamiento de las asociaciones vecinales. Por ordenanza

N°388/74 el barrio Norte pasa a denominarse Presidente Peron, mas tarde se

13 Caracotche, Juan Ignacio y Horacio Ibarra: “Plan de Area Central de Trelew” — PACT, Trelew, 1975.
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dicta la ordenanza N° 1641/84 con la que se reestablece el nombre de
Presidente Peron al barrio Norte. Por altimo el barrio INTA y Primera Junta
o Banderitas son los ultimos barrios protagonistas de una ocupacion de
hecho, donde por ordenanza N° 4.568/93 se incorpor6 al barrio INTA a la
planta urbana. Se ubican ademds en esta etapa, los barrios, Tiro Federal,
Menfa, Planta de Gas, Norte, Oeste, Don Bosco, Union, Corradi, Amaya,

Juan Moreira [ y Juan Moreira II.

Para estos ultimos barrios, la poblacion inicial (estimada en 1970
sobre la base de la superficie ocupada) habria sido de 300 a 500 personas. En
1974 el Censo de Poblacion de Barrios de Emergencia indica un total de
1.785 habitantes. En 1976 la Asesoria de Planeamiento de la Municipalidad
de Trelew estima que las cifras oscilan entre los 12.000 y 14.000 habitantes.

“De acuerdo con el censo de 1980, Trelew contaba con 53.999
habitantes, de los cuales un 34,6 % pertenecia al sector de poblacion con
necesidades basicas insatisfechas, cifra que evidencia una gran diferencia

con relacion al optimismo puesto en los efectos de la industrializacion.
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La caracteristica sobresaliente de la evolucion demografica de la
Provincia desde 1947, es haber mantenido tasas de crecimiento poblacional
muy superiores a la media nacional y en ascenso.

En particular el Dpto. Rawson, comienza a crecer aceleradamente en
el periodo 1947-1960 y el 1960-1980 continia atin mds aceleradamente, a
una tasa que duplica la media provincial. Esto es impulsado directamente por
la ciudad de Trelew, que incorpora 40.000 nuevos habitantes en 20 afios,

provenientes del crecimiento vegetativo y de aportes migratorios.

Las tasas migratorias'* resultan superiores a las vegetativas en los
periodos 1947-1960 y 1960-1970 y se equiparan en 1970-1980. A partir de
los 80 se desacelera la tendencia a raiz de los efectos de politicas nacionales
(caracterizadas por la recesion de la economia, la libre apertura de
importaciones que descoloco a la industria textil y la posterior creacion de
areas mas promocionadas que Chubut), hasta 1988 cuando se modifica en
profundidad el régimen de promocion industrial, desalentando nuevas
inversiones productivas de importancia en la region” .

De los barrios surgidos como consecuencia de los asentamientos

espontaneos producto de la radicacion industrial, el mayor porcentaje de

14 Orientacién del crecimiento urbano. Trelew. Consejo Federal de Inversiones. Bs. As. 1989 (3 vols.).
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poblacion lo tienen los barrios Tiro Federal, Don Bosco, INTA Presidente
Peron con un 13%; le siguen el barrio Norte y Corradi con un 10% y en
forma decreciente continllan Abel Amaya con un 9%, Planta de gas 7% y
finalmente Union y Menfa con un 6% de habitantes. (Cuadros N° 17 y
grafico N° 5)

Hay que aclarar que los barrios Moreira I, Moreira 11 y Banderitas
estan censados dentro del barrio INTA vy el barrio Primera Junta no figura
como barrio en forma independiente, ya que al momento de realizarse el
censo no estaba reconocido como tal.

CUADRO N° 17
Cantidad de habitantes por barrio

BARRIO HABITANTES %
Abel Amaya 2516 9
Don Bosco 3506 13
INTA 3495 13
Menfa 1589 6
Norte 2873 10
Planta de Gas 1804 7
Presidente Peron 3470 13
Tiro Federal 3920 13
Unidén 1532 6
Corradi 2701 10
TOTAL 27.406 100

Elaboracion propia con datos del censo nacional de poblacion Ano 2001
aportados por la Direccion de Estadisticas y Censo de la Provincia. Censo 2001. Rawson
— Chubut
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GraficoN° 5
Porcentaje de habitantes por barrio

O Abel Amaya
Corradi Abel Amaya B Don Bosco
Union! 0% 9% OINTA
6% Don Bosco O Menfa
13%
\ ° B Norte
Tiro Federal
'r013?,/°era O Planta de Gas
INTA B Presidente Perdn
0,
' 13% O Tiro Federal
Pte1 ;eron Menfa B Unidon
Pta. de Gas Norte 6% @ Corradi
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Elaboracion propia con datos del censo nacional de poblacion Ao 2001
aportados por la Direccidon de Estadisticas y Censo de la Provincia. Censo 2001. Rawson
— Chubut

Llama la atencion la importante cantidad de habitantes que tiene el
barrio INTA, al ser un barrio de reciente creacion, sin embargo se iguala en
porcentaje con algunos de los barrios mas antiguos como Don Bosco,

Presidente Peron y Tiro Federal.
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CUADRO N° 18
Poblacion de barrios por sexo

BARRIO VARONES % MUJERES %
Amaya 1282 9 1234 9
Don Bosco 1769 13 1737 12
INTA 1763 13 1732 13
Menfa 808 6 781 6
Norte 1425 10 1448 11
Planta de Gas 889 6 915 7
Presidente Peron 1730 13 1740 13
Tiro Federal 1947 15 1973 13
Union 737 5 795 6
Corradi 1379 10 1322 10
TOTAL 13.729 100 13.677 100

Elaboracion propia con datos aportados por la Direccion de Estadistica y Censos de

la provincia. Censo 2001. Rawson — Chubut

En el cuadro N° 18 vemos que no se observan diferencias de poblacion

de un barrio a otro segun género: la poblacion se distribuye en un 50% de

mujeres y un 50% de hombres.

12. EVOLUCION DEL CRECIMIENTO URBANO EN

TRELEW

A continuacion se presenta una serie de planos que van marcando y

dando forma al crecimiento de la ciudad desde su nacimiento con el

asentamiento de los primeros colonos.
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En la seriada de planos enunciativos (2 al 8), que la Secretaria de
Planeamiento Obras y Servicios Publicos de la Municipalidad de Trelew,
presenta para sefalar las tendencias de crecimiento de la ciudad, se observa
que en los inicios el asentamiento poblacional, se ubicé a una distancia

prudencial del rio Chubut en una linea paralela.

El desnivel del terreno marca las primeras tendencias, ya que los
primeros asentamientos se ubican al pie de la meseta baja y en la meseta alta
con una linea mas desdibujada que hoy podemos percibir a la altura de la

bajada del hospital.

Se denota a lo largo del tiempo una disposicion marcada por la
ubicacion de Rawson donde la funcion de las ciudades obliga a un

intercambio cotidiano y periddico.

A raiz de lo cual se usa hasta en la actualidad la misma via
transformada a través del tiempo que usaron los primeros colonos galeses
(Ruta 7) y otra tendencia es el crecimiento hacia el puente de la planta

potabilizadora (Ruta 25).

La otra inclinacién es la marcada hacia Gaiman con el fin de unirse
con otros asentamientos y recostado sobre sectores mas altos como se aprecia
en el plano N° 8, se ve cuando la ciudad empieza a crecer en forma
desordenada con la llegada de nuevos habitantes atraidos por las areas

urbanas observando como linea de base las vias del ferrocarril.
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Las primeras trazas y el contorno van marcando la forma y
delimitando el crecimiento urbano de la que hoy es una ciudad con formas y

caracteristicas propias.

PLANO N°2
Trelew — Ano 1819

Secretaria de Planeamiento Obras y Servicios Publicos. Municipalidad de Trelew
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PLANO N° 3
Trelew — Ano 1890

Secretaria de Planeamiento Obras y Servicios Publicos. Municipalidad de Trelew

PLANO N° 4
Trelew — Ano 1912

Secretaria de Planeamiento Obras y Servicios Publicos. Municipalidad de Trelew
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PLANO N° 5
Trelew — Ano 1939

Secretaria de Planeamiento Obras y Servicios Piblicos. Municipalidad de Trelew

PLANO N° 6
Trelew — Ao 1940

Secretaria de Planeamiento Obras y Servicios Publicos. Municipalidad de Trelew
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PLANO N° 7
Trelew — Ano 1960
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Secretaria de Planeamiento Obras y Servicios Piblicos. Municipalidad de Trelew

PLANO N° 8
Trelew — Ano 1970

Secretaria de Planeamiento Obras y Servicios Publicos. Municipalidad de Trelew

92



Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco
Facultad de Humanidades

PLANO N° 9
TRELEW ACTUAL

PLANO
CIUDAD DE

TRELEW
EDICION 2003

Secretaria de Planeamiento Obras y Servicios Publicos. Municipalidad de Trelew
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13. MORFOLOGIA URBANA DE LOS BARRIOS EN

ESTUDIO

Antonio Zarate Martin®, define el plano como “el resultado de la
combinacién sobre el espacio de la ciudad, a través del tiempo, de
superficies libres (calles, parques y jardines, plazas, lugares de
esparcimiento, etc.) y de superficies construidas. Es la expresion de una
“geometria constructiva” que tiene por corolarios dos nociones: la de fases

sucesivas de realizacion y la de una organizacion de formas”.

En el andlisis de planos de los barrios estudiados, hay tres que no
tienen finalizada la mensura al momento de realizar este trabajo, ya que se
encontraban en tramite. Este es el caso de los barrios Banderitas y Juan

Moreira I y II.

El resto de los barrios, de acuerdo a su morfologia urbana se pueden
agrupar en dos: por un lado los barrios Presidente Peron, Tiro Federal,
Planta de Gas, Amaya, Norte, Union, Oeste, Don Bosco, Corradi, Progreso

y Menfa caracterizados como planos en cuadricula o damero de forma

15 Zarate Martin, Antonio. El espacio interior de la ciudad. Sintesis.
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irregular con su perimetro definido por la modalidad del crecimiento urbano
en forma espontanea que se puede apreciar en las diferentes formas y tamafio
de las manzanas que componen el barrio, también por la sinuosidad de las
calles, pasajes y martillos como se ve en el B® Presidente Peron, Union,

Planta de Gas y Tiro Federal y varias calles sin salida.

El otro grupo de barrios estd integrado por el barrio INTA y Primera
Junta, Banderitas, Moreira [ y Moreira II que son los barrios mas nuevos

caracterizados por un amanzanamiento en cuadricula o damero regular .

En el caso del B° INTA, la municipalidad realizoé primero el loteo y
mensura del terreno para luego entregarlos a los futuros ocupantes del lugar.
La mayoria de los habitantes de este barrio tienen estrecha vinculacion con
la caida del parque industrial de Trelew, ya que al quedarse sin su fuente de
trabajo y no poder pagar un alquiler habian ocupado otras tierras de la ciudad,
por lo que la municipalidad vio como una solucion la entrega de los lotes con
los respectivos planos y materiales para que cada familia construya su
vivienda con la facilidad de ir pagandola en cuotas acorde a su ingreso.

También se sumaron a este espacio, las viviendas construidas por el

Instituto Provincial de la Vivienda y Desarrollo Urbano de la Provincia.
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Segun el modelo de localizacion de la actividad industrial realizada
por F. E. lan Hamilton' (1967), las industrias de Trelew se agruparian en el

grupo de localizaciones suburbanas.

Es asi que Trelew, se vio superada por una demanda social que no
estaba prevista, no hubo un espacio de contencion y solucion a corto plazo.
Seguramente tuvo un principio de ordenamiento pero sin vision de futuro, ya
que periddicamente estas circunstancias se van repitiendo en la evolucion de

la ciudad.

Al no existir una planificacion integral, Trelew no fue una ciudad que
evoluciono6 en el tiempo siguiendo pautas preestablecidos. Se fue ordenando

por partes.

También se observa un desarrollo rapido y desordenado de algunos
sectores que significan mucho, ya que se debe a motivaciones sociales
traumaticas como, la desocupacion, inundaciones, reclamos sociales, etc. Un

ejemplo de ello es el barrio INTA.

16 Zarate Antonio. El mosaico urbano. Organizacion interna y vida en las ciudades. Cincel. 1984.
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PLANO N° 10
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Secretaria de Planeamiento Obras y Servicios Publicos. Municipalidad de Trelew

-97-



Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco
Facultad de Humanidades

PLANO N° 11
B° Planta de Gas
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Secretaria de Planeamiento Obras y Servicios Publicos. Municipalidad de Trelew
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PLANO N° 12
B° Tiro Federal
B° TIRO FEDERAL %

Secretaria de Planeamiento Obras y Servicios Publicos. Municipalidad de Trelew
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PLANO N° 13
B° Menfa
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Secretaria de Planeamiento Obras y Servicios Publicos. Municipalidad de Trelew
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PLANO N° 14
B° Amaya

B° AMAYA

SECTOR 1y 3

Secretaria de Planeamiento Obras y Servicios Publicos. Municipalidad de Trelew
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PLANO N° 15

B° Primera Junta
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PLANO N° 16
B° INTA
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Secretaria de Planeamiento Obras y Servicios Publicos. Municipalidad de Trelew
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PLANO N° 17
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PLANO N° 18

B° Union
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Secretaria de Planeamiento Obras y Servicios Publicos. Municipalidad de Trelew
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PLANO N° 19

B° Don Bosco
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Secretaria de Planeamiento Obras y Servicios Publicos. Municipalidad de Trelew
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PLANO N° 20
B° Norte
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Secretaria de Planeamiento Obras y Servicios Publicos. Municipalidad de Trelew
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PLANO N° 21
B° Corradi
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Como un aporte extra a la falta de planificacion para con los servicios
y el habitat no programada es importante incorporar parte de las
consideraciones generales y conclusiones aportadas por la Facultad de
Ingenieria en su trabajo “La seguridad en las obras hidraulicas de control de
crecidas en cuencos aluvionales urbanos del valle inferior del Rio Chubut y
Puerto Madryn'””; donde manifiestan que “el progresivo proceso de
urbanizacion de la zona ha generado importantes alteraciones antrdpicas de
impacto creciente, propias del crecimiento de las obras de infraestructura.
Por un lado, cada manzana, cada m? cubierto, disminuye la capacidad de
retencion y pérdida del agua de lluvia con relacion a los suelos naturales
preexistentes, modificando su patron de aportes de excedentes superficiales
para una misma lluvia dada. Por otro lado, cada manzana, cada m? de bajos
naturalmente inundables que se rellenan o sanean, inexorablemente afectan
en magnitud a otras areas en su detrimento, las que manifiestan una mayor

inundabilidad para una misma lluvia dada”.

“Los escasos pero importantes aluviones ocurridos durante las ultimas
décadas obligaron a una creciente consideraciéon del problema para la
busqueda del tratamiento de sus efectos, aunque ello no fue acompanado con
la adopcion de medidas preventivas y correctivas de ordenamiento en el

desarrollo urbano”.

“Las fallas de criterios para la determinacion de emplazamientos en la
construccion de barrios de viviendas alcanza una de sus maximas

expresiones en el Barrio Constitucion, situado sobre el cauce mismo del

17 Facultad de Ingenieria. La seguridad en las obras hidraulicas de control de crecidas en cuencos
aluvionales urbanos del valle inferior del Rio Chubut y Puerto Madryn. Departamento de Ingenieria
Hidraulica y Civil. Trelew. 1998.
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cafiadon principal que ciega a éste, constituyendo el “primer dique”
construido sobre el mismo. Se agrava esta consideracion en el sector de la
Ruta Nacional N° 25, y otros caminos circundantes que actian como

verdaderos diques de contencidn de los excedentes pluviales”.

En el sector de reflexiones y recomendaciones el trabajo de la Facultad
de Ingenieria recomienda la “suspension de todo proyecto de nuevos barrios
que no cuenten con los debidos andlisis que demuestren la no inundabilidad
y los proyectos de desagiies correspondientes. Por otra parte y sobre la base
de la importante informacion topografica existente, no debieran aprobarse
construcciones que no satisfagan niveles minimos que garanticen su buen
comportamiento frente a fenomenos como los ocurridos en los ultimos

anos”.

Para finalizar, el trabajo de ingenieria considera que “las inundaciones
en areas urbanas del pasado 23 y 24 de abril, son la mas reciente experiencia,
con graves consecuencias, respecto a la ocupacion que ha hecho el hombre
de areas anegables o inundables. La principal y mejor recomendacion, tal se
destaca en todo evento cientifico reciente de tratamiento de esta tematica en
otras regiones del pais, puede simplificarse en una simple frase: NO

CONSTRUIR EN AREAS INUNDABLES”.

“Cabe destacar la necesaria modificacion de pautas y criterios en la
planificacién del desarrollo urbanistico cuando se trata de ocupar espacios
en areas inundables, y un mayor dominio y conocimiento previo de las

alteraciones ambientales que introducen las grandes obras de infraestructura
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vial y urbana en el normal escurrimiento de las aguas y disipacion de las

energias hidricas en crecidas”.

14. SERVICIOS BASICOS E INFRAESTRUCTURA

Con el objeto de tener una vision mas integral de los servicios basicos
de los barrios en estudio, se realizd una encuesta a cada uno de los

presidentes de juntas vecinales.

Se les entregd a todos por igual un cuestionario orientado a saber

sobre los siguientes temas: Transporte publico, agua, luz, gas, cloacas,

espacios para recreacion, centros de salud, desocupacion, seguridad y

relacion con la municipalidad o provincia.

14.1 Resultados

14.1.1. Transporte publico

Todos los barrios tienen servicio de transporte publico de pasajeros.

A excepcion de los barrios Amaya, Pte. Perén y Tiro Federal, que no estan
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conformes con el servicio, para los demas, es bueno. (Ver Anexo: Planos N°

23,24, 25,26,27, 28,29y 30).

14.1.2. Agua

Absolutamente todos los barrios poseen agua corriente potabilizada

por la Cooperativa Eléctrica de la ciudad. Su consumo se abona

conjuntamente con la factura de luz. (Ver Anexo: Plano N° 31)

14.1.3. Luz

La totalidad de los barrios analizados cuentan con luz eléctrica,

siendo los responsables de este servicio también la Cooperativa Eléctrica de

la ciudad de Trelew. (Ver Anexo: Plano N° 32)

14.1.4. Red cloacal

Este, es uno de los servicios que mas falta, ya que la mayoria no lo

tenia en el afio 1998 y corresponde a los barrios: Amaya, Menfa, Banderitas,
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INTA, Juan Moreira, Primera Junta, Presidente Per6n y barrio Norte. En el

B° Tiro Federal se estan instalando.

Que tengan el servicio, significa que pasa la red cloacal por el barrio

pero no que todos la hayan instalado a su vivienda. (Ver Anexo: Plano N°

33)

14.1.5. Red de gas

Con el servicio de red de gas natural sucede lo mismo que con el de
cloacas. El tendido de las mismas abarca todos los sectores de la ciudad, pero
no todas las familias tienen la posibilidad de llevar el tendido de la red hacia

el interior de su vivienda. (Ver Anexo: Planos N° 34, 35,36 y 37)

14.1.6. Espacio para recreacion

El tnico barrio que tiene un espacio para la recreacion (al momento

de la encuesta) es el B° Primera Junta que cuenta con una cancha de futbol

5. En el resto de los barrios manifiestan que improvisan canchitas de futbol

en los espacios libres mas cercanos.
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14.1.7. Centros de Salud

Con el fin de conocer la cobertura y asistencia en salud, se realizd
una entrevista en la direccion del Hospital Zonal de Trelew donde se informa
que la totalidad de los barrios analizados cuentan con centros de salud en el
mismo barrio o en cercanias, ademads de la atencion en el hospital publico en

el centro de la ciudad (Ver Anexo: Plano N° 38).

Estos centros son:
v" Centro de Salud Planta de Gas — Barrio Planta de Gas
v" Centro de Salud Tiro Federal — Tiro Federal
v" Centro de Salud Ingeniero Franzetti — B°® Presidente Peron
v" Centro de Salud Don Bosco — Barrio Don Bosco
v" Centro de Salud La Loma — Barrio Oeste
v" Centro de Salud Ceferino Namuncura — B° Corradi
v" Centro de Salud Ramoén Carrillo — B® Abel Amaya
v" Centro de Salud Polideportivo Sur — B° Sur
v' Sala de Primeros Auxilios —B° Constitucion

v" Sala de Primeros Auxilios — B INTA
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v' La poblacion de los barrios Menfa, Juan Moreira y Banderitas se

atiende en el Centro de Salud Ramoén Carrillo

14.1.7.1. Profesionales asignados

Cada Centro de Salud tiene asignados los siguientes profesionales:
v Un médico generalista
v Un médico clinico
v Un tocoginec6logo
v" Un obstetra
v" Dos a cinco agentes sanitarios
v" Uno a tres auxiliares de enfermeria
v Administrativos
v" El Centro de Salud de Planta de Gas es el Gnico que cuenta con un

odontologo

Dentro del grupo de patologias mas atendidas se encuentran los

problemas respiratorios y diarreicos.
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Otro de los datos a tener en cuenta es el de la desnutricion, siendo el

barrio con mayor numero de nifios desnutridos el barrio Tiro Federal.

Todos estos centros cuentan con un plan de vacunacion, adheridos a

los planes obligatorios a nivel nacional y provincial.

Desde estos centros se realizan trabajos de prevencion teniendo en
cuenta la realidad de cada uno de los sectores y también se facilita en forma
gratuita la medicacion para los distintos tratamientos.

El tnico centro que cuenta con guardias médicas es el Centro de

Salud del barrio Don Bosco.

Finalmente se puntualiz6 que la calidad de los servicios, se han ido

adaptando y mejorando con el paso de los afios de acuerdo a la realidad y

necesidad de cada sector.

15. POBREZA

Segun datos aportados por la Direccion de Estadisticas y Censos

correspondientes a la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) de Octubre
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2003 y del analisis del cuadro N° 19 y grafico N° 6, (Ver anexo),se observa
que el barrio con mayor cantidad de poblacion con NBI corresponde al B°
Primera Junta con un 51,85 %; le siguen Banderitas con el 44,73 %, Moreira

IT el 37,36 %; INTA con el 36,78; mientras que Moreira I tiene el 36,36%.

Las Necesidades Bésicas Insatisfechas fueron definidas segin la
metodologia utilizada en “Pobreza Argentina” (Serie Estudios INDEC N° 1,
Buenos Aires, 1984).

Los hogares con NBI son los hogares que presentan al menos uno de

los siguientes indicadores de privacion:

Hacinamiento: Hogares que tuvieran mas de tres personas por

cuarto.

Vivienda: Hogares en una vivienda de tipo inconveniente (pieza de

inquilinato, vivienda precaria u otro tipo, lo que excluye casa, departamento

y rancho).

Condiciones sanitarias: Hogares que no tuvieran ningun tipo de

retrete.
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Asistencia escolar: Hogares que tuvieran algun nifio en edad escolar

(6 a 12 afos) que no asistiera a la escuela.

Capacidad de subsistencia: Hogares que tuvieran cuatro o mas

personas por miembro ocupado y, ademds cuyo jefe no haya completado

tercer grado de escolaridad primaria.

16. EDUCACION

La ciudad de Trelew puede satisfacer en la actualidad las necesidades
de educacion con la presencia de establecimientos educativos en los niveles

inicial, medio, superior y universitario

A excepcion del nivel terciario, que se encuentra en el centro de la
ciudad, el resto de las escuelas se ubican distribuidas en la ciudad abarcando
todos los sectores, posibilitando la concurrencia de quienes estén en la etapa

de aprendizaje. (Ver Anexo: Plano N° 39)
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17. SITUACION LEGAL DE LAS TIERRAS

En un proyecto del Consejo Deliberante del afio 1996, donde se
realizd un relevamiento socioecondémico, en el marco del proyecto
denominado ‘“Regularizacién dominial de tierras fiscales ocupadas
espontaneamente” pude acceder a datos sobre los lotes fiscales de algunos
de los barrios en estudio que se encontraban en tramite de regularizacion en

el afio 1996.

En el cuadro N° 20 grafico N° 7 (Ver anexo) se puede observar que
los barrios con un mayor indice de lotes en tramite corresponde a los barrios
Amaya con un 75,56 %; Tiro Federal con 74,23 %; Presidente Perdn con el

55,71 % y Unidn que llega al 47,7%.

Hay que aclarar que en la Municipalidad de Trelew no existen
registro de datos actualizados con la totalidad de lotes en tramite de todos
los barrios en estudio. Lo que si tiene es la totalidad de contribuyentes por
barrio que son los que tributan e incluye a quienes tienen titulo de propiedad
y a los que se encuentran tramite. Los barrios que no tienen lotes en tramite

corresponde a los mas antiguos, son los que estdn consolidados
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18. USOS DEL SUELO

Antonio Zarate Martin'® dice que: “Los usos del suelo expresan las
diferentes utilizaciones del espacio en funcion de las necesidades y

actividades de la poblacion que vive y trabaja en la ciudad”.

“Los usos de suelo son el elemento mas dindmico y cambiante de la
morfologia urbana, debido a las transformaciones continuas que
experimentan las funciones urbanas y a la sustitucion de unas por otras. Ello
se debe a la existencia de fuerzas centrifugas y centripetas que se oponen
entre si y actuan constantemente en la construccion de la ciudad, con variable
intensidad, segun la naturaleza de las funciones y el impacto de fuerzas
sociales, econdmicas, politicas y culturales que cambian a través del
tiempo”.

“La fuerzas centrifugas resultan de condiciones de repulsion de los
centros urbanos para ciertas funciones y de atraccion de las zonas suburbanas
para ciertas funciones y de atraccion de las zonas suburbanas para otras.

Estas fuerzas han favorecido el desplazamiento de grupos sociales de rentas

18 Zarate Martin Antonio. El mosaico urbano. Organizacion interna y vida en las ciudades. Cincel.
Madrid. 1984.
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altas hacia la periferia durante las dos ultimas décadas y han impulsado el

traslado de instalaciones industriales a nuevas localizaciones periurbanas”.

“Entre los factores de repulsion del centro figuran: los altos precios
del suelo y de los alquileres, los elevados impuestos, la fuerte congestion del
transito, la dificultad de obtener espacio para una posible ampliaciéon de la
empresa 0 negocio, las quejas de los residentes sobre actividades industriales
molestas, la existencia de prohibiciones y trabas legales impuestas por las

normas y ordenanzas urbanisticas entre otras”.

“Por su parte las fuerzas centripetas atraen al centro a grupos de
poblacion de comportamiento urbanista y favorecen las tradicionales
localizaciones centrales del comercio de calidad y del terciario de

localizacion, direccion, gestion y finanzas”.

La morfologia de la ciudad de Trelew como resultado de la
combinacion del plano, edificacion y usos del suelo arrojan como resultado
en el trabajo elaborado por la Secretaria de Planeamiento Obras y Servicios
Publicos de la Municipalidad de Trelew, una ciudad dividida en 12 zonas y

siete sub-zonas de acuerdo al uso del suelo (ver plano N° 22). Ellas son:
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R1 Residencial exclusivo

R2a Residencial Semi-exclusivo. Densidad baja

R2b Residencial Semi-exclusivo. Densidad media
R2¢ Residencial Semi-exclusivo. Densidad media alta
R2d Residencial Semi-exclusivo. Densidad media baja
R2e Residencial General Agrupado. Densidad media baja
R3 Residencial General y Servicios. Densidad media
Cl Comercial Central Exclusivo. Densidad Alta

C2 Comercial Central General. Densidad media alta
C3 Comercial Central General. Densidad media

C4 Comercial General. Densidad alta

C4a Comercial General. Densidad Media baja

Cs5 Comercial General. Densidad baja

Cé6 Comercial General. Densidad media

Céba Comercial General. Densidad media baja

I1 Industrial liviano

P.IT. Parque Industrial

A.C.R. Area Complementaria de Ruta

B° Pque. Barrio parque
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Los barrios estudiados se ubican en las siguientes tres zonas y en

dos sub-zonas a saber:

R2e: Residencial general agrupado con densidad media baja: B°

Norte

R3: Residencial general y servicios con densidad media: INTA,
Amaya, Banderitas, Moreira I, Moreira 11, Menfa, Corradi, Presidente Peron,

Oeste, Tiro Federal y Planta de Gas.

C2: Comercial Central general con densidad media alta: barrio

Uniodn.

Cé6a: Comercial general con densidad media baja: Don Bosco.

P.I.T.: B° Primera Junta
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PLANO N° 22

Zonificacion de la ciudad de Trelew

EDICION 2004

PLANO
CIUDAD DE
TRELEW

§
&

N
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ANEXO III

Secretaria de Planeamiento Obras y Servicios Publicos. Municipalidad de Trelew
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R1

R2a

R2b

R2c

R2d

R2e

R3

Cl

C2

C3

C4

C4a

C5

Co6

Cé6a

11

P.LT.
A.C.R. Area
B° Pque.

Referencias Plano N° 22

Residencial exclusivo

Residencial Semi-exclusivo. Densidad baja
Residencial Semi-exclusivo. Densidad media
Residencial Semi-exclusivo. Densidad media alta
Residencial Semi-exclusivo. Densidad media baja
Residencial General Agrupado. Densidad media baja
Residencial General y Servicios. Densidad media
Comercial Central Exclusivo. Densidad Alta
Comercial Central General. Densidad media alta
Comercial Central General. Densidad media
Comercial General. Densidad alta

Comercial General. Densidad Media baja
Comercial General. Densidad baja

Comercial General. Densidad media

Comercial General. Densidad media baja
Industrial liviano

Parque Industrial

Complementaria de Ruta

Barrio parque
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19. CALIDAD DE VIDA

La UNESCO®, aun¢ criterios de diversos autores para elaborar
aspectos conceptuales y metodologicos acerca de los indicadores y variables
que permitan evaluar la calidad de vida de los habitantes de un determinado
lugar.

En las mayoria de las conceptualizaciones coincidieron en que la
calidad de vida experimentada por las personas incluye dos aspectos basicos:
uno objetivo y otro subjetivo en relacion a la percepcion que tienen los
habitantes de su propia situacion y de sus necesidades.

“Los aspectos objetivos presentes en el espacio geografico inciden
en la calidad de vida de los habitantes, aspectos del medio natural tales como,
emplazamiento de las areas, vegetacion, condiciones climaticas, riesgos
naturales, o aspectos del medio social, como condiciones de escolaridad,
ingresos, condiciones de trabajo, condiciones de la vivienda, nivel de salud

y alimentacion, accesibilidad, etc.”.

19 Gonzalez Gonzalez, Edelmira. Serie ciudades intermedias: Ovalle. Proyecto FONDECYT N° 92-0544.
Geoespacios — 8. 1994
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La Organizacion Mundial de la Salud» (OMS) define el concepto de
necesidades como los requerimientos de los seres humanos para esta
saludables. Las necesidades difieren de un grupo humano a otro,
dependiendo del grado cultural, condiciones historicas de desarrollo y en

especial del espacio en el cual habitan.

Se puede establecer que todas las necesidades humanas son basicas
en el sentido que todas deben ser satisfechas, pero en un mundo caracterizado
por grandes desigualdades en la distribucion de “satisfactores”, es decir,
todos aquellos elementos cuya utilizacion o consumo determina la cobertura
o satisfaccion de las necesidades, o sea, la serie de bienes y servicios a los

que toda sociedad aspira a tener.

Se hace necesario establecer criterios priorizantes para establecer
necesidades de primer y segundo orden, siendo las primeras aquellas que el
individuo debe satisfacer a fin de asegurar su existencia y prosecucion de

especie.

20 Gonzalez Gonzélez, Edelmira. Serie ciudades intermedias: Ovalle. Proyecto FONDECYT N° 92-0544.
Geoespacios — 8. 1994
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Por otro lado, un grupo de investigadores del proyecto Fondecyt
titulado Metodologia para medir Calidad de Vida en Ciudades Intermedias

de Chile, establecio6 la siguiente definicion de Calidad de Vida?':

“Calidad de Vida involucra la satisfaccion de necesidades del ser
humano, sus satisfacciones tienen una perspectiva espacial y ambiental,

involucrando el medio fisico y humano en un tiempo dado para alcanzarla™.

“Por lo tanto, las necesidades humanas son graduales en el tiempo y
en un espacio, lo que significa que para elevar el nivel de un satisfactor
requiere llegar a otro satisfactor, generandose la cadena para mejorar las
condiciones de vida. De esta forma, la calidad de vida depende de un espacio
y de las condiciones del medio de una sociedad en el periodo que esta

inserta”.

“Por otro lado la calidad de vida es objetiva, en este caso los
satisfactores medidos son los comunes a un grupo humano. También esta la

“Calidad de vida deseada” o percepcion de una satisfaccion que aparece

2! Gonzalez Gonzélez, Edelmira. Serie ciudades intermedias: Ovalle. Proyecto FONDECYT N° 92-0544.
Geoespacios — 8. 1994
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eminentemente individual. Del mismo modo esta la condicion valorativa

que se refiere a la satisfaccion de las necesidades de un grupo humano™.

“Sea cual sea el enfoque que se le otorgue a las necesidades humanas,
se debe tener presente la escala temporal y espacial de ellas. Es asi como las
necesidades cambian con el tiempo, por ejemplo las necesidades de trabajo
surgen a cierta edad y los tratamientos de salud y alimentacion del nifio

difieren del adulto”.

“En cuanto a escala espacial, las necesidades varian segin la
caracteristica del lugar en que habitan, por ejemplo las necesidades varian de
los espacios aridos a los espacios himedos o de las ciudades a las areas

rurales”.

En sintesis, “es posible plantear que la Calidad de vida de los grupos
humanos depende del grado de satisfaccion que éste puede dar a sus
necesidades cuyos satisfactores obtiene del espacio geografico, entendiendo
¢ste como aquel espacio resultante de las interacciones del medio fisico

natural y del medio social o construido”.
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Los estudios geograficos recientes sefialan “como un campo
interesante de estudiar el constituido por la percepcion humana en la
informacion de una imagen del medio real, la cual influye directamente sobre
el comportamiento de los individuos. Se trata de la rama de la Geografia de
la percepcion”.

Las investigaciones sobre la “percepcion del medio se iniciaron en
Estados Unidos, mas concretamente en Chicago en 1960, coincidiendo en

ellas los gedgrafos junto a los urbanistas y especialistas urbanos”.

“Hankis? (1978): “La calidad de vida objetiva es la suma de los
valores de uso realizados, absorbidos o consumidos en la vida de la gente.
La Calidad de Vida subjetiva o percibida es el agregado de los valores de
uso realizados como es percibido subjetivamente por la gente, o también la
vida de la gente, tal como la gente la experimenta en términos de un cierto
tono general de la vida o un cierto sentido de bienestar”.

Realizada la encuesta a cada representante de los barrios con la
intencion de tener un panorama de la percepcidon que tienen sus habitantes,

sefialaron como aspecto a mejorar: infraestructura para quienes no la tienen

22 Gonzalez Gonzalez, Edelmira. Serie ciudades intermedias: Ovalle. Proyecto FONDECYT N° 92-0544.
Geoespacios — 8. 1994,
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completa y que ya se hizo mencion en los puntos 14, 14.1.1, 14.1.2, 14.1.3,

14.1.4,14.1.5y 14.1.6.

Otro de los temas que les interesa y reclaman a las autoridades es:

trabajo, espacios verdes, recreacion, mayor seguridad.

Entre los aspectos que se mostraron conformes y que también
influyen en la calidad de vida son: salud, y educacion. Esta ultima siempre y
cuando puedan mandar a sus hijos a la escuela, ya que hay casos en que no

lo hacen por falta de sostén econdmico en el hogar.

20. TRELEW EN LA ACTUALIDAD

Trelew, es el resultado de un proceso de urbanizacion que estuvo
asociado con la instalacion de las industrias, ofreciendo ésta mejores
perspectivas de empleo y a veces mejores condiciones de vida.

Hoy, como ciudad intermedia cumple funciones comerciales y de
servicios, juridicamente tiene una municipalidad que delimita el d&mbito

urbano.
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Fisicamente esta dividida en barrios que se agrupan por manzanas en
forma de cuadriculas regular e irregular. La construccion urbana esta

mayormente integrada por viviendas unifamiliares.

El centro urbano de la ciudad esta delimitado por las relaciones y las
actividades que realizan diariamente sus habitantes (bancos, correo,
municipalidad, teatro, cine, iglesia, comercios, hoteles, restaurantes, lugares

de esparcimiento. (Ver Anexo: Planos N° 39,40y 41)

En la construccion de este espacio urbano, se ve actualmente, a el
Estado como el agente que interviene, en respuesta a determinadas
demandas, en la estructuracion de la ciudad con politicas de infraestructura
como viviendas, provision de transportes, servicios publicos, educacion y

asistencia sanitaria.

En este proceso de organizacion del espacio urbano, hoy el Estado,

intenta mejorar las condiciones de vida de sus habitantes con la construccion

de cloacas, provision de agua potable, redes de gas y electricidad.
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La ciudad de Trelew, es centro de desarrollo de la vida social ya que

es el centro de residencia de la poblacion.

La ocupacién residencial es heterogénea, al observarse diversos
sectores sociales, que ocupan distintos lugares dentro de la ciudad, lo que

significa un acceso diferencial a los bienes y servicios.

Esta distincion de sectores sociales con condiciones de vida
diferenciales, que se ubican en distintos lugares de la ciudad es lo que

Gurevich llama segregacion espacial.

Puede verse que el desarrollo industrial en Trelew tuvo, en su
momento, un gran efecto sobre el proceso de urbanizacion ya que las
migraciones originadas por la instalacion de las industrias, como generadora
de empleo, contribuy6 al desarrollo y crecimiento de la ciudad. Con las
industrias, también se activo el comercio y ramas afines para la distribucion
de la produccion local, especialmente los transportes, que muchos de ellos

contintian hasta el dia de hoy.
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21. CONCLUSIONES

Habiendo finalizado el trabajo de investigacién en el proceso de
crecimiento del espacio urbano en la ciudad de Trelew, ese “espacio
construido por la sociedad”; y como futura gedgrafa intenté desarrollar y
analizar el proceso de crecimiento en la ciudad desde sus inicios hasta el

momento clave de su expansion y de que forma fue organizando su territorio.

Como ya se dijo, la instalacion de la industria manufacturera,
principalmente la textil, promovida desde el Estado nacional con politicas de
promocion industrial para la Patagonia, trajo como resultado un importante

crecimiento de poblacidn urbana y de transformacion a la ciudad.

Lo que no tuvo en cuenta el Estado fue planificar la ciudad para este

inminente crecimiento. No se prepard para el impacto y no se consideraron

las consecuencias que la transformacion produciria.

La necesidad de planificacién, organizacion y ordenamiento surgio

después de lo construido espontaneamente ya que se hizo imperiosa la
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necesidad de ordenar la ciudad y legalizar la situacion de los habitantes en

las tierras ocupadas.

Al margen de lo estrictamente econdmico y politico, me interesa
resaltar, el hecho de haber podido percibir de una manera distinta cada barrio,
ya que cada uno tiene su propia historia, sus vivencias, sus problemas;
ademas de ver como se conjugan el aspecto politico, econdmico, y social

percibiendo el impacto en cada sector.

También otro aspecto llamativo es el interés por mejorar su calidad
de vida, la forma en que se agrupan y organizan para los reclamos que tienen
que ver con el bienestar del conjunto. Hay que destacar el sentido de
pertenencia muy marcado que tienen especialmente los primeros habitantes

del barrio.

Es una consecuencia directa, entre otras, de la industrializacion

que impacto en esta ciudad diversificada y heterogénea con rasgos culturales

propios.
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Desde el campo de la geografia queda mucho por analizar y
profundizar en los distintos aspectos tratados, como por ejemplo, en salud un
tema tan delicado y espinoso como la desnutricién en nuestra poblacion

infantil; la violencia, la delincuencia, entre otros.

También desde el ambito de la sociologia, ya que todos estos temas
estan intimamente relacionados al intentar ésta analizar el comportamiento

de los habitantes en determinado espacio.

Como reflexion final quisiera que quienes tienen el poder de decision
de politicas o proyectos locales o provinciales tengan en cuenta lo que ha
sucedido en Trelew con su crecimiento no planificado. Que ante la
posibilidad de generarse algiin emprendimiento que signifique atraer
recursos humanos o mano de obra, como se intenta desde el gobierno
provincial, “de dar impulso a la actividad minera como una alternativa
laboral importante para la zona de Telsen, Gan Gan , Paso de Indios y El
Sombrero” (diario El Chubut, pagina 4 del dia 6-04-04). Si esta idea que esta
en mente de nuestros gobernantes se concreta, deberia ir acompanada de
estudios de prefactibilidad, de diagnostico e impacto final, evaluando con

qué recursos cuenta cada una de estas localidades, qué nivel de
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infraestructura y servicios basicos esenciales tiene. En fin, un andlisis global,
un trabajo interdisciplinario sugiriendo lineas de trabajo tendientes a definir

la factibilidad de dicho proyecto priorizando el desarrollo sustentable.

Se podria pensar en el hipotético caso de una reactivacion total o
parcial del actual parque industrial paralizado, que seguramente ocupara
mano de obra local, zonal y de otros puntos del pais. También aqui es donde
se deben tener en cuenta los puntos antes mencionados para que un nuevo
proceso de desarrollo urbano no se vea acompaiiado por un aumento de

poblacién en condiciones de pobreza.
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CUADRO N°2

Datos extremos de temperatura (Periodo 1961-1990)

Temperaturas Verano Otoio Invierno | Primavera
Temperatura maxima (°C) 41.3 38.5 27.7 38.3
Temperatura minima (°C) 1.0 -6.7 -10.8 -6.8

Datos del Servicio Meteorologico Nacional. Fuerza Aérea Argentina

CUADRON°’3
Estadistica de temperaturas (Periodo 1981-1990)
Temperatura (°C) Humedad | Viento | Nimero de dias con Precipitacion
Mes | Maxima Media Minima | relativa | medio | Cielo Cielo |Precipi- | mensual
media media (%) (km/h) | claro | cubierto| tacion | (mm)
E 29.3 21.7 14.4 40 31.6 5 6 4 13.9
F 28.5 20.6 13.4 46 27.3 5 5 4 11.3
M 24.6 17.1 10.5 54 241 5 7 6 21.4
A 20.3 13.1 7.1 57 22.7 5 7 6 28.3
M 15.7 9.1 3.9 64 20.1 5 9 7 21.6
b) 12.1 6.3 15 69 20.4 4 11 9 23.4
J 12.3 5.9 0.9 66 211 5 13 7 20.9
A 14.6 7.6 1.8 62 21.9 5 10 7 13.5
S 17.6 10.5 4.1 55 24.3 5 11 7 12.5
o 20.9 13.8 7.5 49 26.6 4 10 7 20.9
N 25.7 18.0 10.3 41 29.5 5 5 4 10.1
D 27.9 20.3 12.7 40 31.4 3 7 5 12.3

Datos del Servicio Meteoroldgico Nacional. Fuerza Aérea Argentina
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CUADRO N° 4

Estadisticas Climaticas de humedad relativa media
(%) mensuales de INTA.
Chubut - Periodo 1971-2002

Emero FRebrero Marzo  Bbrl Mayo  Junio Jdio  Bogosto Setiernbre Octubre Mowviernbre Diciernbre  Media
45
1983 43 a0 G2 fict i 73 ik} ik} a7 it 48 bl
1954 44 49 G5 J&1] 57 75 20 70 70 44 52 L) 52
1983 43 &5 &3 ik Jili] i T i i) A0 A1 A0 bt
1956 49 66 55 G fid G 1 3 A4 fid 42 51 55
1987 4 a3 bt 1] T2 i) T Fi] Jix] bt 44 L) 0
1988 46 56 57 G G 71 g G5 54 52 40 34 bl
19819 40 45 44 44 i} T4 T3 T3 bt 52 53 Ll bl
1990 45 55 54 52 57 53 53 1 53 1] 44 51 57
1941 il a0 a3 2 67 74 Ji] Jili] fi2 A 4 44 0
1992 52 a7 [51] G5 i 74 T4 67 54 45 i 48 E2
1993 49 itd) G2 i} Kt T2 G2 it Ji]1] a7 46 44 ag
1994 45 44 A4 51 59 &7 il A1 43 a4
19493
1998 L] 36 4 3 40 33
1937 40 39 57 53 57 72 fid GG 61 55 42 45 55
19935 43 fid 44 1] 74 i i) Al 43 35 L] A a3
1834 45 4 i it 67 73 il
2000 32 36 35 34 a7 35
2001 50 53 5] 71 57 3 fid 47 44 [=01]
2002 47 49 L] 47 il &7 &7 ar
Fromedo 47 a2 a7 [<41] [et] T2 il 53 bl a3 47 ik b

Datos del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria INTA — Chubut
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CUADRO N°5

Estadisticas Climaticas de la velocidad media mensual del
viento en km/hora (a 2 metros de altura) de INTA.

Erero

Febrero

Chubut - Periodo 1971-2002

Marzo

Abril

Mayo

Jumio

Jdio

Aoosto Setiemnbre Octubre Moviernbre Diciernbre h'l-':-:L"J.nuaI|

1996 126 145 152 157 142 142
1937 162 16,1 g 122 nz 11.1 137 121 127 142 142 128 122
1938 160 128 148 15 2.5 a.0 1nE 128 121 162 14,1 147 124
1534 158 15,1 a1 9,1 14 o0 132 133 14§ 141 143 144 123
2000 132 118 125 9.9 9.4 1me 148 126 120
2001 ] %0 120 200 120 200 p 200 198
2002 114 9.2 0e 0z fi,1 a7 a7 7.2 8.6 04 a.0 3.0
Mediza 3,0 2.3 74 73 %] E3 7.1 8.4 3,1 3.3 4.3 9.2 2.3

Datos del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria — INTA Chubut
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PLANO N° 1

Sector PIT (Parque Industrial Trelew)

[}
5 |

e

3

# 53N

\I f

Secretaria de Planeamiento Obras y Servicios Publicos. Municipalidad de Trelew
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PLANO N° 23

Recorrido del transporte publico de pasajeros

LINEA 1A - Pasa por: terminal de 6mnibus, centro de la ciudad, B° Los
Sauces, B° San José, B° Los Olmos, B° Alberdi, B® Union

A MATHEWS
LEWIS JONES
LEZANA
9 DE JULIO
URQUIZA
PELLEGRINI DON BOSCO
JA ROCA
CENTENARIO
MITRE
MICHAEL JONES MAIPU
PELLEGRINI
MARCONI
LOPEZ Y PLANES
FUERTE VIEXD
SOLER VENUS
CANGALLO

Municipalidad de Trelew
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PLANO N° 24
Recorrido del transporte publico de pasajeros

LINEA 1B - Pasa por: terminal de émnibus, centro de la ciudad, B® La
Laguna, B° Planta de Gas, B° Norte, B® Alberdi

ACCESD BASE ALTE, ZAR CAQ NAHUELPAN
A EL 1
AV EWS PEROMN S
A MATHEWS
LELANA [
LEYWIS FOMES & HERAS

URGUIZA
4 DE JULID Wiz 1 BERRETEA

BRASIL
G b PLKJ o
BMECHING IY_'_ ALDERET!
.

J PADTLLA
e A COLON

18 ROCA
pon Bosco HONDURAS o reren 5 ALLENDE

28 DE JULLD

Municipalidad de Trelew
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PLANO N° 25
Recorrido del transporte publico de pasajeros

LINEA 1C - Pasa por: Terminal de 6mnibus, Centro de la ciudad, B° La
Laguna, B® Sarmiento, B® Union, B® Alberdi

A MATHEWS
9 DE MWILID g LEZAMA
RAMON ¥ CAML Ll
—_— I LEWIS JONES
SAN MARTIN
- URQUIZA
- C—
URLIGUAY |
L JULIO A ROCA
1
—
f \ SOBERANIA NACIONAL
SANTA FE —
f — RAMON ¥ CAJAL
~ MORETEAU
LIRLIGUIAY
CACIQUE NAHUELQUIR

Municipalidad de Trelew
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PLANO N° 26
Recorrido del transporte publico de pasajeros

LINEA 2A - Pasa por: Terminal de 6mnibus, centro de la ciudad, B° La
Laguna, B° Unidon, B® Alberdi, B® Sarmiento, B® Santa Monica, B® Arturo
Illia, B® San José, B° Etchepare.

A MATHEWS
5 DE JULIO —~ ALEM
SRINT -
PELLEGRIMI -, . LEWIS JONES
28 DE JULIO __ | " URQUIZA
JARBcA  DON BOSCO
EDISON PELLEGRINI
~— CEMTEMARID
- EDISON
/ MAIPU
MUSTERS —__ =~ I MURCNO
" MICHAEL JONES
. T MUSTERS
SCALABRINI ORTIZ
" LOPEZ ¥ PLANES

Municipalidad de Trelew
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PLANO N° 27

Recorrido del transporte publico de pasajeros

LINEA 3A - Pasa por: Terminal de 6mnibus, centro de la ciudad, B° La
Laguna, B° Union, B® Alberdi, B® Padre Juan, B® Villa Italia, B® 12 de
Octubre, B° Este, B° Guayra.

.
URQUIZA 4 e
o ITALIA,
LEWIS JONES !
.. SARMIENTD | ALEM
5 DE JULID ~. = |
c .
N DN BOSC0
PR AODCESOSALLEMDE - TONES 1 AZURDL
| o ‘. IHERMNANDEZ ol
IDEIULID  MROGA . ¢ CONESA
/ ~. GALINA
LRGUIZA
i CHIUICHARS
LLOYD JOHES
GALINA
KV EViA PERCH
-y MTMICEN

Municipalidad de Trelew
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PLANO N° 28
Recorrido del transporte publico de pasajeros

LINEA 3C - Pasa por: Terminal de 6mnibus, centro de la ciudad, B® La
Laguna, B° Unidn, B° alberdi, B® Juan Manuel de Rosas, B® Padre Juan, B°
Villa Italia, B® Los Olmos, B® San David.

A MATHEWS
MORENO /
- ' ~ LEWIS JONES
_ URQUIZA
AMEGHINO _
- - HONDURAS
28 DEJULIO” 1 poca | — LEZANA
DON BOSCO
" CUTILLO
AV TIRIGOYEN

LOPEZ Y PLANES —
< AV IRIGOYEM

BELGRANO

" CAP MURGA

Municipalidad de Trelew

_148-



0 Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco
Facultad de Humanidades

PLANO N° 29
Recorrido del transporte publico de pasajeros

LINEA 4A - Pasa por: terminal de 6mnibus, centro de la ciudad, B® La
Laguna, B° Union, B® Alberdi, B® Democracia, B® Progreso, B° Malvinas
Argentinas, B° Corradi, B® Menfa, B® Abel Amaya.

£ METHEWS
URAUIZA
9 DE JULES RUVEA M mem
AN PAISON g 4
i ~ LEWIS XINES
LA BLELD .
AID MESRO 1 uRgUEA
= URLGLIY | \spocs  DOM BOSCO
CORCOVARD / 28 DE JULD
25 DE MAYD

Municipalidad de Trelew

~149-



0 Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco
Facultad de Humanidades

PLANO N° 30
Recorrido del transporte publico de pasajeros

LINEA 4C - Pasa por: terminal de émnibus, centro de la ciudad, B® La
Laguna, B° Union, B® Alberdi, B® Progreso, B® Corradi, B° Menfa, B® Abel
Amaya, B° INTA, B° Parque Industrial de Trelew.

LA PLATA P ED'WIN ROEERTS
. -, i
BPUYEN L . SARMIENTDO
T . A MATHEWS
GUEMES
- I MAMURCLRA,
GASTRE — Iz
e BLRMEISTER / URQUIZA
- MARCTAI
] P [ FORG =
- . i | [ A0S
FAE0 DE INDIOS LAGD PLELD 14 ROCH,

Municipalidad de Trelew
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PLANO N °31

Red de agua potable

o
MBS ;
- I: v
s NN, J
> 3 INROONE
R me St = S
S TN i N i 2 RS
o IDR(IBY! N 1 o=
X & [ S g‘n A R B ot

A T
gm ! /
S52 o 5

=
4

d

w

|7 S0 ¢ B}

7 7

~=A /7

Cooperativa Eléctrica de consumo y vivienda limitada de Trelew
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PLANO N ° 32

Tendido de red eléctrica
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Cooperativa Eléctrica de consumo y vivienda limitada de Trelew
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PLANO N° 33

Red cloacal
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Cooperativa Eléctrica de consumo y vivienda limitada de Trelew
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PLANO N ° 34

Red de gas — Sector Este
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PLANO N° 35

Red de gas — Sector Oeste
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Camuzzi Gas del Sur
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PLANO N° 36

Red de gas - Sector Norte

REFERENCIAS

ededimm(112%dn

ESCALA GRAFICA

1-7500

Camuzzi Gas del Sur
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PLANO N° 37
Red de gas - Sector Sur

Camuzzi Gas del Sur
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PLANO N° 38
Centros de atencion para la salud

— e
: " A Lagura
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| - \
(Pt B .
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Referencias \~ )
ELichepare
D Hospital Zonal de Trelew
Las
. Certros Especializados Morgaritas o~ /\

[ Clinicas y Sanatorios
. Certros de Salud

Plano de la Municipalidad de Trelew y actualizado con datos aportados por la
Direccion del Hospital Zonal de Trelew
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PLANO N° 39
Centros educativos
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PLANO N° 40
Edificios historicos

_'1._171'-"““ | |

Y
I'_ —f - TIFA} 1_|||:I Laguna
| Pargy, - Federal | Cacijue
e & Industriay Pesadg | / Pr.e.li|| mo il e
—— 1 N _|I | Ul‘.stt'.lf':m L
| S— I .
Lo I R “m':m( Manta
f ———_‘I Corradi | Progreso ._.I de Gas
Ml I
| Inta |
| | Aumaya
|
L—"1—
Referencias Margaritas

O Edificios de Interds Histéricn

Municipalidad de Trelew

-160-




0 Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco

Facultad de Humanidades

PLANO N° 41

. . , .
Edificios publicos
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PLANO N° 42
Edificios religiosos
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CUADRO N° 19
Hogares con NBI por barrio a octubre 2003

TOTAL % de NBI

BARRIO HOGARES NBI por barrio
Amaya 629 172 27,34
Corradi 855 150 17,54
Don Bosco 927 240 25,88
INTA 870 320 36,78
Menfa 439 99 22,55
Norte 711 53 7,45
Oeste 1389 209 15,04
Planta de Gas 470 149 31,7
Presidente Peron 983 189 19,22
Tiro Federal 908 295 32,48
Unio6n 573 76 13,26
Primera Junta 27 14 51,85
Moreira I 60 22 36,66
Moreira 11 91 34 37,36
Banderitas 76 34 44,73

Elaboracion propia con datos aportados por la Direccion de Estadisticas y
Censos de la Provincia. Rawson - Chubut
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Grafico N° 6
Porcentaje de NBI por barrio a octubre 2003

Banderitas GG 4473
Moreira Il [ 37 .36
Moreira | [ 36.66

Primera Junta [ 51,85
Unién [ 13,26
Tiro Federal [ 3248
Presidente Peron [ 19,22
Planta de Gas [ 31.7
Oeste N 15,04
Norte W7.45
Menfa I 22.55
INTA I 36.78
Don Bosco I 25,88
Corradi I 17,54
Amaya [ 27 .34

Barrios

Porcentaje

Elaboracion propia con datos aportados por la Direccion de Estadisticas y
Censos de la Provincia. Rawson - Chubut
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CUADRO N° 20
Contribuyentes y lotes en tramite por barrio
% DE LOTES EN
BARRIO CONTRIBUYENTES EN TRAMITE TRAMITE

Presidente Peron 813 453 55,71
Planta de Gas 473 180 38,05
Tiro Federal 943 700 74,23
Menfa 615 180 29,26
Amaya 794 600 75,56
Primera Junta 211 90 42,65
INTA (Moreira [ y II) 1303 250 19,18
Oeste 1175 - -
Union 524 250 47,70
Don Bosco 795 - -
Norte 961 - -
Corradi 884 - -
TOTAL 9491 2703

Elaboracion propia con datos aportados por la Direccion de Catastro de la
Municipalidad de Trelew
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Elaboracion propia con datos aportados por la Direccion de Catastro de la
Municipalidad de Trelew
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OTRAS FUENTES

Camuzi Gas del Sur

Concejo Deliberante de la ciudad de Trelew

Cooperativa Eléctrica de la Ciudad de Trelew

Direccion de Estadisticas y Censos de la Provincia
Direcci6n de Industria y Comercio de la Provincia —Rawson
Direccion de Tierras Fiscales de la Municipalidad de Trelew
Honorable Legislatura de la Provincia del Chubut

Hospital Zonal Trelew

Ministerio de la produccion de la Provincia. Rawson
Municipalidad de Trelew

Secretaria de Planeamiento Obras y Servicios Publicos de la
Municipalidad de Trelew

www.inta.gov.ar

www.meteofa.mil.ar

Claudia Graciela Rogel
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