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RESUMEN

Los sitios costeros resultan atractivos para el asentamiento de la poblacion a nivel
mundial, los usos que de estos se desprenden son diversos, dando como resultado areas
conflictivas y de dificultosa gestion. Rada Tilly ha surgido como una villa balnearia de
veraneo, hoy permanentemente habitada y con un grado de urbanizacion creciente, que
actualmente cuenta con obras de infraestructura sobre el propio litoral costero. Su playa
tiene una extension aproximada de 4 kilometros y se encuentra limitada al Norte por la
Punta Piedras y al sur por Punta Marqués. Al pie de este Gltimo se encuentra una
significativa plataforma de abrasion y sobre el mismo, estd emplazada
administrativamente la Reserva Natural Turistica Punta Marqués, cuya misién es la
proteccién y conservacion del apostadero de lobos marinos de un pelo (Otaria
Flavescens).

El &rea de estudio comprende la primera linea costera urbanizada, la playa y la
reserva. En este trabajo se aborda especialmente el sistema de tratamiento de efluentes,
la planta de tratamiento de efluentes cloacales y la laguna aledafia. Para llevar adelante la
investigacién se realizaron repetidas visitas al sitio, busqueda y sistematizacion
bibliografica, entrevistas y encuestas a los usuarios de la playa. La tarea investigativa se
centra en identificar conflictos ambientales en el espacio costero de Rada Tilly
relacionados con el vertido de efluentes.

Para la reduccion del conflicto identificado, se proponen herramientas que brindan
la gestion y la educacion ambiental, fomentando el cuidado y destacando la importancia

que tienen los espacios costeros.
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INTRODUCCION
El ambito costero representa un sitio de interés para el asentamiento de las

poblaciones a nivel mundial. Constituye un espacio valorado para la localizacion de
ciudades, el aprovechamiento de distintos recursos y el emplazamiento de diversos usos
y actividades. Esto da como resultado espacios problematicos, conflictivos y de
dificultosa gestion.

El proposito de esta investigacion, sera abordar el espacio costero de la localidad
de Rada Tilly-Chubut, ubicada relativamente a 15 km de la ciudad de Comodoro
Rivadavia. Esta ha surgido como una villa balnearia, en la actualidad permanentemente
habitada y con un grado de urbanizacién creciente. Su principal atractivo, es la playa de
arena de casi cuatro kilémetros de longitud, que descubre unos 600 metros de amplitud
entre la pleamar y la bajamar; limitada al Norte por la Punta Piedras y al sur por Punta
Marqués. Al pie de este Gltimo, se encuentra una significativa plataforma de abrasion, y
sobre el mismo, esta emplazada administrativamente la Reserva Natural Turistica Punta
Marqués, cuya mision es la proteccion y conservacion del apostadero de lobos marinos
de un pelo (Otaria Flavescens).

La propuesta, es caracterizar el espacio costero de esta localidad; luego trabajar
sobre la identificacion de probleméticas ambientales presentes en el sitio, haciendo foco
fundamentalmente, en la dinamica conflictiva que supone el vertido de efluentes al mar
y cOmo esto repercute en el ambiente marino-costero del lugar y en su poblacion.

El area de estudio comprende una franja de ancho variable, que alcanzara: la primera linea
costera urbanizada, la playa y la reserva; para el analisis de la interaccion que se da en el
desarrollo del conflicto ambiental y de los servicios ambientales que brinda el espacio
costero, serd necesario incluir a la Planta de Tratamiento de Efluente Cloacales (P.T.E.C.)

de Rada Tilly, la laguna aledafia y las viviendas proximas a estas ultimas.

Este trabajo, surge como parte del proyecto de investigacion denominado
“Afianzando la educacion ambiental y la intervencion comunitaria en espacios litorales
de Comodoro Rivadavia”, conformado por el Grupo de Estudios Geogréaficos en Espacios
Costeros (GECOS) y el Instituto de Investigaciones Geograficas de la Patagonia
(IGEOPAT), estructurandose como tesis de grado para dar culminacion a la Licenciatura

en Gestion Ambiental.
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ANTECEDENTES

Para el abordaje de los antecedentes en esta investigacion, se opto por analizar tres
ndcleos tematicos, sobre:
a) el espacio costero y las terminologias empleadas para hacer
referencia al mismo;
b) problema-problematica-conflicto ambiental: como se definen en
los espacios costeros; y sobre vertido de efluentes en ambientes costeros.
C) finalmente abordaremos la gestion de los espacios costeros.
Se escogid esta logica ya que permitira visualizar de que se habla cuando se afirma
que los espacios costeros son un “espacio-problema’,y qué herramientas estan
disponibles o existen para la intervencion en los mismos.
Luego, se mencionaran los trabajos consultados de indole local, principalmente
tesis de grado de Licenciatura en Gestiéon Ambiental desarrollados en la localidad de Rada
Tilly, pero también aquellos trabajos que estén relacionados con la gestion costera en el

ambito regional.

a) ¢Ddndey como? El espacio costero: debate sobre terminologias.
La primera cuestion que entra en debate, es como se denomina al sitio de estudio,

ya que son mdltiples los autores que hacen referencia a conceptos que, en principio,
pudieran parecer similares. Las nociones de: espacio costero, zona o area costera, playas
maritimas, costa, playa, franja litoral, entre otros términos, son las que se suelen emplear
para hacer referencia al mismo. Es decir, se puede afirmar, que existe una diversidad de
fuentes tedricas en torno a su definicion, de hecho, algunas pueden ser ambiguas e incluso
contradecirse entre si. Motivo por el cual, no existe consenso en su definicion.

Es decir, estos términos, van variando segun el enfoque de los autores y en espafiol
muchos de éstos, son tomados como sindnimos, debido a la falta de un Iéxico litoral® que
unifique los criterios empleados para referirse a los espacios costeros; siendo sus limites

laxos y modificables segln la investigacion que se esté realizando.

Asi, existen definiciones generales, centradas en la cuestion meramente natural,

como una franja de tierra de ancho variable inmediata al mar. Estas, hablaran de un sitio

! Terminologia propuesta por Barragan Mufioz (2003).
Z Inferido a partir del aporte de Barragan Mufioz (2014 p. 28) en “Politica, Gestién y Litoral”.
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de transicion entre dos dominios ambientales, lo que es Ilamado ecotono en ecologia. Es
el caso de la definicion que Barragan Mufioz (1994, en Dadon y Matteucci, 2002)° utiliza
para referirse a la costa haciendo hincapié en los limites acuaticos: pleamar y hasta 200
metros de profundidad. De manera similar, el Articulo N°235 del Cddigo Civil y
Comercial de la Nacion define el concepto de playas maritimas utilizando a las mareas
como limite natural. En cambio, Codignotto (1987), utiliza a los rasgos geomorfoldgicos

del terreno.

Con un enfoque totalmente distinto, Ferrari et al (2012) mencionan la interaccion
entre estos sistemas (tierra y mar), pero incluyendo al hombre, sefialando que esto da
como resultado la peculiaridad, originalidad y fragilidad que tiene el espacio costero.
Refuerzan esta idea, Dadon y Matteucci (2002), al reconocer que las zonas costeras son
areas criticas debido a su dinamismo y complejidad, y que son la intensificacion de las
actividades antrépicas, las que derivan en sistemas propensos a la vulnerabilidad y la
inestabilidad; en palabras de Sorensen, Mc Creary y Brandani (1992): “debido a la
agregacion de sistemas ambientales y fisicos en un area compacta” (p.13). Castro et al
(2016) menciona que esta complejidad, se ve incrementada por la variedad y atractivo de

los recursos naturales y antropicos.

Por tales motivos, Fernandez Pérez (1995) sefiala que la zona costera merece la
maxima proteccion, y su gestion debe asegurar tanto su integridad fisica, como el libre

acceso a su espacio y el uso publico de sus recursos.

En esta misma linea de pensamiento, donde el ser humano es parte del sistema,
Barragan Mufioz (1997) menciona que la zona costera es un sitio de contacto y transicion,
entre subsistemas naturales y actividades humanas. Luego, Barragdn Mufioz (2003),
explica de una manera clara, util y metodolégicamente aplicable, como las areas litorales
estdn constituidas por un sistema compuesto de tres esferas, tres subsistemas
diferenciados, pero interdependientes: fisico-natural, socio-econémico y juridico-
administrativo; y considera que cuando existen disfunciones en algun subsistema que

pongan en riesgo el desarrollo sostenible estamos ante un “problema litoral .

3 “franja delimitada en su limite superior por el nivel mdaximo de la pleamar, y hasta una profundidad de
unos 200 metros” (Barragan Mufioz (1994) en Dadon y Matteucci, 2002: 13).
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Como se menciona con anterioridad, el espacio costero admite su abordaje desde
una concepcién ambiental sistémica, en la cual el ambiente se vincula con la vision
soportante de un sistema humano, donde las personas poseen como soporte un ambiente
fisico y un ambiente social (Gallopin, 1982). En este sentido, Fernandez-Vitora & V.,
(1996) plantea el concepto de cuenca visual. Este criterio, se desprende del estudio del
paisaje y se refiere al territorio que puede apreciarse desde un punto o zona determinada.
Con este tipo de metodologia para el estudio de los espacios costeros, retomamos la
cuestion vinculada con los limites laxos en cuanto a su definicion y la posibilidad de

abordaje segun sea el motivo de la investigacion.

En lineas generales, podria afirmarse gque, en torno a las definiciones, éstas hacen
referencia a un mismo espacio, pero de diferente manera y que presentan dificultad en su
definicion, debido a la condicion béasica de interface entre dos dominios ambientales: la
tierra y el mar; y a esto ultimo se le suma, la esfera de lo social. De esto ultimo se
desprende que, tanto las palabras empleadas, sus limites y definicion, pueden ir variando
en funcién de la intencionalidad del investigador, pero también por su ubicacién
geogréfica: léxico litoral. Entonces, el espacio costero, sea como frontera fisica e
imaginaria, es decir, sus limites, como en su funcionamiento y definicién, es dinamico y

ese dinamismo profundiza la complejidad para su estudio.

ESPACIO COSTERO

Categorias de anélisis
Terminologias empleadas | Espacio costero, zona o area costera, playas maritimas, costa, playa, franja
para su denominacién litoral, entre otros.
Dificultad en la Intencionalidad - ubicacion geogréfica.
definicion
Caracteristicas fisico-naturales. Incluye al hombre: Fisico-
Enfasis natural y social.
Sistemas en interaccion.
Limites Estrictos Laxos
Dinamismo y complejidad.
Caracteristicas Diversidad de recursos; usos y actividades.

Tabla N°1: “Espacio costero categorias empleadas para su andlisis en los antecedentes”.

Fuente: elaboracidn propia con base en los autores seleccionados para la construccion de los
antecedentes de la investigacion.

b) Problema-problematica-conflicto ambiental: en espacios costeros.
En primera instancia, cabe sefialar, que las construcciones teoricas realizadas

sobre las definiciones de las problematicas ambientales y los conflictos ambientales, son
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extensas, ya que estos conceptos son ampliamente trabajados en diversas disciplinas, y
exceden los objetivos de esta investigacion. Sin embargo, es interesante el aporte de
autores como Fernandez (2000) al hablar de probleméticas ambientales* de manera mas
generalizada, sefialando al ser humano como coparticipe de éstas; al igual que el aporte
de Lara (2008)° al realizar una tipificacion de las “cuestiones ambientales” (problemas)
en Argentina. Y la contribucion de Gallopin (2004)® que parte del analisis realizado por
la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de Argentina en 2004 y realiza un
listado de los grandes problemas ambientales nacionales, dentro de estos, encontramos a
la degradacion de los ecosistemas marinos y costeros, y relacionado con este tltimo, los
altos indices de contaminacion hidrica, por la disposicion sin tratamiento de residuos
liquidos domiciliarios e industriales.

Es decir, que los problemas en espacios costeros, son uno mas de un extenso
listado de problemas ambientales, presentes en nuestro pais y asimilable a los existentes
en otros paises del mundo. La degradacion del espacio costero se constituye de esta
manera, como una problematica a nivel mundial que surge como resultado de la
confluencia de procesos de tipo natural y antrépicos. El propio Barragan Mufioz, asi lo
sefiala: ““/...J/los problemas suelen estar presentes en casi todos los litorales del mundo,
como si de una caracteristica mas se tratara [...]” (Barragan Mufioz, 2003, p.91). Y en
este sentido define al litoral como espacio-problema, por su convergencia y

disfuncionalidad.

Aunque, existen autores que lejos de diferenciar cada uno de estos temas, los
abordan como sinénimos, habran otros que los diferenciaran claramente, indicando la
existencia de un conflicto Unicamente cuando es posible identificar partes intervinientes,
y seran los actores sociales quienes le den vida a un conflicto ambiental, y en torno a esto,
se abre un nuevo debate, la terminologia adecuada para mencionarlos: ¢conflicto
ambiental o socioambiental?, sin duda que existe un extenso campo tedrico que avanza
sobre estas distinciones. En este sentido, cabe sefialar que mientras algunas lineas de
trabajo hacen hincapié en la dimensién social, otros autores asumen que el litoral es un

sitio de confluencia de problematicas.

4 Fernandez, R. (2000). Ciudad verde: capitulo 4 “La problemdtica ambiental: Disfuncionalidades, redes,
interacciones, modelos globales”. Buenos Aires. Argentina.

S Lara, A. L. (2008). Situacién ambiental en Argentina.

¢ Gallopin, G. C., (2004). La sostenibilidad ambiental del desarrollo en Argentina: tres futuros. CEPAL.
Serie medio ambiente y desarrollo N°91.
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Respecto a la aclaracion anterior, es Tapia (2006)’, uno de los autores que realiza
una clara distincion entre problema y conflicto, al indicar que: cuando se hace referencia
a un problema, se habla Unicamente de una afectacion al ambiente y no de una disputa
entre partes. Es decir, mientras nadie reclama, el problema esta ahi, pero no existe un

conflicto.

A diferencia de esto Gltimo, Barragan Mufioz (2003) identifica a un problema
litoral como cualquier disfuncion en uno o mas subsistemas que implique un desarrollo
no sostenible. Menciona de igual manera, la existencia de problemas y conflictos en las
areas litorales, sin distinguir unos de otros, es decir, utilizandolos como sindnimos. Con
una légica similar, Velazco (2005) analiza problemas-problematicas litorales aplicado a
actividades litorales y su vulnerabilidad en el litoral sur de la regién metropolitana de
Buenos Aires.

El analisis de Tapia (2006) da como resultado un enfoque meramente social, ya
que, sefiala que para que exista un conflicto: “dos o mds actores no estan de acuerdo
sobre la distribucion de recursos materiales o simbolicos, y actGan basandose en
incompatibilidades percibidas” (Tapia, 2006; p.12). Sin embargo, para Barragan Mufioz,
la dimension social, estd implicita al momento que el problema litoral es detectado.
Ademas, propone una serie de pautas para realizar el analisis de un problema costero, en
donde los actores sociales son una variable més dentro del mismo. En esta linea de analisis
de los conflictos como manifestaciones de controversias socio-ambientales aparecen
varios autores, entre ellos: Merlinsky (2009 y 2013); Murgida (2012); Azuela y Mussetta
(2008); Melé (2003); Sabatini (1997).

Explicitamente Walter (2009), sefiala que hay consenso en cuanto a caracterizar a
los conflictos ambientales como un tipo de conflicto social y que un dafio ambiental puede
considerarse como un potencial conflicto ambiental. De manera similar, Fontaine (2004)
menciona que no existe conflicto ambiental sin dimension social. Coincide con Tapia
(2006) en que, si no se producen acciones por parte de actores sociales, que a su vez

generen reacciones en otros actores, no estaremos ante un conflicto ambiental. Orellana

" Tapia (2006) en el Manual de la Fundacién Cambio Democratico (2006).
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(1999) los describe como conflictos socioambientales; sin embargo algunos autores
plantean una distincion entre conflicto ambiental (intervencidn de actores exdgenos) y
conflicto socioambiental (intervencion de actores directamente afectados). En ambos
casos, la dimension social es necesaria para que existan. Esta misma linea de pensamiento
social respecto de un conflicto, es la que tienen Santandreu y Gudynas (1998), al
distinguirlo como una dindmica de oposicion entre actores.

En el campo de la ecologia politica, Martinez Alier (2006), realiza interesantes
debates sobre los conflictos ecoldgicos y la distribucion de los recursos, también llamados

‘conflictos de justicia ambiental’.

Dentro del analisis general de los conflictos, se debe considerar, que existen
diversidad de fuentes y clasificaciones sobre: tipos, origen, metodologias para abordarlos
y para resolverlos. Son ejemplos de estos Ultimos, la clasificacién de Moore (1989) en
cuanto a origen de un conflicto; los tipos de conflicto y los elementos que interactuan que
plantea Tapia (2006); el modelo de ciclo de vida de un conflicto de Curle (1971); los
mapas de conflicto que presenta Spadoni (2006); entre otros.

En tanto poder analizar la productividad del conflicto (Melé, 2007; Lussault,
2007), esta vinculado a poder mirar los procesos que se han desencadenado a partir del
mismo y realizar una interpretacion de estas transformaciones. Posteriormente a su
identificacion y evolucion (Merlinsky, 2013). En este sentido, Merlinsky (2013), plantea
en base a Hilgartner y Bosk (1988) que en la construccién de los conflictos ambientales
existen “bucles de retroalimentacién” que amplifican o disminuyen la atencion prestada
a ciertas temaéticas del ambito publico.

A los fines tedricos, es decir para su analisis, clasificacion y tratamiento, resulta
necesario poder discernir cuando se manifiesta cada una de estas situaciones en términos
ambientales. Es decir, poder distinguir, cuando se esta frente a un problema ambiental; a
una problematica ambiental; o a un conflicto ambiental; y especificamente cuéles son los
gue se encuentran en los espacios costeros; de esta manera y como ya se sefialo,
encontraremos autores que los utilizan como sinénimos y no motivan distincién alguna,
tomandolas como un juego de palabras, es decir, da igual si se lo menciona como un
problema, una problemética o un conflicto; mientras que existen otros enfocados
fundamentalmente en distinguirlos, aungue lo mas comun es que exista solapamiento

entre estos términos.
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Ahora, en la préctica, las cosas cambian, independientemente de cudl sea la
definicidn que se adopte para el abordaje de estas situaciones ambientales, lo que se debe
reconocer es que los escenarios seran principalmente los que cambien, en tanto los
llamados ejes “problematico-conflictivos” podran repetirse en un sinfin de lugares, sin
importar la denominacion tedrica que utilicemos; pero los actores sociales y por ende sus
percepciones serdn distintas y eso podrd cambiar sustancialmente como se aborde la
tematica. Respecto a esto, no caben dudas sobre el analisis “social” que necesariamente

debe realizarse al caracterizar un conflicto ambiental.

Para el andlisis de estos escenarios, serd necesario conocer sobre actores sociales
y ligado a esto, esta implicita la nocidn de percepcion, ya que estos perciben el espacio,
esa realidad presente, de diferentes maneras, asi lo indica Robirosa (2004), aportando que
estas diferencias estan arraigadas en la cultura, la edad, el sexo, experiencias personales,
etc. Lo que Orellana (1999) menciona como racionalidades, las distingue entre locales y
externas.

Sin dudas que la figura de los actores sociales, agrupa a una gran cantidad de
autores que han dedicado sus esfuerzos en definirlos, identificarlos, clasificarlos y
analizarlos como parte de un conflicto ambiental. A modo de sintesis, un actor social
puede ser una persona o una entidad (publica o privada), manifestarse de forma individual
o colectiva, puede ser afectado directo o sentirse afectado; tienen roles, racionalidades y
distintos grados de poder en el desarrollo de un conflicto; Pirez (1995) sefiala que son las
unidades reales de accion en la sociedad: tomadores y ejecutores de decisiones.

En cuanto a la identificacion y clasificacion de actores sociales existen diferentes
criterios, por ejemplo, para Bolay et al. (1993) la identificacion sera de forma deductiva
y/o inductiva; y los actores involucrados serdn todos aquellos que tienen responsabilidad
o resultan beneficiados/perjudicados por la situacion. En cambio, Svoboda (2014), los
divide en dos tipos en funcion de su relacion con un proyecto: de relacion directa (ARD)
y de relacién indirecta (ARI). La Guia CONAGUA (s.f.), opta por diferenciarlos a los en
funcion de su postura: Actores Alfa (a favor) y Actores Omega (en oposicion).

Simioni (2003), utiliza criterios distintos, estos son: el grado de representatividad,
la capacidad de convocatoria y el liderazgo visible. Y decide clasificarlos en Actores

estructurales (Estatales y la Sociedad Civil) y Actores funcionales (nexo).
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Sorensen, Mc Creary y Brandani (1992) trabajan sobre los actores interesados en
temas costeros, y sefialan que pueden ser activos a nivel local, regional, nacional o
transnacional. Clasificandolos segln su organizacion: bien organizados o pobremente

organizados.

La tarea sobre la distincion entre las situaciones ambientales, que se encuentran
en los escenarios litorales, fue ardua y dificultosa. Como se sefialé con anterioridad, hay
ambigiedad sobre las definiciones en torno a cada uno de los ejes propuestos. Sin
embargo, el concepto de actor social, resulta esclarecedor cuando se estd en duda sobre
la definicion de una situacion ambiental y es un elemento sumamente Util para el anlisis

y tratamiento de los mismos.

EJES “PROBLEMATICO-CONFLICTIVOS”

Categorias de andlisis
Terminologias

empleadas para su Problema-Problematica-Conflicto Ambiental (COSTERO-LITORAL).

denominacion

Distincion y diferenciacion
Sindnimos
Solapamientos

Dinamicas implicadas
en la definicién

Clasificacion-Origen

(Fernandez,1999) Natural Antropicos (sociales) De interaccion

Clasificacion segun . . Socioculturales
) Socioambientales - .
naturaleza (Barragan (contaminacién; degradacién) (pérdidas para el desarrollo;
Mufoz, 2014) ' patrimoniales)
Disputa entre partes: incompatibilidades
percibidas (Tapia, 2006).
Actores sociales (identificacion-clasificacion).
Percepciones.
Disfuncion de Subsistemas fisico-natural, socio-
econdmico y juridico-administrativo (Barragan
Mufioz, 2003).
Tabla N°2: “Ejes “problematico-conflictivos” sintesis categorias empleadas para su analisis en los
antecedentes”.
Fuente: elaboracion propia con base en los autores seleccionados para la construccion de los
antecedentes de la investigacion.

Ambiental

Escenarios .
Fisico-natural

c) Sobre la gestion de los espacios costeros
En este apartado, interesa entender a la gestibn como una herramienta para

trabajar en los espacios costeros. Resulta dificil -por no decir imposible-, encontrar una
herramienta de la gestiobn de espacios costeros que se adelante a una situacion
problematica-conflictiva de un area costera. Y respecto a estas Ultimas, en principio

(primera mitad del siglo XX) el manejo tenia que ver con cuestiones vinculadas a la
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erosion y eventos catastroficos; a estos se sumaron otros vinculados con la urbanizacién
sobre el litoral (Baxendale y Buzai, 2009), el turismo (Dadon, 2002; Ferradas Carrasco,

2009) y la progresiva preocupacion por el ambiente (Franza, 2002).

Existen multiples autores e incluso gobiernos que sefialan, que fue creciendo la
preocupacion por la degradacion ambiental de los océanos, mares y zonas costeras.
Moreno-Casasola et al. (2006) explican que los principales esfuerzos por manejar la costa
desde un punto de vista mas holistico se iniciaron cuando en los paises desarrollados las
costas empezaron a degradarse debido al mal manejo que se les habia dado. En 1966 y
1972 Australia y Estados Unidos respectivamente fueron los primeros paises en contar
con una Ley para el Manejo de la Zona Costera. En la actualidad, son muchos los Estados
(es el caso de varios paises del Caribe, Espafa e incluso Argentina) que han disefiado

estrategias para promover su sostenibilidad.

Mas adelante, Barragdn Mufioz (2014) avanzara sobre la Gestion Integrada de
Areas Litorales (GIAL), una disciplina que brinda aportes teéricos y metodolégicos de
sumo interés para afrontar problemas y conflictos que se desarrollan en el &mbito costero
maritimo; haciendo énfasis en la repercusion de las actividades humanas en este
ecosistema y, sobre todo, en la forma de abordar las soluciones desde las politicas
publicas. Esta Ultima, junto a la metodologia de los subsistemas, que propone Barragan
Mufioz (2003), fueron multiples veces replicadas por distintos investigadores del mundo

relacionados con temas costeros.

Otra de las estrategias es el denominado “Manejo” y en este caso se encuentra
bibliografia sobre dos tipos: Manejo Costero Integrado (MCI) y Manejo Integrado de las
Zonas Costeras (MIZC); en ambos procesos intentan implementar estrategias que
garanticen el desarrollo sostenible del espacio costero, sus recursos y su gente. Sobre el
MIZC hace hincapié la obra Villavicencio (2017), Valdés (2003), Gdmez Orea-Gomez
Villarino (2011).

Algunos autores prefieren denominar a las estrategias de gestion litoral de otras
maneras, tal es el caso de Caparros Lorenzo (2005) que lo llama plan especial de litoral;
Bombana et al. (2016) hablan de la gestion de playas urbanas vinculandolo a los procesos
de Gobernanza Ambiental. Por su parte, Cordero Quinzacara (2011) analiza el alcance

que tiene el concepto de Ordenamiento Territorial y lo confronta con los postulados de
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la denominada Justicia Ambiental, a fin de definir los problemas que se plantean en

relacion con la distribucién equitativa en el uso de las zonas costeras.

Cabe sefialar el aporte de Garcia-Veneziano (2011) al mencionar que, mas alla de
como se denomine a la estrategia, herramienta o plan para abordar la gestion del espacio
costero, el uso sostenible del ambiente costero es el fin Gltimo. De manera similar, Farinds
Dasi (2011) elige tomar como sindnimos a las diversas maneras que existen de mencionar
a la GIZC, poniendo el foco en la planificacion territorial y la gestion, por encima de la

denominacion elegida.

En relacion a esto ultimo, se puede afirmar que, en torno a las estrategias de
gestién, existen formas diversas de denominarla, segin el pais en el que se trabaje, el
enfoque que se tenga o el resultado que se quiera obtener. En tal caso, lo que no se debe
perder de vista, es el proposito de su creacion, independientemente de que lleve el nombre
de plan, GI1ZC, MCI, GIAL, entre otros, siempre se debe ver la implementacion y evaluar
los resultados.

En Argentina, una de las primeras definiciones sobre MCI por parte de
investigadores nacionales surge de Alvarez en 1984, orientada hacia el ordenamiento
armonico de los recursos costeros. De acuerdo a Boscarol et al. (2016) y M.A.yD.S.
(2016) (en Dadon et al., 2020), los factores estratégicos para el manejo de la zona costera
argentina son la defensa de la soberania, la conservacion de la biodiversidad nativa y la
explotacion de hidrocarburos; a ello se suman las actividades portuarias, pesqueras,
industriales, agricolas, turisticas y recreativas; la generacion de energia; el desarrollo
urbano; la gestion de efluentes y residuos solidos.

Cabe destacar que en Argentina el término que se utiliza en las politicas publicas
vinculadas a la gestion costera, es el de MCI. En este sentido, Dadon et al. (2020) analizan
los cambios relacionados con la gestion costera Argentina en el periodo 2009-2019 en
politicas publicas, normativa, competencias, responsabilidades, instituciones,
instrumentos, formacién, capacitacion, recursos financieros, conocimiento cientifico,
informacién y educacion ambientales y participacion ciudadana.

Al indagar, en las estrategias que llevan adelante en el ambito provincial, dentro

de la web del Ministerio de Ambiente y Control del Desarrollo Sustentable® de la

8 Sitio web: https://ambiente.chubut.gov.ar/manejo-costero/. Fecha de consulta: 28/10/21.
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provincia del Chubut, se encuentra un apartado para prestarle especial atencién al
manejo/gestion costera integrada, en este caso manejo y gestion son utilizadas como
sinénimos. En esta seccidn se incluye: citas de distintos autores para describir que es y
sus componentes, la postura de la provincia y como esta se inserta en el Marco general de
la Estrategia Federal de Manejo Costero Integrado para la gestion costera del Litoral
Atlantico Sur; habiendo sido reconocido en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD), como “la herramienta adecuada para

garantizar el desarrollo sostenible de las areas costeras’™.

En el orden local, resulta significativo el trabajo de Raimondo (2010), que realiza
una propuesta para la definicion de la franja costera comodorense, la caracterizaciéon de
sus subsistemas y la caracterizacion de sus usos y actividades, como aporte para su
manejo integrado. Aqui se menciona la extension del borde costero urbanizado del ejido
(mas de 35 km.) y se incluye al municipio de Rada Tilly por su conexion y continuidad
costera, independientemente de sus limites municipales y/o jurisdiccion administrativa.
De esta manera, segtin el concepto de “cuenca visual” quedo incluido como el subsistema
10 (Rada Tilly) comprendido desde el Cerro Punta Piedras al Cerro Punta del Marqués.
Ademas, Malerba — Raimondo (2006) clasifican tipos de intervenciones en cuanto a la
gestién municipal, a partir de Leal (1997) agregando aportes propios de la gestion del
espacio de costero de Comodoro Rivadavia. Las categorias de intervencion son las
siguientes: coercitiva, restauradora, preventiva, paliativa, de contingencia, demanda y

otras intervenciones.

Pensando al espacio costero de manera integral, es que la Fundacion Patagonia
Natural (F.P.N.) trabajé desde sus inicios, en la generacién y articulacién de informacion
de base para el manejo de la zona costera patagonica en temas de fauna, contaminacion,
turismo, pesca y areas protegidas, entre otros. Esta valiosa informacion se plasmé en
diferentes informes técnicos realizados por especialistas en cada tema sobre distintas

areas costeras en Patagonia.

Respecto a trabajos publicados que tomen la zona de Rada Tilly como area de

estudio, existen tesis de grado de la carrera de Licenciatura en Gestion Ambiental que

o Informacion disponible en: http://www.unesco.org/new/es/office-in-montevideo/natural-
sciences/integrated-coastal-management-icm/
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tratan sobre algunas de las problematicas de la localidad, en donde surgen cuestiones
vinculadas a la Laguna, por ejemplo, San Martin (2014) trabaja sobre la gestion de
Residuos Solidos Urbano (R.S.U.) y realiza un recorrido histérico sobre la gestion y
disposicion de R.S.U, en donde el sitio de la Laguna aparece como uno de los primeros
lugares en donde se depositaban residuos de todo tipo, asimilables a domiciliarios,
caballos, autos, electrodomeésticos, etc. Respecto esta Ultima, la tesis de Fernandez (2008),
plantea usos y actividades como alternativa de remediacién de la Laguna de Rada Tilly.

Luego, situando la mirada en la costa de Rada Tilly, surgen tres trabajos: Gago de
Sousa (2009), Siddi (2015) y Barrionuevo (2017), que por su importa seran analizados a
continuacion.

Gago de Sousa (2009), se enfoca en el deterioro ambiental por acumulacion de
residuos en la playa de Rada Tilly. Centra su investigacion en la caracterizacion del estado
de la misma para contribuir a su manejo, identificando actividades, usos y reconociendo
el potencial turistico de la localidad; ademas hace hincapié sobre la percepcion ambiental
de los vecinos respecto del impacto de la contaminacion en el paisaje y la repercusion en
la calidad de vida. A través del relevamiento en campo y la tipificacion de los elementos
contaminantes, considerando las temporadas turisticas (alta y baja), el sector (himedo y
seco) y la zona (norte, centro y sur) para su posterior andlisis estadistico. Sumado a esto,
se realizaron entrevistas y encuestas para identificar las posibles fuentes o actividades que
generan laacumulacion de residuos en la playa. Asi, identifica que las fuentes de deterioro
del recurso estan dadas por la deriva litoral y la ineficiencia en el manejo de los R.S.U.
Resulta significativa la mencion sobre la falta de educacion ambiental y la desinformacion
por parte de los usuarios, concluyendo que esto, influye en sus comportamientos
individuales, dando como resultado actitudes y conductas apaticas hacia la conservacién
de la playa.

Respecto de la percepcion de la poblacion ante las modificaciones en el espacio
costero de Rada Tilly, Siddi (2015) considera los cambios ocurridos en el litoral tomando
el periodo 2003-2014, por considerarlo significativo en cuanto a la cantidad de obras que
se realizaron sobre la costa y el aumento de la densidad demografica en la localidad. Su
investigacion incluyo la busqueda en periodicos locales para documentar las
modificaciones, encuestas referidas a actitudes ambientales y percepcion de la zona
costera y entrevistas a funcionarios municipales que pudieran aportar datos oficiales. A
partir de la cual, construyd un escenario sectorizado, donde se refleje la vision de los

actores sobre el crecimiento de la localidad. Su conclusion es que las modificaciones
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favorecen la comodidad y ofrecen mayores servicios a la poblacion, y que por lo tanto
son bien recibidas por los vecinos.

En cambio, Barrionuevo (2017) pone el énfasis en la Reserva Natural Turistica
Punta Marques respecto a la importancia de su planificacion y gestion ambiental. Asi, a
través de un relevamiento historico del area protegida a partir de noticias periodisticas,
registros fotograficos, disposicion de normativa legal, y entrevistas a actores sociales
clave, confeccion6 un diagndstico considerando la esfera politica, econdmica, social y
ambiental, de modo que éste sirva de base para generar propuestas de gestion ambiental

en pos de ser implementadas a futuro.

En el desarrollo del Marco Tedrico se expondran y justificaran los aportes de los
autores ya mencionados, con mayor detalle, a los cuales se adhiere para aplicar en esta

investigacion.

OBJETIVOS

Objetivo general
1. ldentificar conflictos ambientales en el espacio costero de Rada Tilly relacionados

con el vertido de efluentes.

Obijetivos especificos
1. ldentificar las probleméticas ambientales que provoca el vertido de efluentes en

el espacio costero de Rada Tilly.

2. Determinar si estas problematicas ambientales han evolucionado en conflictos
ambientales.

3. ldentificar y clasificar a los actores sociales del conflicto ambiental analizado.

4. Analizar cudles de las dimensiones de los conflictos ambientales identificados son
consideradas en los procesos de gestion actuales del espacio costero y como son
implementados.

5. Proponer medidas de gestion para contribuir la reduccion del conflicto ambiental

identificado.

MARCO TEORICO
Como se sefald en los Antecedentes, no existe consenso sobre la definicion del

espacio costero, por esto, se utilizardn como sindnimos las terminologias que hagan
referencia al mismo, pero se tendré en cuenta la condicion de interfase o de transicion que

éste presenta.
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Por esta razén, el autor elegido para su abordaje sera Barragan Mufioz (2003), ya
que es quien define al espacio litoral’® como un sistema integral, que involucra tres
subsistemas diferenciados, pero interdependientes: el fisico-natural, el social-econémico
y el juridico-administrativo. Esta mirada sobre el litoral, permite trabajar sobre los
problemas y los conflictos costeros y resulta de suma utilidad para trabajar mas adelante
sobre la gestion de estos espacios. Se procede a exponer algunas caracteristicas relevantes

de cada uno de ellos, por ser estos, centrales para el desarrollo de la investigacion:

Subsistema juridico-
Subsistema fisico-natural Subsistema socio-econémico
administrativo
Medios y recursos. Espacio escaso socialmente | Estructura  conformada  por
Soporte base para el desarrollo | deseado; normas, leyes, instituciones,
humano. Diversidad de actividades | instrumentos, politicas.
Patrimonio intergeneracional. econdmicas 'y usos que | Cualidad de uso publico.
Degradado a nivel mundial. presionan el area y sus recursos. | Convergencia de
administraciones juridicas.

“Espacio problema”, se considera que cuando existen disfunciones en algln subsistema, que ponga en

riesgo el desarrollo sostenible, estamos ante un “problema litoral”.

Tabla N°3: “Subsistemas breves caracteristicas”.
Fuente: elaboracidon propia con base en Barragan Mufioz (2003).

Para el analisis de estos sistemas en conjunto, el concepto planteado por
Fernandez-Vitora & V., (1996) de cuenca visual, resulta de sumo interés. Ya que este
tipo de metodologia para el analisis de los espacios costeros, retoma la cuestion vinculada
con los limites laxos en cuanto a su definicidn. Este criterio, se desprende del estudio del
paisaje, segun el enfoque de paisaje visual como expresion espacial del medio. Se refiere
al territorio que puede apreciarse desde un punto o zona determinada. De esta manera, se

permitiria visualizar en su totalidad el area de estudio.

En la busqueda para el abordaje de las posibles disfuncionalidades que pueden
darse en el espacio costero, aparece en discusion, cudl es la manera correcta para
denominarlas. En este caso, la terminologia empleada sera la de conflicto ya que, el
escenario que se presenta pone en evidencia la exisitencia de incompatibildiades por parte

de los actores sociales identificados y no se trata unicamente de la degradacion del

10 Espacio litoral es la terminologia usada por Barragan Mufioz, en esta investigacion sera utilizado como
un sinénimo de espacio costero.
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espacio, en perjuicio solo de la naturaleza o los recursos naturales, sino que habréa actores

que se identificaran como perjudicados con esas acciones.

Hechas las aclaraciones anteriores, se tomaran las definiciones y el marco teorico
propuesto por Tapia (2006), en el Manual de la Fundacién Cambio Democréatico (FCD);
y algunas nociones que se solapan entre problema-conflicto desarrolladas por Barragan
Mufioz, que serdn expuestas en la seccion sobre gestion (GIAL) por su importancia para
la definicion de la misma.

“Un conflicto ocurre cuando dos o mas actores no estan de acuerdo sobre la
distribucion de recursos materiales o simbdlicos, perciben que satisfacer los intereses de
cada uno implica necesariamente que el otro no lo haga y actian basandose en estas
incompatibilidades percibidas” (Tapia, 2006:12).

Entonces, un conflicto es “un proceso de interaccion colectiva caracterizado por
una dinamica de oposicion y controversia entre grupos de interés, que resulta de sus
incompatibilidades reales o percibidas en torno al control, uso y acceso al ambiente y
sus recursos”’ (Tapia, 2010:29)

Complementandolo con Merlinsky (2013), quien plantea en base a Hilgartner y
Bosk (1988) que en la construccion de los conflictos ambientales existen “bucles de
retroalimentacion” que amplifican o disminuyen la atencion prestada a ciertas tematicas

del &mbito publico.

Existe una clasificacion de tipos de conflicto propuesto por Tapia (2006), donde
el conflicto se puede manifestar en distintos niveles: Intrapersonal (dentro de nosotros
mismos); Interpersonal (entre dos 0 méas personas/de relacion); Intragrupal (dentro del

mismo grupo/ internos); Intergrupal (entre dos 0 mas grupos).

Al hacer referencia al Ciclo de Vida de un Conflicto, un modelo que permite
visualizarlo es el propuesto por Adam Curle (1971), que “provee una secuencia que va
describiendo el conflicto desde su estado latente en su progresion hacia la crisis” (Tapia,
2006: 13). La matriz es util para ubicar el estado del conflicto y sugerir actividades
potenciales segun el momento en el cual se encuentre. Ademas, permite ir comparando

los niveles de poder con los niveles de conciencia.
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No pacificas . Relaciones . Pacificas

ESTATICO INESTABLE DINAMICO

4. Paz Sustentable

balanceado

3. Negociacion

PODER

"| 2. Confrontacion

1.Concientizacion f

onflicto
latente Conflicto
manifiesto

desbalanceado

Baja + * Alta

Conciencia del conflicto

llustracion N°1:“Matriz del modelo ciclo de vida”.
Fuente: Adam Curle (1971) en Tapia, 2006:14.

El autor explica paso por paso, como se da la evolucion de un conflicto, es decir
su ciclo de vida de la siguiente manera:

“De la latencia a la confrontacion: mientras el conflicto est4 latente, existen
contradicciones entre objetivos que no son percibidas por los actores o bien estan
naturalizadas ”.

Si la contradiccion es solo de objetivos, el conflicto esta latente y las
negociaciones que busquen resolverlo se pueden identificar como negociaciones
preventivas. “Para esto todas las partes deben estar concientes de la necesidad de
abordar de forma temprana el conflicto para evitar escaladas” (Tapia, 2006: 14). Es
importante que estas acciones preventivas no sean arreglos superficiales ya que estos,
suponen la postergacién de un conflicto que eventualmente se manifestara.

“Esta evolucion puede moverse desde la latencia del conflicto de relaciones
estaticas no pacificas hacia una etapa de confrontacién a partir del aumento de la

)

conciencia de la contradiccion de objetivos que puede evolucionar hacia la crisis’
(Tapia, 2006: 15).

Respecto de la educacion o concientizacion, Tapia (2006) sefiala que “son
necesarias cuando el conflicto esta oculto y la gente no estd conciente de los
desequilibrios e injusticias. Este rol esta dirigido a borrar la ignorancia y elevar la
conciencia sobre la naturaleza de las relaciones desigualdades” (Tapia, 2006: 15).

Al adquirir conciencia, se conduce a demandar el cambio de la situacion.
Demandas que generalmente no son atendidas de inmediato, a partir de esto, aparecen en

escena “quienes trabajan con, y apoyan o promocionan a aquellos que buscan el
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cambio” (Tapia, 2006: 15). Estos ultimos, promueven el equilibrio del poder entre las
partes y legitiman sus inquietudes. De ser exitosa esta confrontacion, estando eqilibrado
el poder, la negociacion es posible. La cual implica, que los involucrados reconozcan que
“no pueden simplemente imponer su voluntad o eliminar al otro lado, sino mas bien
trabajar con los demds para conseguir sus metas” (Tapia, 2006: 15); para lograrlo se
debe lograr “una reestructuracion de las relaciones, un aumento de justicia y relaciones
mas pacificas” (Tapia, 2006: 15).

El enfoque anteriormente planteado en base a Tapia (2006), es util para
comprender el contexto en el cual puede darse un conflicto, es explicito en el sentido de
que habré personas involucradas en su desarrollo, es un proceso co-construido por las
partes que tienen lugar en él y que las actitudes frente al conflicto varian en funcién de

nuestras creencias, supuestos y experiencias de vida.

Al mencionar el concepto de actor social, segun lo define la guia CONAGUA
(s.f.), “todo individuo, que se encuentra o forma parte de un grupo, organizacion,
entidad, corporativo o institucion del sector pablico, social, privado, organizacién no
gubernamental o agencia internacional que tenga relacién directa o indirecta con el
proyecto a ejecutar” (quia CONAGUA, (s.f.): 8). Este es un concepto bastante amplio,
que sirve para integrar a todos aquellos que aparezcan en escena y puedan ser
considerados como parte del conflicto. Mientras que, el concepto de actor clave, hace
referencia a aquellos individuos cuya participacion es indispensable y obligada para el
logro del proyecto. “Tienen el poder, la capacidad y los medios para decidir e influir en
campos vitales que permitan o no el desarrollo de/ proyecto” (guia CONAGUA, (s.f.):
8).

Sin embargo, sera necesario acudir a criterios que faciliten la identificacion y
clasificacion de los mismos, para analizarlos segtn su grado de relacion con el desarrollo
del conflicto.

En este caso, se optd por utilizar los criterios planteados por Svoboda (2014), por
seramplioy a la vez excluyente, es decir, permitira considerar a todos los actores sociales,
pero facilitara hacer énfasis en aquellos que estdn directamente vinculados con el
desarrollo del conflicto. La clasificacion es la siguiente: segun si son de relacion directa
(ARD), es decir, “aquellos actores que son afectados por el desarrollo de algun proyecto
0, que se encuentran directamente relacionados al barrio por su vinculacion con el

mismo, cuya participacion es imprescindible” (Svoboda, 2014:4). Y actores de relacion
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indirecta (ARI), aquellos “que no tienen un involucramiento directo con el proyecto, que
no estan relacionados al barrio, y cuya opinion puede ser atendida pero no es
imprescindible” (Svoboda, 2014:4).

Con la finalidad de esquematizar la situacion del conflicto, se optd por la
metodologia de “mapas de conflicto”, para abordar este concepto se utilizo el aporte
tedrico de Spadoni (2006). Cabe mencionar que, existen varias maneras de representar
mapas de conflicto y varios autores que los abordan.

Un mapa de conflicto es una referencia rapida que contempla algunas variables
del mismo, mostrando las relaciones entre las partes. Este se utiliza para tener mayor
comprension de los actores y sus relaciones en un conflicto. Aun siendo una
representacion parcial de la situacion, es una manera Util y rapida de comunicar una gran
cantidad de informacion. Los mapas pueden variar en su complejidad en funcion de lo
que le sea mas util al que lo hace y el publico que lo va a usar.

Entonces, tras definir las variables a representar, hay varias maneras de ilustrar
sus relaciones. Se puede hacer de manera explicita: con simbolos que indican conflicto o
alianza entre dos actores, o de manera implicita: colocando actores en rubros opuestos
como en el caso de los que estan a favor o en contra de un proyecto.

A continuacién, se expone un modelo de mapa de conflicto propuesto por Spadoni
(2006) (ver llustracion N°2).

Intereses

VAN

Parte Extern

A

lHustracion N°2: “Modelo mapa de conflicto”.
Fuente: Spadoni, 2006.

En este mapa, las variables contempladas son:
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1. El poder: el tamafio de los circulos representa el poder relativo de los actores
(més grande, mas poderoso; mas chico menor poder).

2. La relacion entre los distintos actores:
La raya sencilla muestra una relacion sin mayor conflicto.
La doble raya recta indica una alianza fuerte.

Laraya de “VVVVV?” significa la mayor tension en la situacion. Mientras que, la
raya entre la “Parte A y la C” muestra una relacion descompuesta. Es decir, una relacion
que anteriormente era de alianza pero que ahora es de tension.

3. Quiénes son internos y externos a la situacion conflictiva: actores primarios,
los que mas involucrados estan; y secundarios, tienen interés en el tema, pero, no son los
que finalmente tienen el poder de tomar las decisiones relevantes.

4. Cudles son los temas mas importantes en las relaciones de mas tension.

5. Cuéles son los intereses de los actores.

Con la finalidad de analizar las problematicas y conflictos litorales, se aborda
Barragan Mufioz (2014)* quien hace énfasis en la concentracion de poblacion en los
espacios litorales y en los problemas o conflictos (crisis) que surgen de esta. Planteando
el caracter dicotomico de los mismos, por un lado, atractivo y en consecuencia de esto,
conflictivo. En este sentido, su identificacion y tipificacion, brindan herramientas de
analisis util para el desarrollo de la investigacion.

Entonces, plantea la importancia del analisis de los problemas y conflictos en el
litoral, “para la implantacion de soluciones propuestas en un plan, programa o proyecto,
ya que estos tienen como meta desbloquear o superar una serie de hechos y
circunstancias adversas que impiden mejorar, 0 mantener determinadas condiciones de
vida” (Barragan Mufioz, 2014: 47).

Dentro de estos, el autor tipifica la manifestacion, causa y origen de los problemas
en las areas litorales, diferenciandolos en “Socioambientales y Socioculturales”
(Barragan Mufioz, 2014: 50-52). En los primeros, aparece todo lo referido a la alteracion,
contaminacion, agotamiento de recursos, incremento de la vulnerabilidad; y aqui, el

vertido de efluentes, es sefialado como una de las causas de los mismos; encontrando un

11 Realizados en su libro “Politica, gestion y litoral. Una nueva vision de la Gestion Integrada de Areas
Litorales” Barragan Muiioz, J.M. (2014).
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posible origen de este en: la escasa inversion en equipamiento e infraestructura publica,
falta de control y ausencia de politicas publicas dirigidas a la gestion de las reas litorales,
entre otros.

De esta manera, se incorporan algunas estrategias metodoldgicas y de
sistematizacion de la informacion, brindadas desde la Gestion Integrada de las Areas
Litorales (GIAL) “una disciplina técnico cientifica, de caracter aplicado, al servicio de
una politica publica” (Barragan Mufioz, 2014: 4), debido al caracter de espacio publico
de los ecosistemas marino-costeros. Y afirma que “el sentido de la GIAL es afrontar
problemas presentes o evitar su aparicion en el futuro” (Barragan Mufioz, 2014: 47). En
donde, el mayor interés, es en aquellos merecedores de una formulacion de una politica
publica. Constituyéndose, en motores para la gestion y la planificacion del espacio litoral
a través de la GIAL.

Ademas, sera necesario profundizar en la teoria sobre el Manejo Costero
Integrado (MCI), debido fundamentalmente a que es el tipo de politica publica
implementada en el espacio costero argentino y, por lo tanto, es la estrategia a la cual
adhiere la provincia del Chubut, en su caracter de provincia riberefa.

En Argentina, una de las primeras definiciones sobre MCI por parte de
investigadores nacionales, entiende al manejo integrado de las zonas costeras como “las
acciones orientadas a regular y coordinar las distintas actividades y usos realizados en
la zona costera a efectos de lograr un uso armonico de los recursos de dichas dreas”
(Alvarez & Alvarez 1984: 174; en Boscarol, 2016).

Dadon et al. (2020) analizan los cambios relacionados con la gestion costera
Argentina en el periodo 2009-2019, sefialando entre los avances mas significativos a la
determinacion de los limites de la plataforma continental (debido a la reforma del Cédigo
Civil y Comercial), la formulacién de una Estrategia Federal de Manejo Costero y varias
estrategias sectoriales, la creacion de la primera area marina protegida, el aumento de
la oferta académica relacionados con la gestion costera (cursos de postgrado) y la
inclusion de contenidos ambientales en todos los niveles del sistema educativo.

Y concluyen que “el modelo sectorial de gestion costera se ha consolidado, con
una tendencia a migrar de una gestion centralizada a nivel nacional a un sistema federal
con mayor capacidad de decision para las provincias” (Dadon et al., 2020: 2).

Ya Dadon (2009), identificaba la presencia de numerosos instrumentos en
Argentina, aplicables a la gestion costera, con finalidades y alcances muy diversos, sin

embargo, estos eran de indole sectorial y, en muchos casos, de aplicacion restringida a
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una jurisdiccion provincial o municipal. Mas adelante, al referirse a la planificacion del
MCI, sefiala: “debe ser integrada y orgénica, considerando desde las primeras instancias
la participacion de todas las instituciones y actores con intereses y presencia en la zona
litoral” (Dadon et al., 2020: 11).

Del analisis de Dadon et al. (2020), también surgen las dificultades a las cuales se
enfrenta el MIC, por un lado, ya se sefialo que es un modelo sectorial o sumamente
centralizado; por otro, los recursos, el financiamiento, “es sumamente escaso en
comparacién con la extension territorial y los problemas a enfrentar” (Dadon et al.,
2020: 13). Pero, ademés, cuando se logra, este suele estar orientado a “acciones de
restauracion de costas, saneamiento, infraestructura portuaria y de proteccion costera;
o de promocion turistica” (Dadon et al., 2020: 13). Mientras que la inversion privada se
dedica fundamentalmente a desarrollar emprendimientos inmobiliarios de categoria para
sectores de alto poder adquisitivo; “los fondos provenientes de organismos
internacionales se otorgan para la formulacion de estudios, proyectos, planes y
programas”’ (Dadon et al., 2020: 13). De esta manera, se sefiala como una de las fortalezas
del pais, “la formacion académica y la capacidad cientifica y tecnolégica aplicables al
manejo costero, asi como la distribucion geogréafica de universidades e institutos de
investigacién que abarcan toda la zona costera fluvio-maritima” (Dadon, 2009, en
Dadon et al., 2020: 14).

Al indagar sobre la implementacion de la misma en Chubut, dentro de la web del
Ministerio de Ambiente y Control del Desarrollo Sustentable?, definen al Manejo
Costero Integrado a partir de Boscarol et al. (2016), donde el MCI se inscribe en un
contexto complejo en que existen maltiples miradas y sectores que planifican el mismo
territorio. Cuyos, ejes de analisis para comprenden la complejidad y magnitud del espacio
costero y su gestion son:

-Eje normativo: define el marco legal aplicable de acuerdo a las distintas
competencias jurisdiccionales.

-Eje politico administrativo: caracteriza la gestion y el gobierno sobre el espacio

costero a nivel nacional y de las provincias involucradas.

12 Sjtio web: https://ambiente.chubut.gov.ar/manejo-costero/. Fecha de consulta: 28/10/21.
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-Eje ambiental: describe y caracteriza a los ecosistemas costeros en funcion de su
dinamica natural y del modo que fueron intervenidos para el asentamiento humano y el
aprovechamiento de los recursos naturales.

Es importante hacer esta aclaracion, si bien, tiene en comun varias cuestiones con
Barragan Mufoz (2003) para configurar el escenario, las variables que considera este
ultimo, son las que se utilizaran para describir el espacio costero de Rada Tilly, ya que
amplian significativamente los usos y actividades, sin dejar de lado la cuestién fisico-
natural y la politico-administrativa. De todas maneras, los ejes tenidos en cuenta desde la
gestion provincial deberan ser considerados en el analisis. Es decir, no son categorias

excluyentes, sino que se complementan.

Para clasificar los tipos de intervencion sobre la gestion del conflicto, se tomaran
los aportes de Malerba — Raimondo (2006) tipificacion hecha a partir de Leal (1997) con
aportes propios de la gestion del espacio de costero de Comodoro Rivadavia. A
continuacion, se expone una sintesis de las categorias propuestas por las autoras (Malerba
— Raimondo, 2006: 3-5):

Intervencion coercitiva: apunta a remediar o corregir ciertos comportamientos de
los agentes que, por sus propias actividades, inciden negativamente en la calidad del
medioambiente. El control se realiza a través de la fijacion de normas que preservan la
calidad ambiental aplicando multas o sanciones a los que transgreden. También, pueden
darse incentivos econdmicos a las empresas menos contaminantes.

Intervencion restauradora: intenta componer o recuperar ciertas degradaciones
ambientales histdricas, sobre todo cuando ponen en peligro de manera significativa la
salud y el bienestar de las personas, o el desarrollo de ciertas actividades productivas o
de servicios. Ejemplo: planes de restauracion y saneamiento ambiental, normalmente de
alta incidencia en términos de uso de recursos financieros, técnicos y humanos.

Intervencion preventiva: se orientan a evitar que en el futuro se produzcan
situaciones similares. Se trata de no cometer de nuevo errores del pasado. Entre las
herramientas mas importantes se halla el estudio de impacto ambiental, otras herramientas
preventivas estan representadas por la legislacion, el marco institucional y la educacion
ambiental.

Intervencion paliativa: no busca resolver el problema sino intervenir en el mismo
una vez acaecido tratando de minimizar las tensiones sociales que genero, tiende a la

pacificacion momentanea de la demanda social.
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Intervencion de contingencia: se realiza ante un problema ambiental imprevisto y
urgente. Busca minimizar el impacto causado con acciones inmediatas, pero no
definitivas. Si bien puede existir algun plan previsto, por la repeticion de estos fendmenos
(en determinados momentos o por su estacionalidad), no se evidencia una articulacion
entre organismos para atender la urgencia. “Estos eventos ambientales ademds muestran
con crudeza la no ejecucion de obras de infraestructura, la mayor parte de las veces por
razones presupuestarias, que debieran haberse realizado para minimizar los impactos
producidos” (Malerba — Raimondo, 2006: 5).

Demanda o “no intervencion”: no constituye una categoria de intervencion, es
mas bien, una reaccién ante la falta de intervenciones. Surge desde el reclamo de la
poblacién o de diferentes instituciones que intentan llamar la atencion o requerir
soluciones definitivas a los problemas.

Otras intervenciones: provienen de actores institucionales, profesionales,
asociaciones y otras organizaciones sociales. También, involucran las intervenciones y

propuestas emanadas de otros organismos del Estado a escala provincial y nacional.

Sobre los recursos hidricos, su tratamiento y gestion.

Argentina dispone de una oferta hidrica media anual por habitante sumamente
importante, superior a los 22.500 m3/hab. Pero su distribucion es heterogénea, existiendo
situaciones de estrés por déficit hidrico en gran parte del pais.

En nuestro territorio, conviven numerosos arreglos institucionales y actores que
intervienen en las decisiones que hacen a la gobernanza del agua: autoridades nacionales,
provinciales, organismos y comités de cuenca interjurisdiccionales, organismos
sectoriales, usuarios y organizaciones de la sociedad. El “Régimen de Gestion Ambiental
de Aguas” (Ley n.° 25688), cre6 comités de cuenca para aquellas compartidas por dos o
mas provincias. Para el area de estudio corresponde la Cuenca del Rio Senguer, que se
encuentra atravesada por una crisis hidrica que afecta a la region sureste de Chubut y
noreste de Santa Cruz. Segun datos de la ONU (2021), la escasez de agua afecta a mas

del 40% de la poblacién mundial y se prevé que este porcentaje aumente®®,

13 Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (P.N.U.D.), link de acceso:
https://www1.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development-goals/goal-6-clean-water-and-
sanitation.html
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Recientemente, se declar6 la “Emergencia hidrica en el territorio de la provincia
del Chubut** por el plazo de 1 (uno) afio.

Es en este sentido, donde la escasez de agua se convierte en una realidad cotidiana,
se comienza a reconocer la importancia de la recoleccion, tratamiento y reutilizacion de
las aguas residuales, ya que se componen, basicamente, de un 99% de agua y un 1% de
solidos disueltos, suspendidos o coloidales.

Asi, las aguas servidas siempre fueron consideradas simplemente una
complicacion a ser desechada, cuando no completamente ignoradas. Se estima que en el
mundo mas del 80% de las aguas residuales se vierte al medio ambiente sin tratamiento
alguno (WWAP,2017). Ademas, el WWAP (2017), hace una clara distincion entre paises

de acuerdo a sus ingresos Yy la posibilidad de gestionar las aguas residuales que generan:

“En los paises de ingresos altos la motivacion por llevar adelante
tratamientos avanzados de aguas residuales se basa en el deseo de
mantener la calidad del medio ambiente o de contar con una fuente

alternativa de agua a la hora de enfrentar la escasez hidrica. Sin embargo,
el vertido de aguas residuales sin tratar continta siendo una practica
habitual, especialmente en paises en desarrollo, porque no cuentan con la
infraestructura, capacidades técnicas e institucionales y financiamiento
necesarios”. (WWAP,2017: 17)

Y aun siendo tratadas, generalmente se liberan en cuerpos de agua superficial,
mientras que los lodos y otros residuos solidos se envian a vertederos. Es decir, existe una
necesidad de ampliacién de tecnologias innovadoras, soluciones adaptadas a un fin y
rentables, que aseguren la recoleccion segura, el transporte, tratamiento y eliminacion de
desechos. Valorizar los lodos como un recurso para otros fines, como la produccion de
biogés, la coincineracion o como fertilizante en el paisajismo y la agricultura, puede
proporcionar ingresos adicionales para las comunidades. Las soluciones también deben
adaptarse e implementarse localmente de manera colaborativa e incluyente, involucrando
a todos los actores clave y beneficiarios, sin dejar a nadie atras (WWAP, 2017).

El vertido de aguas residuales sin tratar o con tratamiento inadecuado tendra

consecuencias, clasificadas en tres grupos, segun tengan: 1) efectos nocivos para la salud

14 Proyecto de Ley N° 06/21. Disponible en el siguiente link:
http://www.legischubut.gov.ar/hl/images/proyectos2021/deLey/PL062-21.PDF

34



http://www.legischubut.gov.ar/hl/images/proyectos2021/deLey/PL062-21.PDF

@

Espacios costeros como ‘espacios problema’: Conflicto ambiental por el vertido de efluentes en el espacio
costero de Rada Tilly-Chubut.
Tesis de grado — Victoria Rodriguez Podesta.

humana; 2) efectos ambientales negativos; 3) repercusiones desfavorables para las
actividades econémicas (WWAP, 2017: 18).

En este sentido, se expondra el tipo de tratamiento de aguas residuales que se
realiza en la Planta de Tratamiento de Efluentes Cloacales (P.T.E.C.) de Rada Tilly, por
ser el que se encuentra vigente en el area de estudio. Su implementacion en la P.T.E.C.
seré expuesto posteriormente.

Gallhofer (2013), menciona diferentes tratamientos existentes en base a el
Instituto de Capacitacion y Estudios de Fe.N.T.O.S. (“ICEFe”) (2002), de estos
mencionaremos a los tratamientos “Secundarios o biologicos”, ya que en la P.T.E.C. se
utilizan lodos activados, filtros percoladores, sistemas de lagunas y sedimentacién para

el tratamiento de los efluentes.

METODOLOGIA

En esta investigacion se utilizaron los criterios™® que guian fundamentalmente las
metodologias cualitativas. Las fuentes utilizadas fueron primarias (directas): datos de
primera mano (libros, articulos de publicaciones periddicas, tesis y disertaciones,
documentos oficiales, reportes de asociaciones, articulos periodisticos, paginas de
internet, legislacion aplicable, etc.) y secundarias®® (generales): listas, compilaciones y
resumenes de referencias o fuentes primarias publicadas en un area de conocimiento en
particular. Es decir, reprocesan informacién de primera mano.

Esto incluyo:
- Visitas al sitio: salidas de campo para relevamiento visual y fotogréfico;
- Entrevistas abiertas a informantes calificados de distintas areas;
- Encuestas a usuarios;

- Aplicacion de técnicas cartograficas: software libre Google Earth 2021 y QGIS
3.16.1.

Se dividio en diferentes etapas:

158egin los criterios metodoldgicos que proponen Sautu, Ruth; Paula Boniolo; Pablo Dalle y Rodolfo Elbert
(2005).

16 Basado en el Apunte de Catedra N°10 (Metodologia de la investigacion, 2016), en referencia a Hernandez
Sampieri, et. al. (2008).
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1. Analisis de contenido en medios de comunicacion: basqueda y sistematizacion de

articulos, planes, comunicados de ONG, videos, entre otros. Esto sirvio para
contextualizar el conflicto e identificar actores sociales e informantes claves.

2. Clasificacion y entrevista en profundidad a informantes clave. Encuestas a
usuarios.

3. Andlisis e interpretacion de los datos obtenidos: construccion de un escenario de

conflicto ambiental.

Los ejes sobre los que se hizo hincapié para la observacion y relevamiento en

campo fueron los siguientes:
- Localizacion geogréfica.
- Estado del tiempo y marea.

- Aspectos fisicos-geograficos (pendiente de la costa, tipo de playa, accesibilidad).

Usos-Actividades.
= Actores sociales.

- Problemaéticas ambientales.

Para la caracterizacion del area de estudio se utilizaron los criterios propuestos
por Barragan Mufioz (2003), en el cual se divide a la zona costera en tres subsistemas: a)
natural y fisico; b) social y econémico; c) juridico y administrativo. Siendo el mismo, un
autor de referencia en lo respectivo a la politica y gestion de las areas litorales (Barragan
Mufioz, 2014).

En lo que respecta a la identificacion de actores sociales, se realiz6 en funcion de
lo planteado por Svoboda (2014), incorporando una categoria propia que identifica si
estan presentes en el espacio costero y/o si estan involucrados en el conflicto. Ademas,
se suma como estrategia, el analisis sobre el poder que los actores tienen.

El aporte de Tapia (2006) fue crucial para la interpretacion de tipo de conflicto.

Planilla modelo utilizada para la identificaciéon y clasificacion de los actores

sociales:
ACTORES . . : INTERESES/ TIPO DE
SOCIALES | PESCRIPCION | CLASIFICACION | POSICION | |\ c~EcinapEs PODER

36



Espacios costeros como ‘espacios problema’: Conflicto ambiental por el vertido de efluentes en el espacio
costero de Rada Tilly-Chubut.
Tesis de grado — Victoria Rodriguez Podesta.

ACTORES PRESENTES EN EL
ESPACOP COSTERO/
ACTORES INVOLUCRADOS
EN EL CONFLICTO

A partir de la recopilacion de notas periodisticas, en los medios de comunicacion
y su sistematizacion se realizo la cronologia del conflicto. Ademas, en base a Spadoni

(2006), se confecciond un mapa de conflicto, que refleja la situacion del mismo.

Planilla modelo utilizada para sistematizacion de informacion referente al

conflicto ambiental publicada en diferentes medios de comunicacién:

Informacion sobre el Medio de

. o Fecha Titular /breve descripcion Fuente/link
conflicto comunicacion

A continuacion, se enlistan una serie de preguntas, que se realizaron de manera
preliminar para guiar las entrevistas abiertas a actores claves (el orden no implica
secuencia en el desarrollo de las mismas). Las dimensiones consideradas fueron las
siguientes: espacio costero; problemas y conflictos ambientales; gestion costera; entre

otras.
- ¢ Cree que el espacio costero de la localidad presenta dificultades en su gestion?

- ¢Qué actores sociales reconoce como claves/intervinientes? ¢Cree que alguno

ejerce mayor poder sobre el tema costero?

- ¢ldentifica problematicas ambientales en el espacio costero de Rada Tilly? De ser
asi, ¢cree que alguna tiene jerarquia sobre la otra, que requiera accion inmediata?

¢Podrian derivar en conflictos ambientales o reconoce alguno?

- ¢Cree que los tomadores de decisiones estan al tanto de esto y trabajan para

resolverlo?
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- ¢La gestion de los efluentes liquidos cloacales, presenta dificultades que se

vinculan con el espacio costero? ;O es una cuestion resuelta?
- ¢ldentifica sitios donde se manifiestan?

- ¢Cree que el espacio costero de la ciudad es un sitio que requiere atencion para

lograr gestionarlo de la manera mas adecuada?

(Cuanto afecta este manejo a la imagen de la “villa balnearia™?

- ¢Qué consecuencias tendria esto en el espacio costero? Y en la salud de las
personas: ¢representa un peligro? ¢Frecuenta usted la playa de Rada Tilly? ;Se mete al

mar? ¢Cree que es seguro?

- ¢Qué propondria para generar una solucion en el corto, mediano y largo plazo?

Las preguntas guia para las encuestas a usuarios se elaboraron en funcion de los
datos obtenidos a partir de la recopilacion de informacion, salidas de campo y de las
entrevistas a informantes claves. Lo cual, permitid la triangulacion de los datos, a efecto

de su validacion.

Metodologia encuestas para usuarios de la playa de Rada Tilly

Con la finalidad de recabar informacion sobre los usuarios de la playa de Rada
Tilly, se realiz6 una encuesta abierta a la comunidad en general, an6nima, a través de la
aplicacion Formularios de Google!’. La misma estuvo disponible para ser completada
desde el 13/11/2020 a las 12:45hs. hasta el 20/11/2020 a las 21:00hs. Se difundié el enlace
principalmente por redes sociales (WhatsApp, Facebook e Instagram) y medios de
comunicacion locales que difundieron el enlace a través de sus paginas de Facebook.

En el disefio de la misma se tuvo en cuenta que fueran anénimas para que las
personas pudieran exponer libremente su punto de vista sobre la teméatica. Ademas, fue
divida en dos instancias, la primera vinculada al espacio costero, usos y actividades,
cambios y problematicas ambientales; y la segunda vinculada a la gestion del espacio
costero y de los efluentes.

Se contempld la edad de los encuestados, el lugar de residencia, la frecuencia de
visita a la playa y en qué momento del afio lo realiza, que sectores de la playa son los mas

frecuentados, cuales son los usos y actividades que se realizan. Luego se indaga sobre el

17 A la misma se podia acceder mediante el siguiente link: https:/bit.ly/3ssBjkR
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reconocimiento o no, de cambios en el espacio costero, la identificacion o no, de
probleméticas ambientales, y de ser afirmativo, cuéles serian éstas. En relacion a los
efluentes se consulta sobre la creencia o no, del vertido de efluentes a la playa, si lo
reconocen se solicita la identificacion de los sitios donde ocurre.

Finalmente se pregunta sobre el reconocimiento de acciones de gestion municipal,
provincial o nacional, relacionadas con el espacio costero y el tratamiento de efluentes
cloacales. Se dejé un espacio disponible al final de la encuesta, donde se podian colocar
comentarios de manera opcional, junto con una imagen de agradecimiento por haber

participado (ver llustracion N°3).

A partir de todo lo expuesto anteriormente, es que se logra la delimitacion del area
de estudio, dada entonces, por la construccion un escenario conflictivo a partir de la
reconstruccion cronoldgica sobre los acontecimientos vinculados al vertido de efluentes
en el espacio costero de Rada Tilly, obtenida a partir de la triangulacién de: medios de
comunicacion, encuestas y entrevistas a informantes claves; complementada con trabajo
de campo, registros fotograficos e imagenes satelitales.

La reconstruccion de conflicto exige que se analice, no solo espacio costero de la
localidad, sino también, la dindmica de funcionamiento de la P.T.E.C. y de la Laguna

Kapenke, por estar intimamente relacionados con el desarrollo del conflicto ambiental.
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Modelo del formulario

Seccion 1de 2

Presentacion y motivo de la encuesta.
Seleccione su edad (campo obligatorio, pregunta cerrada):
Menos de 18 afios
18a 35 afios
36a 50 afios
51a 65 afios

o Maisde 65 afios
Usted vive en... (campo obligatorio, pregunta abierta):

o Comodero Rivadavia

o Rada Tilly

0 Otra._.
Usted ha visitado la playa de Rada Tilly (campo obligatorio, pregunta cerrada):

0 Si hace 5 afios que soy usuario de la playa de Rada Tilly.

o0 Si hace 10 afios que soy usuario de la playa de Rada Tilly.

o0  Si hacemasde 15 que soy usuario de la playa de Rada Tilly.

o Nuncavisite la playa de Rada Tilly.
JEn qué momento del aiio lo hace? (campo cbligatorio, pregunta abierta):

o Todo el afio

o Enverano v dias que estén lindos durante el afio.

o Soloenverano.

o Otra._.
,Qué actividades realiza en la plava con mas frecuencia? (campo obligatorio, admite seccionar mds
deuna opcion, pregunta abierta):

o Caminar, correr, andar en bicicleta

o Tomar sol, estar en la arena_ meterme al mar.

o Observacion del paisaje v avistaje de fauna

o  Actividades deportivas acuaticas

o Otra._.
JA ql)léparte osectordela playa suelen ir? (campo obligatorio, pregunta abierta, con texto de respuesta
corta):
En los iltimos 10 aifios ;Reconoce cambios en el espacio costero? (campo obligatorio, pregunta
cerrada):

o 81 he notado grandes cambios.

o 81 he notado pequefios cambios.

o No reconozco ningin cambio.
Sireconoce cambios: jcuales? (pregunta abierta, con texto de respuesta corta):
JIdentifica problemaiticas ambientales en el espacio costero de Rada Tilly? ;Cuales? (campo
obligatorio, pregunta abierta, con texto de respuesta corta):
. Cree usted que se han vertido efluentes en Ia playa de Rada Tillv? (campo obligatorio, precunta
cerrada):

o 81 estoy al tanto.

o No, nolocreo.

o Creo queno, perono estoy seguro.

o He visto noticias, pero nunca lo vi.
De ser asi: jidentifica los sitios donde esto ocurre? (Campo no obligatorio, pregunta cerrada):

o 8i

o No
;Podria mencionarlos? (Ej: sector, nimero de bajada o Iugar). (Campo no obligatorio, pregunta
abierta con texto de respuesta corta).

o Q0 0O

Seccion 2: sobre gestion
JReconoce algin tipo de accion de gestion municipal/provincial o nacional relacionada con el
tratamiento de eflnentes cloacales en la localidad? (Campo no obligatorio, pregunta abierta
con texto de respuesta larga).
COMENTARIOS (opcional) (Campo no obligatorio, pregunta abierta con texto de respuesta larga).

Imagen final de agradecimiento por la participacion.

llustracién N°3: “Modelo de formulario para encuesta a usuarios”.
Fuente: Elaboracion propia.
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A continuacion, se detalla la implementacion efectiva de las distintas

metodologias planteadas:

I) Actores sociales entrevistados:

Actor social Tipo de entrevista Fecha
Director de .
) . Abierta
Medio Ambiente ] 29/03/21
Presencial
de laM.R.T.
Personal del area
de Saneamiento Abierta
) ) 07/05/21
Ambiental de la Presencial
M.R.T.
Jefe del area de )
Abierta
Medio Ambiente ) 16/04/21
Presencial
dela S.C.P.L.
Personal de la
S.CP.L Abierta
. 05/04/21
responsable de la Presencial
P.T.E.C.
Experto Técnico
especializado en Abierta
) ) 18/11/20
tematicas marino- Remota
costeras.
ONG Mar Sano Cuestionario 26/09/21

Tabla N°4: “Sintesis metodologia entrevistas actores sociales”.
Fuente: elaboracidn propia.

I1) Encuestas:

-Se registraron un total de 356 respuestas efectivas de usuarios de la playa de Rada
Tilly.
I11) Relevamiento de medios de comunicacion:

-36 notas periodisticas.

-4 comunicados institucionales.

-2 videos de YouTube (ver Anexos Tabla N°2).
IV) Salidas de campo:
-Recorridas y relevamiento fotografico de 2017 a 2021, en distintas estaciones del afio.
Se realizaron 2 salidas de campo por estacion del afio, intensificando las visitas en
momentos de vertidos, como puede verificarse en los anexos.
V) Otras actividades:
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-Participacion y relevamiento de campo en el Censo Internacional de Aves Playeras 2019.
Se relevo la plataforma de abrasion de la playa de Rada Tilly y la Laguna Kapenke. Fecha:
26 de enero de 20109.

-Charla: “Cetaceos y mamiferos marinos en el A.N.P. Punta Marqués”. Organizada por
el A.N.P. Punta Marqués y la M.R.T. Fecha: 25 de mayo de 2019.

-Asistencia a la sesion del Concejo Deliberante de Rada Tilly el 22 de diciembre de 2019,
donde se aprobd la Ord. 2500/19: Declaracion Estado de Emergencia hasta tanto se
concrete la obra de ampliacion de la P.T.E.C.

-Jornadas de limpiezas de playas: 14/06/19 convocada por vecinos radatilenses
autoconvocados 04/11/19 convocada por “Jovenes Radatilenses”; 09/11/19 convocada
por O.N.G. “Comunidad Sustentable”: todas estas instancias han servido para dialogar
con quienes las organizaban como con los voluntarios que asistian. Particularmente con
la O.N.G. “Comunidad Sustentable” se han mantenidos varias instancias de dialogo sobre
la problematica del vertido de efluentes en la playa de Rada Tilly, sin embargo, no se ha
logrado establecer una entrevista especifica con alguno de sus representantes.
-Capacitaciones sobre tratamiento de efluentes cloacales, gestion de residuos liquidos

domiciliarios, retso del agua tratada.

CAPITULO 1: CASO DE ESTUDIO
CARACTERIZACION DEL AREA DE ESTUDIO
1.1 Ubicacion relativa y especifica

Rada Tilly es una localidad argentina, ubicada en la Provincia del Chubut, en el
departamento de Escalante, sobre el Océano Atlantico, en el centro del Golfo San Jorge;
a una distancia de aproximadamente 15 kilémetros al sur de la ciudad de Comodoro
Rivadavia. Se destaca por poseer una playa de arena de aproximadamente cuatro
kilometros de extension; delimitada por los cerros Punta Piedras hacia el Norte y Punta
Marqués al Sur. Sobre este ultimo se encuentra emplazada la Reserva Natural Turistica
Punta Marqués cuya mision es la proteccion y conservacion del apostadero de lobos
marinos de un pelo (Otaria Flavescens); ademas posee una imponente meseta conformada
por fondos marinos que supera los 20 millones de antigiiedad y se interna 1.500 metros
en el Mar Argentino, marcando el centro del Golfo San Jorge (San Martin, 2014).
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Ubicacion Relativa y Absoluta de Rada Tilly

[Océano Atlanticol

Referencias

Autora: Victoria Rodriguez Podesta - Diciembre 2021 - i R
U.N.P.S.J.B. - Li.G.A. - Elaboracién propia con base en QGIS || Ruta Nacional N°3
3.16.1. - WGS84 - Coberturas extraidas del .G.N. - SIG 250. || Google Satellite

llustracién N°4: “Mapa de ubicacion relativa y especifica de Rada Tilly”.
Fuente: elaboracion propia.

1.2. Delimitacion del area de estudio

La delimitacion del area de estudio estd dada por la construccién del escenario
conflictivo a partir de la reconstruccion cronoldgica sobre los acontecimientos vinculados
al vertido de efluentes en el espacio costero de Rada Tilly, obtenida a partir de la
triangulacion de: medios de comunicacidn, encuestas y entrevistas a informantes claves;
complementada con trabajo de campo, registros fotograficos e imagenes satelitales.

Para poder analizar el conflicto en profundidad, se utiliz6 de manera preliminar,
como complemento a la cronologia del conflicto, el criterio de cuenca visual (Fernandez-
Vitora & V., 1996).

El punto a partir del cual tomaria sentido la cuenca visual, es la bajada N°16, por
ser el sitio donde se manifiesta el conflicto, es decir, donde se realiza el vertido de
efluentes provenientes de la Laguna Kapenke, aledafia a la P.T.E.C.

A partir de alli, todo lo que se ve: cuatro kilometros de playa de arena delimitada
por las salientes Punta Piedras y Punta Marqués, incluida la Reserva Natural Turistica
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Punta Marqués, el paseo costero y la Avenida Armada Argentina (primera linea habitada)
por estar intimamente relacionado con la accesibilidad y con los usos y actividades que
se desarrollan en la misma.

La reconstruccion de conflicto exige que se analice la dinamica de funcionamiento
de la P.T.E.C. y de la Laguna Kapenke, por estar intimamente relacionados con el
desarrollo del conflicto ambiental.

Foto N°1: “Panoramica bajada 16 playa de Rada Tilly.
Fuente: elaboracién propia. Fecha:21/11/21.

1.3. Reserva Natural Turistica Punta Marqués: localizacion y creacion.

La Reserva Natural Turistica Punta Marqués, se encuentra ubicada en el extremo
sureste de la provincia del Chubut en el centro geogréfico del Golfo San Jorge, al sur de
la ciudad de Rada Tilly. Las coordenadas geogréficas son: 45° 57" sur 'y 67° 32' oeste,
limitando al este por la linea de costa y al oeste por la Ruta Nacional N° 3 (ver llustracion
N°5).

Tiene su origen en la Ordenanza Municipal 609/84, donde surge el interés por
proteger el apostadero de lobos marinos de un pelo (Otaria flavescens) ubicado en Punta
Marqués. Luego, seria incorporada en 1985, como Unidad de Investigacién Bioldgica al
Sistema Provincial de Reservas Naturales, mediante la Ley XXIII-N°14 (Antes Ley
2580). Esta Ley otorga los limites de la Reserva, siendo estos “quinientos (500) metros
hacia el oeste y desde alli proyectados otros 500 metros desde la linea de méas baja marea
hacia mar adentro en las direcciones norte, este y sur"®. Su jurisdiccion es provincial
pero su administracion es municipal.

Entre sus objetivos de conservacion se destacan la preservacion de especies y
diversidad genética, la investigacion cientifica y la proteccién de una zona del litoral

marino y estepa arbustiva patagonica. Su objeto principal de creacion, continta siendo la

18 Texto normativo disponible en: http://www.legischubut.gov.ar/hl/digesto/IxI/XX111-14.html
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preservacion del apostadero reproductivo del lobo marino de un pelo Otaria flavescens y

en los Gltimos afios'® se suma la investigacion y observacion de otros mamiferos marinos.

1.4. Lalocalidad de Rada Tilly: sobre su origen y fundacién.

La villa balnearia Rada Tilly fue fundada oficialmente el 24 de julio de 1948%, a
causa de un proyecto de conservacion de la zona, ideado por Juan Domingo Per6n y por
la entonces Gobernacion Militar de Comodoro Rivadavia, a cargo del Gral. Julio Alberto
Lagos. Rada Tilly tomé su nombre, en parte debido al accidente costero que la caracteriza,
y por otra parte en honor del marino espafiol Francisco Everardo Tilly y Paredes, que
durante los afios 1794 y 1795 combatio y bati6 a la Armada Portuguesa en el Rio de la
Plata.

Fue el marino inglés Fitz Roy, el primero en sefialar la existencia de Rada Tilly
en una carta nautica; siendo esta utilizada en varias expediciones. En una de ellas, se logro
fondear frente a sus costas. Inmediatamente después de ello, se enviaron dos botes a tierra
a realizar un reconocimiento de los aspectos geomorfoldgicos del terreno. Estos
expedicionarios llegaron a un valle, zona que distaba kildémetro y medio de la costa al
fondo del puerto, en donde divisaron un salitral, el cual contaba con aproximadamente
1000 metros de largo por 500 de ancho, con sal muy blanca de primera clase (Argentina
Austral, 1935, en Fernandez, 2008) siendo este el antecedente de lo que hoy es la Laguna
de Rada Tilly. Desde sus inicios, el paisaje natural del lugar fue el impulsor de su posterior

desarrollo como ciudad.

19 Durante el tiempo que duro la realizacion de la tesis, se ha asistido a encuentros presenciales y virtuales,
brindados por el personal de la Reserva, donde se hace hincapié en estas teméticas. El sitio oficial
https://radatilly.gob.ar/anp-punta-marques/ contiene toda la resefia historica e informacién actualizada
sobre la misma.

20 Conforme lo establece el Decreto del Poder Ejecutivo Nacional N°22/69 de esa fecha.
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Ejido Urbano de Rada Tilly

(Océano Atlantico

Referencias

Autora: Victoria Rodriguez Podesta - ' °
Diciembre 2021 - UN.P.S.J.B. - | RutaNacional N'3

: iy ; [ Planta de Tratamiento
L|GA = E|ab0raCIOn prOpIa con baSG de Efluentes Cloacales
en QGIS 3.16.1. - WGS84 - [ Reserva Natural Punta

rturas extrai I1.G.N. - SI de Marqués
Coberturas e azdsgs del .G SIG Ejido Urbano de Rada Tilly

Google Satellite

lustracion N°5:“Mapa Ejido Urbano de Rada Tilly”.
Fuente: elaboracion propia.

1.5. Planta de Tratamiento de Efluentes Cloacales (P.T.E.C.) y Laguna Kapenke:
descripcion histdrica: origen e interaccion.

2921

“La Laguna” o “Laguna Kapenke”~", en la década del ‘80 este cuerpo de agua no

existia, en su lugar habia un bajo natural salino que acumulaba agua en invierno y parte

21 Denominada asi por el grupo de observadores de aves “C.O0.A Golfo San Jorge”, nombre que simboliza
una leyenda Tehuelche en relacion a los flamencos australes (Phoenicopterus chilensis) que se encuentran
en la zona. Para mayor informacion ver por blog de C.O.A.: http://coagolfosanjorge.blogspot.com/2011/05/
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de la primavera, es decir en épocas de lluvia, producto del escurrimiento superficial y la
impermeabilidad del suelo (Totaro, 1999).

En esos afos, dicho lugar era utilizado por los vecinos de la localidad como
“escombrera” se arrojaban alli escombros, restos de poda y desechos domiciliarios como
chatarra, electrodomésticos, muebles, cubiertas, entre otros (San Martin, 2014). La
ordenanza 622/84 prohibe el deposito de escombros en el lugar, solo estd permitido en
algunos casos excepcionales para controlar la erosion del terreno ejercida por accion del
aguay del viento.

En el afio 1998 se inaugurd la P.T.E.C. de Rada Tilly??, emplazada sobre el margen
oeste del bajo natural salino (coordenadas: 45° 55° 39.31”’S — 67° 34’ 52.81”°0O, ver
llustracion N°6), a partir de un proyecto que contemplaba varias etapas. Se construyo la
primera etapa, con la recomendacion de ampliar la capacidad de operacion al afio 10 de
su vida util. Dicha ampliacion nunca se llevé a cabo. Segun el Informe Ambiental de
Proyecto realizado el 20172, para su ampliacion, la misma, trata un caudal del orden de
los 3000 m3/d, mediante un sistema de barros activados, siendo su capacidad maxima de
tratamiento: 3600 m3/d, (en condiciones operativas ideales), o que corresponderia a un
caudal medio de 150 m3/h y a una poblacion estimada de 11.250 personas, con un vuelco
unitario 320 I/persona/d. Actualmente recibe los efluentes cloacales de toda la ciudad?,

El agua tratada se transporta a varios tanques ubicados en los cerros existentes en
la ciudad y el excedente es arrojado al bajo natural que hoy en dia conforma una laguna
artificial de aproximadamente 223.051 m2 de superficie. El vertido de aguas servidas por
parte de la planta de tratamientos a la laguna, hace que la misma mantenga un crecimiento
constante erosionando el margen este-sureste por la combinacion de la accion del agua y
del viento predominante del oeste. Es decir, sus limites se ven superpuestos con el
crecimiento urbano de la localidad, por lo que el aumento de su volumen supone un riesgo
para los vecinos lindantes, como asi también posibles dafios en la planta y una alteracion
en su funcionamiento; ademas del riesgo ambiental y de dafio a la salud humana.

Parte de los liquidos tratados en la planta de efluentes es bombeado desde la
laguna y transportado hacia la playa, principalmente hacia la bajada N°16, esta medida
fue tomada como de contingencia/emergencia en varias oportunidades. Estas medidas,

son las que principalmente motivan el conflicto que se analiza en esta investigacion.

22 |La misma, ha sido administrada por diferentes organismos: Cooagua (1998-2007) y la S.C.P.L. (2007-
actualidad) ratificado por la Ord. 2575/21 se acuerda un convenio por 10 afios mas.

Z El I.LA.P. presentado en 2021, toma el informe de 2017.

24 El predio tiene una superficie de 26.011 m2.
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Ubicacion especifica @SS
PTE.C.Y LAGUNA KAPENKE

lustracidon N°6: “Ubicacion especifica de la P.T.E.C. y Laguna Kapenke”
Fuente: Elaboracion propia a partir de Google Earth 2021-noviembre 2021.

2. Subsistema fisico-natural

2.1. Clima®
Debido a su ubicacién geogréfica la ciudad de Rada Tilly posee un clima arido de

estepa caracteristico de la Patagonia extra-andina, con fuertes vientos que predominan del
sector Oeste-Este, con velocidades medias que oscilan los 41 kilometros por hora
(km/h). Estos actGian como modeladores del paisaje ya que desgastan, limpian, dan
forma, transportan y acumulan infinidad de particulas de polvo y arena (Fernandez, 2008).

La temperatura media anual que se registra en la zona ronda los 8 a 10 °C,
dependiendo de la cercania a la costa maritima. La temperatura minima media del mes
mas frio es de 3 °C. Durante el verano las temperaturas son elevadas, con medias de 19
°C y méaximas medias de 26 °C.

Las precipitaciones del area rondan los 150 — 200 mm anuales, distribuidas
principalmente entre los meses de otofio e invierno. La humedad relativa media anual
oscila en la zona entre 50 y 70 %. El régimen de lluvias, sumado a los fuertes vientos que
se producen en la region determina un importante déficit hidrico, que se acentla

drasticamente en los meses de primavera y verano.

% para la descripcion del clima se utilizaron datos provenientes de la Estacion de Servicio Meteorolégico
Nacional Comodoro Rivadavia — Fuerza Aérea Argentina.
% Aunque las rafagas pueden incluso superar los 100 km/h.
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Durante el invierno las bajas temperaturas y el viento del oeste producen
congelamiento de superficie y procesos de crioturbacion en los primeros centimetros de
suelo.

Comodoro Rivadavia Aero

Valores climatolégicos medios 1981-2010
28°C 42 mm

24°C

36 mm

20°C

30 mm

16 °C 24 mm

Temperatura

12°C 18 mm

sauopeydald

12 mm

6 mm

@ Precipitaciones -8~ Temperatura maxima -+~ Temperatura minima

llustracién N°7: “Clima de Comodoro Rivadavia en base a la estadistica recopilada en la Estacion de
Servicio Meteoroldgico Nacional Comodoro Rivadavia -Fuerza Aérea Argentina”.
Fuente: Servicio meteorolégico Nacional?’.

2.2. Floray fauna
Segun Coronato et. al (2017), la vegetacion corresponde al Distrito Floristico

Golfo San Jorge y la provincia fitogeografica patagonica. Se caracteriza por la presencia
de especies xerdfilas, que estas estan adaptadas a la hostilidad del clima y la pobreza de
materia organica y nitrégeno de los suelos arenoso-pedregosos caracteristicos de esta
zona.

Con respecto a la fauna terrestre?® habitan mamiferos; diversidad especies de aves

y reptiles; y algunas especies exoticas.

27 Sitio web oficial del SMN: https://www.smn.gob.ar/estadisticas Fecha y hora de consulta: 27/03/21-
20:47 hs.

28 Entre la fauna terrestre que habita en el area se destacan: mamiferos (zorro gris, piche patagoénico, cuis
chico, tuco tuco); reptiles: geckos, ladrilleros, rayitos, lagarto overo y lagarto cola de rata, y serpiente yarara
fiata); aves: cacholote pardo y canasteros coludo, palido y patagénico, coludito cola negra, cachudito pico
negro, chingolo, loica comun, yal negro, agachonas, dormilona cara negra y bandurritas comun y
patagonica. Las rapaces: aguilucho comun, halcon peregrino, lechucita vizcachera y fiacurutu, destacandose
la presencia ocasional del atajacaminos fiafiarca); especies exoticas :(liebre europea, paloma doméstica,
gorrion proveniente de Europa y perros domésticos.
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En lo que respecta a la fauna marina en la playa suelen apreciarse de modo asiduo
aves costeras-esteparias?®; desde la costa pueden apreciarse mamiferos marinos®;
diversas especies de peces®!. Sobre la plataforma de abrasion del Cerro Punta Marqués,
se encuentra una elevada biodiversidad, siendo comunes en el intermareal los bivalvos,
equinodermos, moluscos, crustaceos y anélido; variedad de algas verdes, pardas, y rojas;
mientras que en la arena pueden encontrarse moluscos, anélidos y bivalvos. La diversidad
aumenta bajo el limite de las mareas (el submareal).

La colonia de lobos marinos de un pelo (Otaria Flavescens) es la especie
caracteristica de la zona, principal motivador para la creacion de la Reserva Punta
Marqués. Esta especie de mamiferos pinnipedos (pies modificados a aletas) de la familia
de los otarios, se sitla al pie de la ladera sur-este y habita de manera permanente, y ademas
se estima que la poblacion de lobos marinos cuenta con 1500 individuos, en su mayoria

juveniles (Barrionuevo, 2017).

2.3. Playa: geologia y dinamica
La playa de Rada Tilly es una semiplanicie arenosa, de aproximadamente 4

kilometros de extension, que se alimenta de aportes de sedimentos finos eolicos (arena
fina) provenientes desde el oeste. Se ubica entre dos salientes o puntas: Punta Piedras al
norte y Punta Marqués hacia el sur. Ambas constituyen los extremos de acantilados
activos, formados por sedimentos de la Formacion Patagonia. Constantemente estas
salientes, son las primeras en recibir la energia del oleaje, quien los debilita, socava y
hace retroceder. Parte del material que se desploma cae al pie de los mismos, y es
incorporado a la plataforma de abrasion, el resto es llevado por las corrientes de deriva
hacia el sur.

Se la puede clasificar como una playa disipativa®?. Esta variedad esta directamente
relacionada con su evolucion reciente, caracterizada por un importante trabajo eélico que
formo el golfo San Jorge y movimientos glacieustaticos que condujeron a la actual linea
de costa. Lo que mayormente se destaca es que estas playas se encuentran en desequilibrio
sedimentario, es decir que, se pierde mas material del que llega por deriva o erosion de

playas fésiles (Gago de Sousa, 2009).

20Ostreros, gaviotas, gaviotines, petreles, albatros, biguas, cormoranes, patos, cisnes y flamencos en época
estival, tiranidos, golondrinas y halcones peregrinos; y en alguna ocasion, pingliinos de Magallanes.

30 |_obos marinos, toninas y pasajeros temporales como la ballena franca del sur (Eubalanea australis).

31 Entre los que se pescan, pueden sefialarse: pejerrey, robalo, pez elefante y cason entre otros.

32 Se puede agrupar las playas de los ejidos de Comodoro Rivadavia y Rada Tilly, en dos grandes grupos:
reflectivas hacia el norte y disipativas hacia el sur (Gago de Sousa, 2009).
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Todas las playas estan sometidas a la influencia de las olas, de las corrientes de
deriva litoral (N-S) y de las mareas® y, de manera mas ocasional, de las tempestades o
marejadas. Estas costas son de tipo macromareal, es decir la amplitud media entre mareas
es mayor a 4 metros. Estudios anteriores sobre diagramas de refraccion de olas en el golfo
San Jorge y en la zona costera de la ciudad determinaron que los trenes de olas del ESE
y SE, son los predominantes durante el afio (Isla et al., 2002). Sin embargo, los mayores
dafos sobre la costa los ocasionan las tormentas del este y del noreste, que son menos

frecuentes.

3. Subsistema socio-economico
Las areas costeras siempre han ejercido un atractivo para las sociedades, lo que

lleva a desarrollar mayormente un uso residencial y turistico en donde se disfruten las
cualidades que ofrece (Ferrari, Beltran y Sanchez, 2012). En el caso de Rada Tilly este
atractivo llevo a una ocupacion lineal del litoral y en la que la urbanizacién fue creciendo
paralela a la linea de costa (ver llustracion N°5). Asi, fue pasando de ser una villa
balnearia de veraneo a una ciudad cada vez mas independiente, y con la mejoria del
equipamiento de diversos servicios y comodidades acompafiando el crecimiento
poblacional. Con la expansion de la ciudad se fueron transformando los usos del suelo,
de manera gue los limites de la mancha urbana se fueron extendiendo y a la vez se fueron
modificando areas, ejerciendo una incidencia directa en el medio natural y llevando a la
transformacion de sus condiciones ambientales.

Segun los datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, Rada Tilly paso6
de 1.618 habitantes en 1980 a 12.083 en 2010. Estos datos reflejan el crecimiento
acelerado que se viene registrando en la localidad. La Tabla N°5, muestra el crecimiento
de la localidad para los afios 1991, 2001 y 2010. Alli queda plasmado, como en una
superficie que se mantiene constante, aumentan la cantidad de hogares y de habitantes.

ANOS DE LOS CENSOS
VARIABLES
1991 2001 2010
Habitantes 2.940 6.208 9.100
Hogares 832 1.822 2.912
Area (km?) 25 25 25
Crecimiento intercensal 3.268 2.892

33 Las amplitudes de marea semidiurna fluct(ian entre pleamar +4,79 bajamar + 1,49 (cuadraturas medias)
y pleamar +5,16 bajamar +0,67 (sicigias medias). Datos del Puerto Comodoro Rivadavia (2021).
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Tabla N°5: “Cantidad de habitantes, hogares y area 1991, 2001 y 2010 en Rada Tilly”.
Fuente: elaboracion propia con base en INDEC.

Las caracteristicas topograficas y geomorfologicas de la zona costera de Rada
Tilly, permiten el desarrollo de numerosos usos y actividades (ver Tabla N°6), por lo que
la costa tiene una gran influencia en el modo de vida de las personas que habitan tanto en
Rada Tilly como en Comodoro Rivadavia®.

La Tabla N°6 “Usos y actividades identificados en el borde costero de Rada Tilly”,
esta basada en Barragan Mufioz (2003), ya que el autor plantea: A) Usos que soportan las
zonas costeras: espacios naturales, asentamientos, instalaciones e infraestructuras,
recepcion de vertidos y funciones derivadas de la defensa; B) Actividades economicas:
extractivas o primarias, basicas, industriales, comerciales y de ocio (turisticas). Con esto
se diferencia al uso como ocupacion espacial del suelo costero y a la actividad econémica

como aquella que permite un usufructo econémico de sus recursos.

USOS ACTIVIDADES
PARADORES: confiterias con ofertas gourmet.
RESIDENCIAL Fiestas electrdnicas.

Bajadas N°9; N°12 y N°20.

RECREATIVO (OCIO NO COMERCIAL)

TURISTICO-RECREATIVO (OCIO-
-Tomar sol.

COMERCIALES)

-Yoga.
. -Alquiler de tablas de surf (parador bajada 12).
-Caminar-correr-trotar. o
o -Paracaidismo
-Andar en bicicleta. i
] -Seven: rugby, hockey, véley y futbol playero.
-Patinar.
o . . -Torneos de pesca.
-Préactica de deportes acuticos y aéreos. .
) B L -Carrovelismo.
-Paseos en embarcaciones pequefias: semirrigidos,
-Motocross.
gomones, kayak. )
-Triatlon
-Buceo. o ) o )
o -Club nautico y diversas actividades deportivas
-Mountain bike. . . .
. ] acuaticas: surfing, windsurf, velero, buceo,
-Pesca- recoleccion de mariscos. _ o
. o kitesurf, wakeboard, kayaking, jetski, entre
-Observacién de la fauna o del paisaje.
. . otras.
-Reuniones sociales.

PASEO COSTERO: bicisenda y estaciones
saludables.
CONSERVACION: Reserva Natural Turistica

SALONES DE EVENTOS (5)

CASINO
Punta Marqués

Carteleria; informacion sobre la playa. Traking de la luna

3 Dato basado en las encuestas realizadas para este trabajo de investigacion a usuarios de la playa de Rada
Tilly.
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Servicio de guardavidas (en temporada: 15 de Argentina Corre. Otras carreras/maratones

diciembre a 15 de marzo). donde se cobra inscripcion.

Grupos de corredores (runnings)

Infraestructuras: pluviales, cestos de basura, _
o Hotel-hospedajes.
alumbrado publico.

Kioscos-Restaurantes-Bar

N ) . Estacionamiento medido del 15 de diciembre a
Recepcién de vertidos: Bajada N°16.
15 de marzo.

Tabla N°6: “Usos y actividades identificados en el borde costero de Rada Tilly”.
Fuente: elaboracion propia con base en Barragan Mufioz (2003), sitios oficiales de M.R.T. y encuestas a
usuarios®.

Cabe destacar que los usos y actividades varian siempre en funcion de la estacion
del afio y en otras oportunidades por las condiciones meteoroldgicas.

En algunos casos la frontera entre los usos y las actividades se torna difusa, en
este sentido, se puede concluir, que hay diversos usos y actividades en el litoral costero y
la primera linea habitada de Rada Tilly, quienes usufructtan los potenciales naturales que
ofrece la playa y quienes han desarrollado ademaés actividades comerciales en torno esta.

Referido a la Reserva Natural Turistica Punta Marques, corresponderia ubicarla
en ambas categorias.

Sobre los paradores mencionados en la Tabla N°6 cabe sefialar que, en todos los
casos, han cruzado un “limite”®® que estaba intacto de la ciudad, ya que, por primera vez,
se realizaron construcciones que se insertan en la playa sobrepasando el muro costero.
Esta cuestion repercute de lleno en los usos y actividades que se realizan en la playa, no
solo por el espacio que ocupan sino por las sombras que proyectan, siendo la playa un
lugar al cual sus visitantes asisten a tomar sol en el periodo estival. Sobre las sombras
proyectadas, ademas se suma la sombra del edificio de 11 pisos de elevacion situado en

inmediaciones de la bajada N°12.

4. Subsistema juridico-administrativo
El subsistema juridico y administrativo tiene como funcién principal dar un marco

que permita y facilite la gestion de las areas costeras y los recursos litorales. Cabe

% Los usos y actividades aqui desarrollados corresponden a reiteradas salidas de campo, entrevistas,
encuestas a usuarios (ver anexos p. 4-7), busqueda bibliogréfica en investigaciones sobre Rada Tilly, y los
sitios oficiales de la Municipalidad de Rada Tilly. Para mas informacién ingresar a
https://radatilly.gob.ar/deporteyturismo/ .

% Cabe sefialar que, para todos los casos, las concesiones de los paradores fueron otorgados por el municipio
de Rada Tilly y bajo ordenanza, aqui se detallan algunas: 02/20; 03/20; 2543/20; 2542/20; 2535/20. Cuando
estas caducan, se llama a licitacién pablica nuevamente y otorgan las concesiones con un nuevo nimero de
ordenanza, aqui se colocaron las ultimas concesiones, es decir las méas actualizadas.
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mencionar que Argentina fue uno de los primeros paises que destacé el alcance de sus
derechos de soberania sobre la plataforma continental en su condicion de Estado riberefio.

En general, la legislacion ambiental argentina resulta ser, por un lado,
radicalmente sectorial, de ahi que su aplicabilidad tenga poco que ver con una perspectiva
ambiental y menos aln con una idea integrada del concepto costa, y por otro, una mala
copia de legislacion foranea, que refleja realidades ambientales distintas; por ende, su
implementacion termina entrampada por la realidad local (Covaro-Vidoz (2016) en
Castro, 2016). En este sentido, Boscarol et al (2016), afirman de igual modo, que existe
una profusa legislacién sectorial enfocada por recursos o usos, que diferencia lo marino,
lo continental y eventualmente lo costero, pero sin un sentido interdependiente que integre
estos factores como un todo.

La Constitucion Nacional (C.N.) establece en su articulo 41° el derecho al
ambiente para su uso y goce, pero también, el deber de preservacién para los ciudadanos
y las autoridades; considerando a las generaciones presentes y futuras (reconocido en la
constitucion provincial de Chubut art.109). Corresponde a la Nacion dictar las normas
que contengan los presupuestos minimos de proteccién ambiental, y a las provincias
complementarlas, sin alterar las jurisdicciones locales.

Acorde el art. 124° de la C.N., los recursos naturales son de dominio originario
provincial. Es decir, las provincias sustentan la mayor responsabilidad y competencias en
la administracién pablica del espacio costero (art. 121° de la C.N.). En el ambito marino,
esta jurisdiccion se extiende hasta las 12 millas marinas.

En la Tabla N°7, se considera la normativa vinculada al tema de estudio, nacional,
provincial y municipal, por el caracter de espacio comun de las areas litorales, que supone

la coordinacion y cooperacion interadministrativa de estas.

NACIONAL PROVINCIAL MUNICIPAL
Ley XI N°35 Codigo Ambiental
Titulo 11 — Cap. | de los

Ord. 622/84: ART.1
LEY N°18.398 L, L
Prohibicién extraccion de arena

PREFECTURA NAVAL vertidos al mar.
de la playa.
ARGENTINA
Sobre mision y funciones. Art. 4 Ley XVII N°53
Cadigo de Aguas. Ord. 1312/98
Ley N°25.675 Plan de Desarrollo Urbanistico
Ley General del Ambiente. Ley XVII N°88 “Siglo XXI”

Ley de Politica Hidrica
Ley 25.688/02 o
Provincial.
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Régimen de gestion ambiental

de aguas. Art.5, inciso e.

Ley N°26.994/14
Cadigo Civil y Comercial
Art. 235 sectorizacion del mar
territorial establecida por la
CONVEMARY,

LEY XVII-N°62
Prohibicion de Captura de
Mamiferos Marinos dentro de la
jurisdiccion del Departamento
Atlantico de la Provincia del
Chubut.

Ord.1525/02
Sobre puntos panoramicos de

Punta de Marqués.

Ley N°23.968

Espacios Maritimos.

Decreto 692/1998 Sistema
Nacional de Preparacion y
Lucha contra la Contaminacion
Costera, es reglamentario de la
Ley 24.292

LEY XI - N°4
Proteccion de mamiferos
marinos y sus crias.
Prohibicion de actividades de
acercamiento y/o persecucion,
navegacion, natacion y buceo en
costas y mar de jurisdiccion

provincial.

Ord. 1994/09
Acuerdo de Operacion y

Mantenimiento de la Planta de

Efluentes y Redes Cloacales
entre la Municipalidad de Rada

Tilly, ente regulador de los

Servicios Publicos de Rada
Tilly, y la Sociedad Cooperativa

Popular Limitada.

LEY XXIII N°14
Sistema Provincial de Reservas
Naturales Turisticas. Creacién
de la Reserva Natural Turistica

Punta Marqués.

Ord. 1957/09
Sobre pliegos vy licitaciones
publicas sobre los paradores de

la playa.

Res. 278/14
COFEMA38
“Propuesta para avanzar hacia
un Plan Federal de Manejo

Costero Integrado”

Ley XVII-8: Pesca y Caza
Submarina Deportivas.

Res. 326/2016%
COFEMA
Estrategia Federal de MCI
(EFMCI)

Decreto 1540/16
Reglamentacion de la Ley XI
N° 35. En referencia a vuelcos a

cuerpos de agua.

Ord. 2387/17
Ampliacion red de cafieria de

agua tratada.

Ord. 2500/19
Declaracion Estado de
Emergencia hasta tanto se
concrete la obra de ampliacion
de laP.T.E.C.

Ord. 2557/21

Delimitacion de espacios en la

playa.

Tabla N°7: “Sintesis normativa”.

Fuente: elaboracién propia en base a la legislacion ambiental de aplicacion para el area.

37 Asi mismo, define taxativamente en el inciso b) las playas maritimas como “la porcion de tierra que las
mareas bafian y desocupan durante las mas altas y més bajas mareas normales, y su continuacién hasta la
distancia que corresponda de conformidad con la legislacion especial de orden nacional o local aplicable

en cada caso”.

38 Consejo Federal de Medio Ambiente.
39 Durante 2016 el COFEMA adopt6 las Directrices de MCI impulsando el desarrollo de la EFMCI. Dicha
resolucién inaugura una nueva etapa de fortalecimiento de los procesos de coordinacion, apoyo y
articulacion de las politicas publicas costeras a nivel federal.
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RESULTADOS DEL TRABAJO DE CAMPO

Los parrafos que contintan son el resultado de entrevistas, encuestas, salidas de
campo, recopilacion bibliogréfica y de diferentes medios de comunicacion. Estructurado
a partir de los objetivos planteados para esta investigacion.

1.Probleméaticas ambientales identificadas en relacion al vertido de efluentes en el
espacio costero de Rada Tilly.
En el espacio costero de Rada Tilly se identificaron varias problematicas

ambientales, las dos de mayor repercusion son: dispersion de residuos y vertido de
efluentes. Esta Ultima, es objeto de estudio en la presente investigacion. A continuacion,

se presentan evidencias de la sistematizacién de la informacion obtenida.

Se consultd a las personas entrevistadas y encuestadas sobre, que problematicas
estan asociadas al vertido de efluentes, en base a esto se elabordé la Tabla N°8, que

sintetiza estos aportes. Luego seran profundizados, segin corresponda.

Cabe destacar, que las respuestas en relacion las probleméticas ambientales se
tornan difusas en algunos casos, debido principalmente al desconocimiento sobre la
diferencia entre “problematica ambiental” y “conflicto ambiental”, por lo cual la sintesis

del cuadro se logra a partir de una lectura entre lineas de las respuestas dadas.

Se debe mencionar, que el vertido de efluentes en el espacio costero de Rada Tilly,
fue constado en campo, en repetidas visitas al sitio desde el afio 2017, ademas, esta
situacion ha sido difundida en diferentes medios de comunicacion“®, se relevaron medios
locales y provinciales, donde se hace referencia en repetidas oportunidades de lo
acontecido en el espacio costero y su vinculo con la Laguna Kapenke y laP.T.E.C. En las
mismas, se encuentran testimonios de concejales de Rada Tilly, responsables del
Ministerio de Ambiente y Control del Desarrollo Sustentable de Chubut, personal
municipal que se ha pronunciado al respecto, vecinos de Rada Tilly, la O.N.G Comunidad

Sustentable y vecinos autoconvocados “Mar Sano”.

40 Para ampliar, ver Anexos Tabla 2.
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. . . Busqueda en
Entrevistas Cuestionario ir?ternet Encuestas
Variable <= = - O 238 x O 8 8
- < <o W o = <2 S B
=S W= O - O X @ =5 s > o
[a) %) a v w D
Coliformes. | Vuelco en situaciones de | -Coliformes. -Coliformes. -Incremento materia | Dafios estéticos. | Recuperan el | Reconocen
o contingencia: organica 'y  metales testimonio de: | como una
&3 intensificacion de los -Disminucion -Disminucion pesados. Olores -Concejales. problematica
é g muestreos. de DBO. de DBO. -Impacto  significativo | nauseabundos. -Usuarios. ambiental el
g o sobre la fauna -O.N.G. vertido de
= o Parametros segun -Eutrofizacion. | -Eutrofizacion. | intermareal. Contaminacién | -M.A.yD.S. efluentes.
) Dec.1540/16. biolégica. -M.RT.
o g = -Degradacion debido a la
£33 carga de bacterias y En todos los
ST & eutrofizacion. casos se
238 reconoce
ESpo -Salud humana: como una
© £ 3 gastroenteritis, problematica
S2g irritacion, afecciones de ambiental el
& T la piel. vertido de
E S efluentes.
28 -Estético.
o ®©
o @

-Uso recreativo de la
playa.

Tabla N°8: “Sintesis problematicas identificadas en relacion al vertido de efluentes el espacio costero de Rada Tilly”.
Fuente: elaboracion propia en base a la triangulacién de datos relevados en trabajo de campo.
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Se realizaron encuestas a vecinos de Rada Tilly y usuarios de la playa, con el fin
de identificar cambios en el espacio costero, y problematicas ambientales asociadas.

En este sentido, 284 de los encuestados (72%) han sefialado reconocer cambios
en el espacio costero, 41% grandes cambios y 31% pequefios cambios, mientras que un

20% manifiestan no reconocer ningin cambio (ver anexos grafico N°10, p.9).

Se categorizaron en total 256 respuestas en funcién de si eran cambios positivos

0 negativos, y aquellas que recuperan ambos aspectos (ver anexos grafico N°11, p.10).

Los cambios positivos 37% (95) son en su mayoria vinculados a la infraestructura
(paseo costero, sefializacion, carteleria, alumbrado publico, asfalto de la avenida Armada
Argentina), juegos o sitios para realizar actividades deportivas, el orden y la limpieza
asociados a la colocacion de tachos para la segregacion de residuos y bolsas para la
recoleccion de heces de los animales domésticos, los paradores, restaurantes, Kioscos o

puestos que funcionan en la época de veraneo principalmente.

Los cambios negativos 53% (136) agrupan aquellas respuestas que reconocen
presencia de residuos, olores, vertidos, contaminacion®!, los paradores problematizados,
como sitios de expropiacién del uso publico de la playa o como sitios peligrosos por
encontrarse abandonados. Las respuestas negativas que mas se repiten, tienen que ver con
el vertido de efluentes, mencionando a la bajada N°16 como un sitio reconocido de esta
practica, el mal olor asociado a los vertidos, los residuos de todo tipo, provenientes de

diversos puntos y la contaminacion asociada a estas ultimas dos problematicas.

Las respuestas que recuperan ambos aspectos, representan el 10% (25), son
aquellas que sefialan como positivos cambios relacionados con la infraestructura y como
negativos los de contaminacion, vertidos, cambios en las dinamicas de algunas especies,
etc. Ambas cuestiones recuperadas en la misma respuesta. En la Tabla N°9, se recuperan

las respuestas de los encuestados y las categorias que representan.

Cambios positivos Cambios negativos Recuperan ambos
Paseo costero. Vertido de efluentes (y olores | Mas contaminacion.
Carteleria. asociados). Mejoras en el espacio urbano:
[luminacion. Contaminacion de arena y mar, | iluminacion, tachos,
Juegos/puntos  para  realizar | asociada a vertido de efluentes y | sefializacion, rambla,
actividad fisica. residuos. pavimentacion.

41 Sobre la categoria de “contaminacion”, se aclara que, en todos los casos, esto se coloca en relacion a las
respuestas dadas por los encuestados, es decir, como estos perciben el espacio costero de Rada Tilly, de
ninguna manera se puede afirmar que exista tal, ya que no se realizaron muestreos para analizar el agua de
mar, de la Laguna Kapenke, o de la arena de la playa durante el transcurso de esta investigacion.
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Tachos para segregacion de
residuos.

Paradores, restaurantes o sitios
donde comprar cuando estan en
la playa.

Puestos de guardavidas.
Limpieza; organizacion.

Bolsas para recoleccion de heces
de animales domésticos.

Asfalto de la Av. Armada
Argentina.

Incremento o desapariciéon de
biodiversidad (flora y fauna
marina).

Remocion en masa,
socavamiento del talud asociado
a infraestructuras en los
extremos norte y sur.

Cambios en la fisionomia, tierras
ganadas a mar (paradores).
Dafios en la infraestructura
costera: accesos.

Vertido de efluentes (olores

asociados).

Paradores  abandonados vy
privatizacion del espacio publico
de la playa.

Residuos.

Dinamica de la marea vinculada
a paradores sobre la arena.

Tabla N°9: “Cambios en el espacio costero de Rada Tilly”.
Fuente: elaboracion propia en base a las encuestas realizadas a usuarios de la playa de Rada Tilly.

Luego, se analizaron un total de 332 respuestas, clasificadas en funcién de cuales
son las problematicas identificadas, dando como resultado las siguientes categorias:
contaminacion, vertidos de efluentes, residuos/basura y mas de una problematica

ambiental.

Problematicas ambientales identificadas

B Contaminacion
B Efluentes/vertidos
M Residuos/basura

Mads de una problematica

Gréfico N°1:“Problematicas ambientales identificadas en la playa de Rada Tilly”.
Fuente: elaboracion propia en base a las encuestas realizadas a usuarios de la playa de Rada Tilly.

Los encuestados que recuperan a la contaminacion como probleméatica ambiental
identificada son el 9% (31), en esta categoria se encuentran aquellos que han indicado
solo la palabra “contaminacion”, los que sefialan la “contaminacion de arena, mar o
agua”, la “contaminacion por efluentes, vertidos” y los que reconocen a la contaminacion

como asociada a efluentes y a residuos.

El 20% (66) identifica como principal problematica ambiental la resultante de la

presencia de residuos, sean estos traidos por el mar o dejados por la gente cuando visita
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la playa. ElI 35% (117) sefialan a los efluentes o vertidos como el principal problema
ambiental costero, reconociendo que es una cuestion no resuelta tanto en las playas de
Comodoro Rivadavia como en Rada Tilly. Estas ultimas dos categorias, son las que
mayormente se repiten en aquellas respuestas que identifican mas de una problematica
ambiental 36% (118). Lo significativo en este sentido es por un lado el reconocimiento
de las problematicas ambientales, y cuales son justamente las que se identifican, siendo

el vertido de efluentes reconocido en un total de 235 respuestas, es decir, el 70% de estas.

Ademas, en la encuesta se preguntd: ¢Cree usted que se han vertido efluentes
en la playa de Rada Tilly?, de la misma se obtuvieron 356 ya que era de campo
obligatorio. La misma era cerrada, por lo cual las categorias son las siguientes: Si, estoy
al tanto; No, no lo creo; Creo que no, pero no estoy seguro y he visto noticias, pero nunca

lo vi.

En este sentido, cabe destacar que el 80% de los encuestados, 285 personas, estan
al tanto de que se han vertido efluentes en la playa de Rada Tilly, mientras que el 2% no
lo creen, el 18% restante no tiene certidumbres al respecto, el 7% cree que no, pero no

estan seguros y un 11% han visto noticias*?, pero no lo han vivenciado (ver Grafico N°2).

Vertido de efluentes en la playa

| Si, estoy al tanto
M No, no lo creo
Creo que no, pero no estoy seguro

He visto noticias, pero nunca lo vi

Gréfico N°2: “Vertido de efluentes en la playa de Rada Tilly”.
Fuente: elaboracién propia en base a las encuestas realizadas a usuarios de la playa de Rada Tilly.

42 as noticias difundidas en diferentes medios de comunicacion son recuperadas en Anexos en la Tabla
N°2.
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En la siguiente pregunta se indaga sobre la identificacion de estos sitios de
vertidos, campo no obligatorio, pregunta cerrada, opciones: si 0 no.

Al no ser obligatorio 23 estaban vacias, esto se relaciona principalmente con
encuestados que no estaban al tanto de los vertidos, s6lo 3 en la pregunta anterior habian
indicado estar al tanto de los mismos, pero dejaron vacio este campo. Quedando un total
de 333 encuestas, de las cuales el 72% (241) respondieron que si identifican los sitios

donde se realizan los vertidos, y el 28% (92) indicaron no reconocerlos (ver Grafico N°3).

Identificacion de sitios de vertidos

mSi

H No

Gréfico N°3: “Identificacion de sitios de vertidos en el espacio costero de Rada Tilly”.
Fuente: elaboracion propia en base a las encuestas realizadas a usuarios de la playa de Rada Tilly.

De la pregunta anterior, se desdobla la siguiente, en donde se pregunté a los
encuestados si podrian mencionarlos (Ej: sector, nimero de bajada o lugar), este campo
no era obligatorio y la pregunta fue abierta con la posibilidad de colocar un texto de
respuesta corta.

Se registraron un total de 259 respuestas, de las cuales 6 han sido descartadas por
poseer solo signos sin contenido analizable. Quedando un total de 253 respuestas para
analizar, de las cuales, el 22% (55) no los identifican, de estos 43 encuestados recuerdan
que existen puntos de vertidos, incluso reconocen mas de uno, pero no estan seguros sobre
el nimero de bajadas. Sin embargo, lo significativo es el reconocimiento de los mismos,
mas all& de saber con exactitud cuéles son los sitios, indicando a la zona central o0 media

de la playa como un lugar de vertidos.

61




Espacios costeros como ‘espacios problema’: Conflicto ambiental por el vertido de efluentes en el espacio
costero de Rada Tilly-Chubut.
Tesis de grado — Victoria Rodriguez Podesta.

Las restantes encuestas corresponden a quienes identifican puntos exactos, en este
caso numeros de bajadas, el 60% (150) de los encuestados identifican bajadas,
principalmente la nimero 16, le siguen la bajada 22 y la 274,

Luego, el 17% (43) de los encuestados identifican sitios en funcion de cuestiones
relativas a: sector medio (es decir, bajada 16), parador Arenas (proximo a la bajada 22) y
los extremos de la playa. Un total de 5 encuestados sefialan como toda la playa y los
pluviales cuando colapsa el sistema de cloacas, como los lugares en los cuales convergen

los efluentes (ver Grafico N°4).

Ubicacion de sitios

H No los identifican
B N° de bajadas
m Sitios en relacion a...

Playa y pluviales

Gréfico N°4: “Ubicacion de sitios de vertidos en el espacio costero de Rada Tilly”
Fuente: elaboracidn propia en base a las encuestas realizadas a usuarios de la playa de Rada Tilly.

Se recupera de la entrevista a personal de la P.T.E.C., al preguntar sobre el
funcionamiento de la planta, y del origen de la necesidad de la evacuacién de la Laguna

hacia la playa:

“Nunca es posible tratar el 100% de lo que llega, esto depende de los equipos,
pero ronda el 70-30 / 80- 20 es decir, se trata aproximadamente el 70% del efluente que
ingresa a la planta, en dptimas condiciones, el resto al menos se filtra, en funcion de la
capacidad operativa con que se cuente y se vuelca a la Laguna. Siempre se trata de que

haya el menor dafio posible .

43 Estas tres bajadas también han sido identificadas con efluentes de origen desconocido y registradas
fotograficamente en repetidas salidas de campo desde el afio 2017.
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En relacion a los sitios que mencionan los encuestados, durante el afio 2018, se

realizaron diferentes visitas a la playa de Rada Tilly, y se obtuvieron los siguientes

registros fotograficos:

Bajada 13-Fecha: 25/09/18

BAJADA

16

Fecha: 05/10/18

N

Foto N°2: “Registros fotograficos salidas de campo 2018”.
Fuente: elaboracién propia.

A continuacion, se expondran algunos registros fotograficos de las salidas de

campo y de la pagina de Facebook de la O.N.G. Comunidad Sustentable. A fin de dar

evidencia del vertido en la Bajada N°16, identificado por todos los entrevistados como el

principal sitio receptor de los vertidos y de la repercusion publica del mismo. La

siguiente, Foto N°3, fue recuperada de la pagina de Facebook de Comunidad Sustentable,

publicada el dia 21 de junio de 2017.
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'mier' 21jun2017

Foto N°3: “Bajada N°16 del 21/06/17”.
Fuente: pagina Facebook Comunidad Sustentable.

Pasados 75 dias, de esta Gltima publicacién, el 04 de septiembre de 2017, publican
en la pagina de Facebook de Comunidad Sustentable como los vertidos contintan,

dejando como evidencia la Foto N°4 que sigue a continuacion.

BAJADA

16

B>}

Foto N°4: “Bajada N°16 del 04/09/17”.
Fuente: pagina Facebook Comunidad Sustentable.
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Se presentan a continuacion, dos imégenes satelitales (llustracion N°8) que
corresponden aproximadamente** con el inicio de la evacuacion de la Laguna Kapenke y
posteriormente con la finalizacién del bombeo hacia la playa en la Bajada N°16, dia el 30
de agosto de 2017 (ver Tabla N°12). En las mismas, se evidencia la reduccion en la

superficie del espejo de agua principalmente en los margenes oeste y este.

Las descargas de 2017, estan vinculadas con un evento de lluvias extraordinarias
que ocurrieron hacia fines de marzo y comienzo de abril del afio 2017. Se recupera de la

entrevista al jefe de la P.T.E.C. el siguiente testimonio:

“En el 2017 tuvimos grandes inconvenientes con el temporal, se nos inundo la

planta, teniamos mas de un metro y medio de agua que ingreso en el laboratorio. Se
qguemd la parte eléctrica, se vaciaron 1 millon de m3 a la Laguna y de alli se tuvo que
bombear al mar. Luego, se compraron los equipos Yy se reestablecié el funcionamiento

como a antes del temporal, que costo mas de 1 millon de pesos”.

Julio de 2017

/
Google Earth -,

Septiembre de 2017

Google Earth
PR

o =~ il
lustracion N°8: “Superficies julio y septiembre 2017 Laguna Kapenke”.
Fuente: elaboracidn propia a partir de Google Earth 2021.

4 En Google Earth no se encuentran disponibles imagenes satelitales de la fecha exacta del inicio de la
descarga, mayo-junio de 2017.
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Sin embargo, la descarga que inicia en mayo de 2020, corresponde con la puesta
en marcha de la evacuacion de la Laguna Kapenke, luego de que el 23 de diciembre de
2019, fuera declarado el Estado de Emergencia del sistema de tratamiento de efluentes
cloacales y aprobado por el consejo deliberante de Rada Tilly dispuesto en la Ord.
N°2500/19%°. Evacuacion que duraria desde mayo hasta fines de agosto de 2020. La
siguiente Foto N°5 fue publicada el dia 09 de mayo de 2020 en la pagina de Facebook de

Comunidad Sustentable.

B.AJAJA
| E3NO BANARSE
| BPRECAUCION

E3SIN PELIGRO

Foto N°5: “Ba_]ada N°16 del 09/05/20”
Fuente: pagina Facebook Comunidad Sustentable.

Durante una salida de campo del dia 11 de junio de 2020, se tom¢ la Foto N°6,

para dejar registro del vertido evidenciado en la playa de Rada Tilly.

Luego, se presentan, dos imagenes satelitales (Ilustracion N°9) que corresponden
aproximadamente*® con el inicio de la evacuacion de la Laguna Kapenke y posteriormente
con la finalizacion del bombeo hacia la playa en la Bajada N°16, dia el 31 de agosto de
2020 (ver Tabla N°12). Se puede observar, la reduccién del espejo de agua, junto con la
acumulacion de sales principalmente en el margen este y en menor medida en el margen

oeste.

4 QOrdenanza que continua vigente hasta tanto no se concrete la ampliacién de la P.T.E.C.
46 En Google Earth no se encuentran disponibles imagenes satelitales de la fecha exacta del inicio de la
descarga, mayo de 2020.
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Foto N°6: “Registro salida de campo 11/06/20 Bajada N°16”.
Fuente: elaboracion propia.

o

. S /
A e e e JRFRY OV 00 m

| lHustracion N°9: “Superficies mrzo octubre 2020 Lagun Képenke”.
Fuente: elaboracidn propia a partir de Google Earth 2021.
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En multiples oportunidades se ha referencia a los “parametros”, refiriéndose a los
limites permisibles en efluente descargado a un cuerpo receptor hidrico, en relacion al
Dto. N°1540/16. En mayo de 2020 tras la toma de muestras en el sector de la Bajada
N°16, donde se estaban descargando las aguas provenientes de la Laguna Kapenke y de
su posterior andlisis, el subsecretario de Regulacion y Control Ambiental, Daniel

Micheloud, indico:

"Tenemos resultados que lamentablemente eran de preverse que iban a dar y dieron
muy mal. Se triplico lo que dio en diciembre en cada uno de los valores”, dijo y sefiald
como ejemplo, que los coliformes que habian dado 4300 en diciembre, ahora dieron 11.
En tanto, los coliformes fecales que habian dado 360, ahora dieron 930 que "son los

que indican contaminacion del agua con presencia de excremento™*’.

Cabe sefialar que el limite permisible para descargas, presente en el anexo 11 del
Dt0.N°1540/16, es de 1000/100 ml.

Del analisis de la entrevista realizada al experto técnico, se destacan los siguientes

apartados en relacion a las problemaéticas que provoca el vertido de efluentes:

El impacto significativo sobre la fauna intermareal, debido principalmente al
incremento de la cantidad de materia organica y metales pesados*® que trae
consigo el agua vertida.

- Degradacion debido a la carga de bacterias y eutrofizacion®.

- Salud humana, principales afecciones asociadas: gastroenteritis, irritacion,
afecciones de la piel. Sin embargo, son muy pocos los anélisis hechos publicos
por parte de la autoridad de aplicacion.

- Estético: dafio a la imagen de villa balnearia de la localidad; desconfianza

respecto a si es seguro utilizar la playa de manera recreativa.

El mismo, sefiala como principal problema el hecho de que no haya informacion

precisa sobre lo que se estd volcando al mar y a la arena. Y que esto representa un peligro,

47 Fuente https:/bit.ly/3FbFEN2F; disponible en Anexos Tabla N°2. Publicado:12/05/20. Consulta:
20/03/21. Hora: 14:45 hs.

48 Disponible en https://bit.ly/33MrpQG Fecha de consulta: 20/03/21. Hora: 15:32 hs.

49 Debido, seglin sefala el entrevistado y la bibliografia recolectada asi lo asevera, a que el sitio de la laguna,
antiguamente era un relleno sanitario, donde se depositaban todo tipo de residuos sin acondicionamiento,
impermeabilizacion y sin ningdn tipo de control sobre el mismo.

0 “El afio pasado la capa de algas crecian sobre la arena” testimonio del entrevistado en referencia al
afio 2019.
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para la salud humana, la flora y fauna, la reserva, y que afecta de manera general al
ambiente de Rada Tilly. Ademas, es fundamental que se resuelva, que no haya vuelcos al

mar, ya que esto es critico justamente ser una villa balnearia y por el uso que se le daala
playa.

En relacion, a la carga bacteriana y al dafio estético en la villa balnearia, durante
la entrevista al jefe de la P.T.E.C. se le pregunto:

¢Cual cree que es el mayor problema con la gestion del efluente? “La gestion del
reuso del agua tratada, ya que los excedentes terminan en la Laguna”. Entonces, {COmo

influye esto en la Laguna?

“Siempre que se agregan organicos hay eutrofizacion. Y por lo tanto disminucion de la
DBO. Esto puede verse, con lo que sucedi6 con las bacterias Chromatiales®, que, ante
la baja proporcion de oxigeno, proliferan estas bacterias, que tornaron de color rosado
a la Laguna®?, y se respiraba un olor tipico a podrido, propio del azufre, que son las
condiciones ideales de estos organismos. El agua siempre que es posible se vuelca

tratada a la Laguna, sin embargo, si hay crudo, hay aumento de las coliformes”.

La proliferacion de las bacterias mencionadas en la entrevista se hizo evidente en
febrero de 2021, debido al fuerte olor que emanaban las mismas cobro repercusion en
medios de comunicacion y redes sociales. Como evidencia de su proliferacion, se podia
observar de color rojizo a las aguas de la Laguna Kapenke. Se presentan una imagen

satelital de febrero 2021 (llustracién N°10) y la Foto N°7 como evidencia de lo sefialado.

En relacion a las respuestas de los encuestados, se puede sefialar que existe
desconfianza en la poblacidn, ya que perciben a la playa de Rada Tilly como un sitio
contaminado, es decir, la imagen de villa balnearia, se ve dafiada. Estéticamente el vertido
de liquidos en el espacio costero es percibido como negativo y se tiene desconfianza sobre
su origen y sobre el dafio, tanto ambiental como humano que puede ocasionar, es decir, a

la playa, la biodiversidad marino-costera como a la salud humana. Pero también, existe

51 Las cromatiales (Chromatiales), conocidas como bacterias pUrpuras del azufre o bacterias rojas del
azufre, son un grupo de proteobacterias capaces de realizar la fotosintesis. Son organismos anaerobios o
microaerdéfilos (es decir, que requieren niveles de oxigeno menores a los que hay en la atmdsfera) y se
encuentran principalmente en manantiales sulfurosos (brotes de azufre) o en agua estancada.

52 Ver nota periodistica: https:/bit.ly/32bilPl Disponible en Anexos Tabla N°2. Fecha de consulta:
20/03/2021. 15:30hs.
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preocupacion sobre la gestion de los efluentes cloacales y del funcionamiento de la planta,

y como esto ultimo, repercute en la Laguna Kapenke y en los habitantes de Rada Tilly.

Por otro lado, recuperando el testimonio en la entrevista realizada a el responsable
de la Direccion de Ambiente de Rada Tilly, este sefiala que “existe el fantasma de la
cloaca en la playa”y que, “la gente esta siempre muy activa en ese sentido”, indicando

que es un tema muy sensible en la esfera de lo publico.

it B

" Febrero de 2021

o

Foto N°7: “febrero 2021 ‘mrgen noroeste Laguna Kapenke”.
Fuente: Javier Tolosano. Fecha: 16/02/21.
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2.Construccién de un escenario del conflicto: degradacion costera por el vertido de
efluentes en la playa de Rada Tilly.

2.1¢Por qué considerarlo como un conflicto ambiental y no como un problema?
En relacion a lo relevado durante el trabajo de campo y a la luz del marco teorico

analizado, sobre la diferencia entre un problema ambiental y un conflicto; se afirma que,
un conflicto ocurre cuando dos 0 mas actores no estan de acuerdo sobre la distribucion de
recursos materiales o simbolicos, estos, perciben que satisfacer los intereses de cada uno,
implica necesariamente que el otro no lo haga y actian basandose en estas

incompatibilidades percibidas.

En cambio, cuando se hace referencia a un problema, es Unicamente sobre una
afectacion al ambiente y no de una disputa entre partes. Mientras nadie reclama, el
problema esta ahi, pero no existe un conflicto. La Tabla N°11 es el resultado de la
aplicacion de la propuesta de Barragan Mufioz (2014), para exponer “manifestacion,
causa y origen”, y expone sintéticamente las diferencias sefialadas anteriormente sobre

la naturaleza y las variables que refuerzan a la identificacion del conflicto ambiental.

Como se perciben Una o multiples De donde surgen
Naturaleza Manifestacion Causas posibles Origen posible
Problema Contaminacién de las Vertido de Ilq_wdos sin Esgasas inversiones en
= depurar, parcialmente infraestructuras y
aguas costeras. o
depurados o con un equipamientos
tratamiento deficiente. publicos.
Socio ambiental D§f|0|t§ de Ausencia de politicas
Reclamos por parte de equipamientos

publicas dirigidas a la

los vecinos por el publicos: . .
: vertido en la playa infraestructura de la gestion de las areas
Conflicto =) ' PTEC costeras.

Tabla N°10: “Manifestacion, causa y origen del problema y del conflicto aplicado a Rada Tilly”.
Fuente: Elaboracion propia con base en Barragdn Mufioz (2014).

Es decir, un proceso de interaccion colectiva caracterizado por una dinamica de
oposicion entre grupos de interés, que resulta de sus incompatibilidades reales o
percibidas en torno al control, uso y acceso al ambiente costero de Rada Tilly; por tal
motivo en esta investigacion sera descripto y analizado como un conflicto ambiental.
Dentro de lo que es el tipo de conflicto segin Tapia (2006), es clasificado como

intergrupal, que se refiere a aquel que sucede entre dos 0 mas grupos.

En tanto, del analisis de las entrevistas a actores sociales y de las encuestas, se
puede afirmar que mismo es reconocido por todos (ver Tabla N°11), esta cuestion se

ampliara en las paginas que siguen.
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Si, el conflicto Si, aunque no Reconoce que | Lasociedad lo Reconoce que es un | Reconocenel | Seidentifican | Se hace
existe y la gente llegan tantos es un conflicto | establece como un | problema no resuelto | conflicto, el dindmicas de | hincapié en
nos lo hace saber. | reclamos formales | estacional y conflicto, aunque de 2012 a la fecha de | grupo surge en | controversias | problematicas.
Hay sensibilidad | como se cree, se que la gente se | hay forma intermitente. torno a este. en el espacio
por parte de los hacen muchos méas | acuerda del desconocimiento costero de
vecinos respecto por redes sociales problema sobre el Rada Tilly.
de la que en el ambito cuando funcionamiento y
contaminacion de la acontece. falta educacion

Identificacion conflicto ambiental

del mary la
playa.

municipalidad.

para una gestion
maés eficiente.

El municipio actla
cuando los
resultados de las
muestras dan mal y
ahi empieza el
problema.

Tabla N°11: “Sintesis identificacion del conflicto ambiental en Rada Tilly”.
Fuente: elaboracién propia en base a la triangulacion de datos relevados en trabajo de campo.
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2.2. Descripcion del conflicto: como “nace” y quienes estan involucrados.

Para la elaboracion de este apartado, se recurri6 principalmente a la busqueda en
internet sobre vertido de efluentes en el espacio costero de Rada Tilly. De manera
preliminar, se recopilaron notas periodisticas de diferentes medios de comunicacion, que
sirvieron de insumo y herramienta para cotejar como la problematica, devenida en
conflicto se desarroll6 a lo largo de los afios. Esta estrategia, permitié evidenciar que la
situacion estaba siendo difundida en distintos medios y de diferentes modos, pero siempre
destacandose el componente conflictivo de la misma, pudiendo recuperar fechas que
fueron claves para el posterior desarrollo de la investigacion, demostrando una secuencia
del mismo desde el afio 2010 al 20213,

Como resultado de lo expuesto anteriormente, se elabor6 la “Cronologia del
conflicto”, mientras que la recopilacion de la informacién mencionada se encuentra
disponible en anexos (Tabla N°2), ademas, la informacion recopilada luego fue cotejada

y complementada con las entrevistas a los actores sociales.

Al realizar un recorrido histdrico sobre el conflicto, se evidencia que los primeros
indicios sobre un conflicto latente se remontan al afio 2010, luego en el afio 2011 aparece
el primer manifiesto de los vecinos sobre la percepcion de que la falta de gestion en Rada
Tilly y el aumento demografico traian aparejados la dificultad sobre el manejo adecuado

de los efluentes cloacales y de la P.T.E.C.

Con el correr de los afios las confrontaciones se hacen cada vez mas explicitas, y
se identifican claramente los generadores del conflicto y los afectados; visiblemente se
puede identificar una dinamica de oposicion entre dos grupos. Vecinos (autoconvocados
o conformando la O.N.G.: Comunidad Sustentable), pidiendo soluciones a los actores
institucionales, tanto a la Municipalidad de Rada Tilly (M.R.T), como a la S.C.P.L,,
organismo que tiene concesion sobre el servicio que brinda la P.T.E.C., y exigiendo al
Ministerio de Ambiente y Control del Desarrollo Sustentable de Chubut (M.A.y C.D.S)

que opere como corresponde, ya que es el ente regulador medioambiental.

Ademas, existe por parte del municipio la identificacion de la problematica en

torno a la gestion de los efluentes cloacales, identificable en las disposiciones que se

53 Cabe destacar que el corte temporal se debe a la presentacion de la tesis y no a la resolucién del conflicto.
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generaron desde el &rea de saneamiento y en la gestion (financiera principalmente) de la

ampliacion de la planta de tratamiento.

Mas adelante se sumarian a estos reclamos, la agrupacion de vecinos

autoconvocados de Rada Tilly y Comodoro Rivadavia “Mar Sano”.

Al plasmar en orden cronolégico lo acontecido en relacion al conflicto ambiental
identificado, se obtiene la Tabla N°12, que contine de manera sintética los hitos
principales de cada afio y las dinamicas de controversias que han sucedido, donde se
evidencia rapidamente como ante una determinada accién hay una respuesta de un “otro”,

dejando en evidencia la sensibilidad pablica en torno a esto.

CRONOLOGIA DEL CONFLICTO

Afo Sintesis de lo acontecido

El conflicto esta latente: hay exposiciones publicas a través de videos en YouTube y diarios digitales sobre el
2010 | crecimiento de la Laguna como resultado del aumento demografico y la mayor provision de agua debido al
nuevo acueducto, que incrementa los efluentes a procesar y el vertido de excedentes de la P.T.E.C. a la Laguna.

Se formalizan los reclamos de vecinos de Rada Tilly a través de diferentes medios de comunicacion.
Mencionan preocupados que ha habido un aumento en la generacion de residuos cloacales y que se esta
2011 | superando la capacidad de tratamiento de la P.T.E.C., generando derrames frecuentes en distintos sitios de la
ciudad, llegando estos a la playa. Indicando como necesaria la ampliacion en la operatividad de la planta de
tratamiento.

Surge desde el &rea de Saneamiento de Rada Tilly “Plan de contingencia: Laguna Salinizada en Rada Tilly .
(Fecha: de aprobacién 11/2012). Se establecen las acciones que se deben de ejecutar frente a la ocurrencia de
eventos de caracter técnico, accidental o humano.

Se considera como contingencia ambiental cuando el nivel del pelo de agua alcanzado sea menor o igual a
1,50 m en referencia de la cota cero tomando como cota cero, la losa de la tapa de bombas de ingresos de
crudos de la planta de tratamiento de residuos cloacales. Y en el punto 5 del anexo sobre superacion del nivel
sefiala: “DISPONER la adecuada eliminacion del agua de desborde en sitios y momentos que no alteren el
normal desempefio de la comunidad”.

2012

El area de Saneamiento Ambiental, genera el informe “riesgo socio- ambiental por aumento de nivel de la
Laguna Salinizada de Rada Tilly .

El aumento se vincula con la concentracion del caudal de lluvia caida en invierno.

Se sugiere poner en accion el Plan de Contingencia de la Laguna Salinizada.

Si no se procede, la P.T.E.C estaria en riesgo, comprometiendo su funcionamiento total. Consecuencia:
2013 | CIERRE DE LA P.T.E.C; TODOS LOS LIQUIDOS CLOACALES DE R.T. DEBERIAN SER
EVACUADOS DIRECTAMENTE SIN TRATAMIENTO A ALGUN CUERPO RECEPTOR SEGURO.
Aumenta la preocupacién de los vecinos de Rada Tilly en relacion a el vertido de la Laguna (desagote) en la
playa.

Surge “Rada Tilly en Accion” vecinos autoconvocados y preocupados por la situacion del vertido, la
contaminacion de la playa y del tratamiento de los efluentes cloacales de la localidad. Comienzan los reclamos
hacia fines del 2013.

Contintian sus reclamos durante todo el afio 2014. Presentan notas al municipio, a la S.C.P.L. y al ente
regulador, realizan muestreos y todo lo hacen publico a través de su red social (Fb: Rada Tilly en Accion).
Ademas, de realizar reclamos formales y muestreos, fueron publicados en diferentes medios de comunicacion
locales.

Reuniones entre la M.R.T y la S.C.P.L., para determinar si es posible encontrar una solucién al vuelco del
agua de la Laguna al mar, a través del sistema de pluviales (dado que en el periodo invernal la Laguna alcanza
su cota maxima y el caudal se descomprime por alli).

Se mencionan la necesidad de obras de saneamiento y ampliacién de la planta (grandes inversiones y
financiamiento externo).

(14/07/14) Nota de C.S. dirigida al Area de Saneamiento Ambiental e intendencia de la M.R.T, solicitando el
permiso provincial de vuelco de liquidos a la Laguna y del excedente del agua de la Laguna a la playa. Estado:
sin respuesta.

2014
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(08/09/14) Nota de C.S. dirigida al Area de Saneamiento Ambiental e intendencia de la M.R.T, solicitando los
resultados de los analisis del monitoreo del agua de la Laguna, de la arena y del agua en la playa. Estado: sin
respuesta.

(09/10/14) Accion de amparo ambiental realizado por C.S, demandando a la S.C.P.L. y la M.R.T, ante el
vuelco del excedente de la Laguna a la playa sin autorizacion y solicitando puesta a punto de la P.T.E.C.
Respuesta: 14/11/14 se da curso legal en el juzgado laboral N°2. La jueza ordeno cancelacion del vuelco.
21/11/14 Camara de apelaciones rechaza el amparo por “ausencia de peligro” ignorando el principio
precautorio, pilar rector del derecho ambiental. 26/05/16 Sentencia final, amparo rechazado.

LICITACION PUBLICA N°04/2015 en el marco de obras para la rehabilitacion, ampliacion de la planta
cloacal existente y la construccién de un conducto de desagie pluvial. Obra de infraestructura prioritaria, de
suma importancia, tiene previsto un plazo de ejecucién de 365 dias corridos.

(29/04/15) Nota de C.S. al intendente Luis Juncos (recibida en M.R.T. y sellada). En la cual realizan varias
preguntas respecto del estado de situacion de la P.T.E.C. La misma fue publicada en el grupo de Facebook de
C.S. y no han obtenido ninguna respuesta del municipio.

(30/07/15) Nota de C.S. presentada a la M.R.T solicitando informacion sobre financiamiento obtenido por
nacion para las obras de la P.T.E.C. Estado: sin respuesta.

2015

En el contexto del temporal de lluvias acontecido en marzo-abril de 2017, la Laguna supero ampliamente su
caudal, inhabilité la planta de tratamiento de efluentes cloacales, que quedd fuera de servicio desde el
30/03/2017.

Tras el temporal el 14 de abril de 2017 comenzaron a desagotar la laguna de Rada Tilly; habilitados por el
M.Ay C.D.S. bombearon el agua desde la laguna. Esto duraria hasta fines de agosto de 2017%4. Luego “se
deberdan evaluar los darios para ponerla operativa nuevamente”.

Luis Juncos: “desde el municipio se realizaron los correspondientes seguimientos y monitoreos”.

(28/04/17) C.S.: reclamo de més de 48 hs. de duracién, en donde sefialan:

que trabajan promoviendo la necesaria reutilizacion de las aguas grises y negras de la localidad. Reclaman
sobre el mal funcionamiento de la P.T.E.C. y el crecimiento continuo de la laguna que comenzaron en el afio
2014 y que el temporal sufrido sélo agravé un problema preexistente.

Junio 2017 presentan el 1.A.P.: “Rehabilitacion, Ampliacion de la Planta Cloacal Existente y Construccion de
la Impulsion”. Busca dar solucién al problema sanitario, optimizar y garantizar la calidad del tratamiento,
ampliar la capacidad de tratamiento de la P.T.E.C., dar solucion al incremento del nivel de la laguna adyacente
alaP.T.E.C. Contempla la posibilidad de derivar al mar el excedente del efluente tratado.

(07/06/17) Nota de C.S. a la M.R.T. solicitando informacion técnica y cronoldgica de la recuperacion de la
P.T.E.C después del temporal.

El 21/07/17, presentan al M.Ay C.D.S. veintitrés (23) consultas y observaciones en el marco de la consulta
publica del I.LA.P. de la P.T.E.C. Posteriormente, el 26/07/17, solicitan que el proyecto se lleve a una instancia
2017 | de Audiencia Publica con el fin de escuchar las voces de las partes interesadas.

(24/07/17) Manifestacion de vecinos de la localidad durante el acto por el aniversario de Rada Tilly, pidiendo
una planta “digna” de tratamiento y “para que no se viertan mas los efluentes cloacales a la playa”.

“Cuando hicimos una movilizacion por el vertido de efluentes cloacales y logramos que dejaran de tirar agua
y prometieron hacer las obras. Sin embargo, los inconvenientes continuaron Este reclamo se sostiene hace 3
afios. Se remarc6 que el pedido “es para que de manera urgente dejen de verter los liquidos a la playa y con
la contaminacion que eso genera porque queremos preservar la salud de nuestras familias y el estado de la
playa’.

Seguira en agosto el desagote de la Laguna de Rada Tilly. Lo confirmd el intendente Juncos.

Vecinos de la localidad realizan un muestreo en la Bajada 16. Comunidad Sustentable lo difunde por sus redes
sociales.

Anélisis realizados por el Laboratorio Asteq de Comodoro Rivadavia (DGPA N°028).

Resultados del andlisis: fuera de los parametros establecidos en el Dec. N°1540/16: DQO, nitratos y coliformes
fecales.

Los vecinos dijeron que esperan que tanto la Municipalidad como el Ministerio de Ambiente de la provincia,
tomen medidas para remediar el dafio ambiental que se le han causado a la playa y a la ciudad, desde hace méas
de 3 afios.

(30/08/17). Finalizé el proceso de evacuacion de agua de la Laguna y se llegd a niveles que garantizan la
seguridad y operatividad de la P.T.E.C.

(16/09/17) Taller de relso del agua, impulsado por Comunidad Sustentable.

%4 En ninguno de los casos se menciona previamente el tiempo de duracién de las descargas, las fechas aqui
colocadas son el resultado del seguimiento en los medios de comunicacion sobre el conflicto y
posteriormente corroborado en campo.
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Hacia fines del 2017, se da a conocer que la obra de ampliacion de la planta de tratamiento de efluentes
cloacales de Rada Tilly no fue incluida en el presupuesto nacional 2018.

Ciclo de charlas en conmemoracion al dia mundial del medio ambiente: “Aguas residuales: tratamiento,
calidad y usos". Impulsado por el Area de Saneamiento Ambiental del municipio de Rada Tilly.

Objetivo: brindar a la comunidad informacion y concientizar sobre diversos temas ambientales a través del
conocimiento de expertos en el tema.

(09/12/18) Arranco la temporada de verano con deshordes cloacales que fueron a parar directo a la playa.
Mas de 30°C, la playa de Rada Tilly repleta de gente. Un fallo en el sistema impulsor cloacal debido a la rotura
de dos bombas (segun indico la S.C.P.L.), culminé con un colapso del sistema cloacal, por lo cual se debio
evacuar los efluentes sin tratamiento a la playa a través de los pluviales.

La playa de Rada Tilly es apta para uso recreativo: "hacemos controles mensuales, de agua y arena, desde el
2018 | 2005y los estudios demuestran que la playa esta en condiciones". Indico Rivera, y también, que las muestras
de arena y de mar se toman en las bajadas 3, 16 y 29, “que representan puntos historicos de muestreo,
quedando cubierta la longitud total de la costa ” (esto fue comprobado en las entrevistas a la M.R.T.).
“...recordd que en Rada Tilly no se arrojan los efluentes al mar. Tenemos la planta de tratamiento, que es
necesario ampliar, pero que cumple con su tarea. Los liquidos que salen de la planta se usan para la industria
petrolera, regado y otras cuestiones, pero, salvo excepciones como cuando fue lo de la laguna, no se arrojan
de ninguna manera al mar...”

En este sentido, informd que tanto los andlisis fisico-quimicos como los bacteriolégicos presentes en los
estudios finales de arena y de mar, responden a las exigencias de un laboratorio externo habilitado a nivel
nacional y se realizaron bajo procedimientos certificados por normas de calidad nacional e internacional,
arrojando valores gue se ubican dentro de los parametros exigidos por el Dto. N° 1540/16.

Amplian la red de agua tratada en Rada Tilly.

Ord. 2500/19 Declararon Emergencia el Estado de Emergencia del Sistema de Tratamiento de Efluentes
2019 | Cloacales hasta tanto se concrete la obra de ampliacion de la P.T.E.C. El director de ambiente, Herman
Marraco, indic6 como factor principal el aumento de la laguna que pone en riesgo operativo a la planta de
tratamiento. Sefialando la necesidad de su ampliacion y remarcando que hace 10 afios que se gestiona la misma.

Hacia fines de enero del afio 2020, autoridades del ministerio de ambiente se retnen con concejales con el
proposito de evaluar alternativas que permitan mejorar y optimizar el funcionamiento de la P.T.E.C. hasta
tanto se logren los fondos del E.N.O.H.S.A. para su ampliacion.

Esta iniciativa no progreso, a pesar de que se proponia utilizar fondos de la provincia destinados a la proteccion
ambiental, para financiar la disminucion de la Laguna a partir de la deshidratacion de lodos del fondo de la
misma.

Mayo — agosto 2020 se hace efectivo lo dispuesto en la Ord. N°2500/19 en mayo comenz6 una evacuacion de
la laguna a la bajada 16 de la playa, que finaliz6 el dia 31 de agosto del 2020.

El municipio sefiala que, si no hacian esto, corria riesgo la operatividad de la P.T.E.C.

Surge la agrupacion de vecinos autoconvocados de Rada Tilly y Comodoro Rivadavia “Mar Sano”.

Difunden el cuidado del medio ambiente y de las costas. Realizan acciones en el territorio para visibilizar la
problemética de la contaminacion costera, dan notas periodisticas a distintos medios y se retnen con el
intendente Luis Juncos y concejales y el director de Medio Ambiente Herndn Marraco, para recibir
informacion acerca de la situacion de la P.T.E.C. Junio 2020 entregaron una nota con 30 preguntas que las
autoridades municipales debian contestar - en un plazo de 10 dias - sobre la situacion de la bajada 16 (el plazo
establecido no se cumpli6).

2020

Febrero 2021: se percibid un fuerte “olor a podrido” en todo el sector oeste de Rada Tilly, siendo mas fuerte
en proximidad a la Laguna que se encontraba tefiida de color rosado, las quejas de los vecinos no tardaron en
llegar, por redes sociales, comunicandose con la M.R.T.; esto repercutid en la poblacion y volvié a centrar la
atencién en lo que sucedia en la P.T.E.C., la Laguna y sus alrededores. Ademas, la concejal Mabel Morejon
realizé la solicitud de un pedido de informe sobre esta situacién. Motivo por el cual la subsecretaria de
Regulacién y Control Ambiental de Chubut realiz6 inspecciones y toma de muestras en la laguna de Rada
Tilly.

Dias més tarde, desde la Dir. de Ambiente de la M.R.T. se informé que esto “es producto de la degradacion
de la materia orgéanica que tiene la laguna y se debe a la accién de bacterias que producen gases sulfurosos
y generan ese olor desagradable llamadas chromatiales”. Indicaron que tanto el municipio como la S.C.P.L.
trabajaban para solucionar la situacion.

Avanza el proyecto para la ampliacion de la planta de tratamiento en Rada Tilly.

En el marco de un plan ejecutado por un programa nacional y un crédito del BID, el municipio se encuentra
mas cerca de concretar ese plan que beneficiard a la comunidad. Sera Ilevado a cabo por el Programa de Agua
Potable y Saneamiento para Comunidades Menores — PROAS 11 ejecutado por el E.N.O.H.S.A.

Se abri0 la instancia de informacidn, estudio y objeciones sobre el eventual impacto ambiental de la obra.

2021
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Se pidi6 a la poblacién que ingrese a la web de la M.R.T. (www.radatilly.gob.ar) para conocer todos los
detalles del proyecto, el cual "garantizara un crecimiento sostenible y sustentable de Rada Tilly". Alli se
encuentran los detalles, el monto de inversion y los medios para comunicarse para participar la instancia de
consulta publica.

Maés adelante, el dia 19/10/21 se enuncia en el sitio web de la M.R.T. que “la P.T.E.C. se licitara en diciembre”.
El llamado a Licitacién Publica 07/2021, para la contratacion de la obra, se encuentra publicado en el Boletin
Oficial de la Nacion y el acto se realiz6 el 2 de diciembre en la sede del E.N.O.H.S.A. en la Ciudad de Buenos
Aires, asi lo confirma el comunicado de E.N.O.S.A. disponible en el siguiente link: https://bit.ly/3FIFgTe .
El tiempo de ejecucion de la obra es de 30 meses.

Continua el Estado de Emergencia Sanitaria declarado en el afio 2019 en Rada Tilly. Es decir, de ser necesario,
estd habilitada la descarga de la Laguna hacia el mar.

Tabla N°12: “Cronologia del conflicto”.
Fuente: Elaboracion propia a partir de recopilacién bibliografica, medios de comunicacién y
triangulacion de datos.

2.3. Ciclo de Vida del Conflicto
A partir del modelo de ciclo de vida de un conflicto que propone Adam Curle

(1971), segun la informacion recopilada sobre el conflicto, en la actualidad, la situacion
del mismo es de confrontacion, donde el conflicto es manifiesto y la relacién de poder es
desbalanceada, por tal motivo las relaciones son inestables y la conciencia respecto de
éste es media o sectorizada, ya que hay una confrontacion evidente pero no se hace

manifiesta de manera masiva.

El conflicto no estd resuelto, continua el Estado de Emergencia Sanitaria
declarado en el afio 2019 en Rada Tilly. Esto indica, que ante cualquier eventualidad o
contingencia que ponga en riesgo la continuidad del sistema de tratamiento de efluentes
cloacales, el vuelco de la Laguna hacia la bajada N°16 de la playa, se hara nuevamente
efectivo, como sucedié en los afios 2014, 2017 y 2020; y eventualmente cuando fue

necesario.

Esta dinamica, puede explicarse bajo el concepto de bucles de retro alimentacion
(Merlinsky, 2013, en base a Hilgartner y Bosk, 1988), en el sentido de que cada vez que
algo sucede en relacidn al conflicto, vuelve a surgir en la esfera de lo publico, es publicado
en medios de comunicacion, la gente manifiesta su descontento y el municipio o la
S.C.P.L. deben dar explicaciones al respecto, mientras que la autoridad de aplicacion
también aparece en escena; mientras tanto, es latente, esperando a que suceda algo, que
cuando ocurre, se hace presente no solo lo que actualmente sucede, sino lo que hace afios
viene ocurriendo con el mismo. Esto, es visible en las notas periodisticas, en las
entrevistas y en las encuestas, las personas recuerdan todo lo sucedido en relacion al

vertido de efluentes y al funcionamiento de la P.T.E.C. Dando como resultado, un
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conflicto que se “retro alimenta” de lo que actualmente acontece tomando como punto de

partida lo que anteriormente ocurrio.

Otras afirmaciones que refuerzan lo anterior y dan cuenta de esto fueron obtenidas

en las entrevistas a personal de la S.C.P.L:

1) [...] “conflicto estacional y que la gente se acuerda del problema cuando
acontece, “cuando se vuelca al mar desde la Laguna”, mientras tanto falta
responsabilidad por parte de la poblacion sobre lo que uno mismo genera”
[.-.]

2) [...] “El municipio actiua cuando los resultados de las muestras dan mal y ahi

empieza el problema” [...]

3. Actores sociales

3.1. Identificacion de actores
La identificacion de actores sociales, es fundamental para la configuracion del

escenario conflictivo, en el espacio costero de Rada Tilly y responder al objetivo
especifico N°3: identificar y clasificar a los actores sociales del conflicto ambiental

analizado. En la Tabla N°13, se expone la sintesis de lo que a continuacion de detalla.

De manera preliminar, la identificacion de actores sociales, se realizd a partir de
los datos logrados en la recopilacion de los medios de comunicacién y posteriormente

fueron validados mediante la triangulacién de la informacion obtenida.

Para su clasificacion se tomé como marco de referencia lo planteado por Svoboda
(2014), donde se identifican Actores de Relacion Directa (ARD) y Actores de Relacion
Indirecta (ARI). Teniendo en consideracion esta propuesta, al analizar y describir el
conflicto, los términos que facilitan observar la diferencia para su clasificacién son los

siguientes:

e Actores involucrados en el conflicto, sea por proximidad o cercania.

e Actores intervinientes en el conflicto, que no son necesariamente aquellos
que estan préximos al mismo, sino que se reconocen como afectados, ven
una situacion de degradacion del recurso costero y exigen respuestas.

e Actores institucionales aquellos que tienen la responsabilidad de decidir
sobre esta situacion o gestionan alguna de las variables consideradas. Estos
actores, ademas, estan necesariamente involucrados en el conflicto, ya que

deberan intervenir para gestionarlo.
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La identificacion se realiz0, tanto para los actores involucrados en el conflicto,
como para aquellos que se encuentran presentes en el espacio costero de estudio, pero que
no se han encontrado opiniones, reclamos, quejas o posturas frente al conflicto de los
efluentes en la playa. Es decir, se busco considerar la multiplicidad de actores, mediante
la propuesta de Svoboda (2014) que permitid reconocer un nimero de 18 actores sociales.
Luego se incorporaron categorias que enriquecieron el andlisis de los mismos, ya que, el
numero total de actores identificados, no reflejaba necesariamente un involucramiento de
todos ellos, lo que exigio entonces, poder determinar fehacientemente quiénes estaban

actuando en el conflicto y de qué manera.

Para analizar la posicion frente al conflicto, fueron consideradas las siguientes

categorias: generadores, afectados y neutrales.

El tipo de poder se clasificd segun la capacidad de respuesta o la influencia de los
actores, dando como resultado las siguientes categorias: legal, técnico, econémico y
social.

Asi, se clasificaron como generadores del mismo, la S.C.P.L y la Municipalidad
de Rada Tilly y el M.A.y C.D.S. La primera a raiz de los problemas que presentan en la
gestion de la P.T.E.C., que da origen a la mayoria de las descargas, la segunda por no
brindar soluciones concretas ante esta situacion, por desatender los reclamos de los
vecinos y de Comunidad Sustentable, y por permitir que el conflicto haya ido escalando
a través de los afios. Para el caso del M.Ay C.D.S, es la autoridad de aplicacién y quien
autoriza el vertido de los efluentes al mar; otra de las razones es que varios de los analisis
Ilevados a cabo tanto por Comunidad Sustentable como por Rada Tilly en accién, fue por
la sospecha de que los resultados en el anélisis de las aguas realizados por el ente eran
erroneos. Configurando de esta manera, la identificacion de varios responsables sobre el

curso y las acciones a llevar adelante sobre este conflicto.

Cuando se hace la identificacion de los actores se facilita la visualizacion de la
cantidad de partes interesadas en el conflicto, posible motivo por el cual este continte sin
resolverse, se podria interpretar, que la cantidad de intereses, expectativas, necesidades y
poderes que se ponen en juego, ademas del requerimiento de inversiones (cargadas de

intereses) son los medios que dificultan la resolucion del mismo.

Dado que sustentan, la clasificacion y posicion de algunos de los actores sociales

identificados, en anexos se colocaron las notas enviadas durante la consulta publica de
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2017 para el proyecto: “Rehabilitacion, Ampliacion de la Planta Cloacal existente y

Construccion de la Impulsion”, segtin el procedimiento que exige la Ley XI N°35 y sus
Decretos Reglamentarios N°185/09 y N°1003/16.

ACTORES CLASIFICA . INTERESES/ TIPO DE
SOCIALES DESCRIPCION CION POSICION NECESIDADES PODER
Dar tratamiento a los
Empresa
. . efluentes cloacales
concesionaria ARD que llegan a la
desde 2008 para Generador | P.T.E.C. ,Legal—
S.CP.L. operar la . técnicoy
del conflicto | Generar un efluente L
P.T.E.C. de Rada anto para riedo para econémico
Tilly y el sistema | Institucionales ptop gop
de cloacas uso del_munlmplo de
' Rada Tilly.
Gestionar el gjido
Generador municipal de manera
ARD - adecuada, dando
- ., del conflicto.
Administracion respuesta a los Legal-
M.R.T del ejido de Rada Gestion para reclamos de sus técnicoy
Tilly. N P ciudadanos y economico
S ampliacion haciendo cumplir las
Institucionales | desde 2015. ordenanzas
municipales.
Personas que ARD Evitar que los
Vecinos viven proximos a Afectados | Margenes de la Social
aledafios laLagunayala | Involucrados Laguna continden
P.T.E.C. Intervinientes creciendo.
. Demostrar que los Social
Grupo de vecinos . .
vertidos tienen un Presente
autoconvocados, ARD . . .
impacto negativo primeros
preocupados por ~
. . sobre la costa. afios de
R.T en accién los vertidos a la Afectados .
Demostrar que conflicto,
playay por la inan la ol |
calidad del Intervinientes contaminan fa peye. e90 5
Detener los vertidos. diluye su
efluente tratado. .
accion.
ONG. Detener los vertidos.
: ARD Detalles sobre la
localizada en .
Comunidad Rada Tilly ges_tlon de la PTEC. Social y
' Afectados | Cuidary preservar el L
Sustentable conformada por . técnico
. o recurso marino-
vecinos de Rada | |ntervinientes costero.
Tilly.
Este grupo se Surge para accionar
conformado por ARD frente a la realidad
habitantes de del vertido de
C.R.yR.T. liquidos cloacales al
Mar Sano practicantes la Afectados | mar. Social
mayoria de Deseo de un mar sin
deportes Intervinientes contaminacion y una
acuaticos. playa que puedan

disfrutar todos.
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.. . Brindar apoyo y
Administracion . R
ovene | telosecuss | A0 Coreer | e Lo
Provincial de la provincia soluciones | P.T EpC econémié,o
del Chubut. Institucionales I
- . Brindar apoyo y
Gobierno Administracion ARD Generador financiamiento para ,Legal-
. de los recursos de o técnico y
Nacional p — : la ampliacion de la e
del pais. Institucionales | soluciones PTEC econémico
Ente Nacional de B_rlnda}r apoyoy
P financiamiento para
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PUNTA lobos marinos de Involucrados marino de un pelo
MARQUES un pelo. préximo a Rada Tilly.
Habitantes de Disfrutar de una vista
VECINOS Rada Tilly que privilegiada a nivel
FRENTISTAS tienen sus ARD mundial.
AL MAR viviendas sobre Afectados Social
la Av. Armada
Argentina Involucrados
(costanera)
USUARIOS | Personas que ARD azkrl]relrz f)‘(’j;a de
FI?LEAI;(AA u:jlll(léeerzj la 'IE(I)ISta Involucrados Afectados recreativa, Social
€ Rada Tilly Intervinientes

Tabla N°13: “Identificacion y clasificacion de actores sociales en el espacio costero de Rada Tilly”.
Fuente: elaboracion propia.

4. Mapa del Conflicto: vertido de efluentes en la playa de Rada Tilly.
Para desarrollar este apartado, se utiliz6 como base tedrica modelo de mapa de

conflicto, propuesto por Spadoni (2006), por resultar la estrategia que mejor comunica la
informacidn necesaria y de manera sencilla. En la llustracion N°11, se encuentra este
desarrollado para el caso de estudio; el mismo fue realizado, siguiendo los siguientes

criterios.

El tamafio de los circulos representa el poder relativo de los actores sociales
involucrados; en donde el mas grande es el méas poderoso y el mas chico el que menos
poder tiene. En este caso quienes que mayor poder tienen son la M.R.T que tiene poder
legal-técnico y econémico. Es la encargada de concesionar el servicio a la S.C.P.L,
controlar la calidad del efluente tratado, crear y accionar el plan de contingencia y ademas

dar respuesta ante las demandas de los vecinos estén estos organizados o no.

Tanto el Gobierno Nacional como el Provincial estan incluidos por el poder legal,
econdémico y técnico. En tanto, el M.Ay C.D.S es el ente regulador medioambiental, quien
autoriza las descargas y quien debe contralar la calidad de las mismas, teniendo asi poder
de tipo legal-técnico y econdmico. Mientras que el Gobierno Nacional, en el marco de un
plan ejecutado por el Programa de Agua Potable y Saneamiento para Comunidades
Menores — PROAS 11 ejecutado por el Ente Nacional de Obras Hidricas de Saneamiento
(E.N.O.H.S.A)) y un crédito del Banco Interamericano de Desarrollo (B.I.D.), sera el
encargado de regular todo lo vinculado a la ampliacién luego de lograr la financiacién de

esta.

En cambio, la S.C.P.L. tiene un poder mas bien legal y técnico, en este sentido:
ocupa ese lugar porque se lo han concesionado y ademas cuenta con personal idoneo, con

experiencia que conoce los procedimientos en la P.T.E.C., pero no le corresponden las
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obras de mejora y ampliacion de la misma, por eso tiene menor poder respecto de los

anteriores.

En un nivel de esferas de poder mucho méas pequefias tenemos a los vecinos
aledafios (V.A.) y a los vecinos autoconvocados de Rada Tilly en Accién (R.T.en ACC.),
la O.N.G. Comunidad Sustentable (O.N.G. C.S.) tiene un tamafio mayor, por ser una
organizacion que permanece ligada al conflicto durante varios afios y por haber iniciado
acciones legales ante la M.R.T., la S.C.P.L. y el M.Ay C.D.S. y a los vecinos
autoconvocados de Mar Sano (M.S.), que han sumado en el afio 2020, pero con varias

intervenciones.

Respecto de las relaciones entre los distintos actores, estas se encuentran

representadas en los distintos tipos de lineas que se encuentran en el grafico:

. La raya sencilla muestra una relacion sin mayor conflicto: en este
caso representa el vinculo entre la M.R.Ty la S.C.P.L.

. La doble raya recta indica una alianza fuerte: aqui representa la
relacién de los tres gobiernos en funcion de los fondos necesarios para la
ampliacion de la P.T.E.C.

o La raya zigzagueante significa una mayor tension en la relacion.
El rectangulo de bordes verdes representa que cada uno de las esferas que se
encuentran adentro tiene o tuvo una relacion conflictiva tanto con M.R.T. como
conlaS.C.P.L. Ademas C.S. mantiene unarelacién conflictiva con el M.Ay C.D.S
por las acciones legas iniciadas y la desconfianza respecto a los resultados de los
analisis realizados por este organismo.

La flecha roja “B.1.D.” indica el ingreso de la financiacion externa para la

ampliacion de la P.T.E.C.
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CLOACALES

llustracién N°11: “Mapa de Situacion del conflicto por vertido de efluentes en Rada Tilly”.
Fuente: Elaboracion propia en base a Spadoni, 2006.

5.Conflicto ambiental y gestidn en el espacio costero de Rada Tilly

En la segunda seccion de la encuesta, la pregunta que se realiza es si el encuestado
reconoce algun tipo de accion de gestion municipal/provincial o nacional relacionada con
el tratamiento de efluentes cloacales en la localidad, la misma no era de campo
obligatorio, fue abierta y admitia un texto de respuesta larga.

Del total de los encuestados, 40 no respondieron, mientras que el 76% (240) “no
reconoce ningun tipo de gestion” (ver Gréfico N°5), indicando la falta de gestion e
intervencion estatal, traducida en falta de acciones concretas, como también el
reconocimiento de la problematica desde hace afios, sefialando a los movimientos de
vecinos 0 autoconvocados como aquellos que se involucran en la temética y accionan.

Los encuestados reconocen que el crecimiento de la localidad, conjugado con la
falta de inversion para la ampliacién de la P.T.E.C., lo cual incrementa la presién sobre
los volumenes de efluentes volcados a la laguna aledafia a la planta, son en gran parte los
responsables de la situacion que desde hace varios afios se vive en Rada Tilly; en este
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sentido, la escasa preocupacion municipal es reconocida como falta de gestion y accionar
para revertir la situacion, pero si seria algo que los candidatos reconocen al realizar las
campafias politicas, que luego quedaria en el olvido. Entre estos, 3 sefialan la “muy poca”
toma de accidn y la existencia de proyectos que no son tenidos en cuenta, ademas de no
ser prioridad en el nivel politico en donde se toman las decisiones y se acciona para
realizar las inversiones necesarias.

El 11% (35) encuestados sefialan que “si” reconocen, pero no indican ninguna
accion en concreto, ni la procedencia de la misma. De estas, dos encuestados agregan que
estas acciones serian de tipo municipal, pero sin sefialar cuales son.

El 13% (41) de los encuestados indicaron que la gestiobn municipal seria la
existencia de la P.T.E.C., pero reconocen la necesidad de que esta se amplie. En este
sentido, en repetidas oportunidades se menciona que se han comprometido proyectos para
su ampliacién desde hace ya varios afios, pero que nunca han sido concretados. Dentro
de estos, 6 recuperan la existencia de proyectos postergados que involucrarian inversiones
nacionales, y acciones municipales tendientes a la ampliacion de los espacios verdes para
la utilizacion del agua tratada, aungue reconocen que las acciones tomadas son muy pocas

o ineficientes.

Acciones de gestion

B No reconoce
mSi

mSi, laP.T.E.C

Gréfico N°5: “Acciones de gestion”.
Fuente: elaboracion propia en base a las encuestas realizadas a usuarios de la playa de Rada Tilly.

Tomando en cuenta el aporte de Malerba — Raimondo (2006) se consideraran las

categorias de intervencion propuestas, en funcién de clasificar los datos relevados y darle
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un sentido a los mismos en el escenario conflictivo desde una perspectiva de la
intervencion del municipio de Rada Tilly en la gestidn costera. Siendo til para inferir de
esta manera, sobre la importancia que representa el mismo en la toma de decisiones y los
tipos de respuestas y soluciones que se dan ante los conflictos y las problematicas
vinculadas con el vertido de efluentes en la playa de la localidad.

A las intervenciones ya descriptas, se incorpora la categoria de intervencion
“monitoreo y control ” considerada para las acciones que lleva adelante el municipio para
corroborar el estado de la playa, sea durante vuelcos, situaciones puntuales de riesgo

ambiental, puntos de muestreos historicos o para garantizar que el agua sea apta durante

la temporada estival.
. . ., Cantidad de
Tipo de intervencion . - N
intervenciones ¢Qué implico?
identificadas
Coercitiva - No se identificaron.
Restauradora - No se identificaron.

2015;2017; 2021: Intentos por conseguir financiacion
para realizar la obra de ampliacién de la P.T.E.C.
Preventiva 5 Arbolado urbano: ampliacion de la superficie de riego.
Pedido de mejora de la calidad del efluente tratado para
riego®® (de laM.R.T.alaS.C.P.L.).
Vuelcos en 2014 y 2020.
Paliativa 2 Ord.2500/19 Estado de Emergencia del Sistema de
Tratamiento.

Evacuacion por inundacion de la P.T.E.C. debido a
temporal de lluvia (2017).

Pedidos y reclamos de vecinos a la M.R.T. y al
M.A.YC.D.S.
Ciclo de charlas sobre aguas residuales del Area de
Saneamiento Ambiental.
Otras 3 Taller de retiso de aguas grises promovido por C.S.
Reunion de concejales con M.A.YC.D.S.
Mantenimiento y cuidado del paseo costero (M.R.T.).
Muestreos desde 2005 en puntos histéricos.
Mensuales en bajadas: 30, 16 y Zona Sur.
Intensificados en Bajada 16 a partir de 2017.
Muestreos quincenales.

Tabla N°14: “Tipos de intervenciones municipales en Rada Tilly.
Fuente: elaboracion propia con base en Malerba- Raimondo (2006).

De contingencia 1

Demanda 11

Monitoreo y control Muiltiples

Al entrevistar al Director de Ambiente de Rada Tilly, se le consulté sobre varias
cuestiones vinculadas a la gestion; en primer lugar, sobre la ampliacion de laP.T.E.C.; el
mismo sefialo que “/a gestion para su aplicacion la estamos buscando desde 2010,

sabemos que es fundamental poder conseguirlo ”. El entrevistado recuerda detalles sobre

%5 Esta situacion fue mencionada en las entrevistas de la responsable del Area de Ambiente de la S.C.P.L.
y por el personal del Area de Saneamiento Ambiental de Rada Tilly.
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un financiamiento conseguido en 2015 que finalmente no pudo realizarse, por cuestiones
ajenas al municipio y vinculadas a la politica nacional.

Al preguntar sobre si se han pensado alternativas para el tratamiento de los
efluentes cloacales en Rada Tilly, el mismo respondi6é que: “Si. Aungue creemos que
repotenciar la planta seria la més aceptable, ya que no contamos con espacio para
realizar el tratamiento en lagunas de estabilizacion o zonas de oxidacion, y colocar un
emisario submarino de crudo no estaria dentro de lo que deseamos para la ciudad ”.

También, se le pregunto si se esta trabajando en algun proyecto para colaborar con
la reduccion del conflicto, y su respuesta fue que:

“Si, se esta trabajando en una ordenanza para el consumo y alternativas de
redso de aguas grises domiciliarias. Despues, los proyectos de forestacion de los
alrededores de la Laguna, espacios verdes, creacion de la compostera municipal y
ampliacion de la red de agua tratada. Se esta pensando un convenio con el municipio
de Comodoro Rivadavia, para colocar un punto de carga de agua tratada en la zona
entre ruta 3y 26, como el que tenemos aca en la planta, para que los camiones puedan
cargar directamente el agua tratada alli .

En la entrevista realizada al responsable de la P.T.E.C., se le consult6 sobre las
condiciones actuales de la gestion, el mismo indico que:

“En las condiciones actuales, para evitar el vertido se deberian buscar nuevas
formas de reuso y realizar campafias sobre el uso y el cuidado del agua ™.

Y que “hace afios que se esté intentando conseguir la ampliacion de la P.T.E.C.
pero son sumas millonarias de dinero, la financiacion es dificil de conseguir, y las
veces gue se han presentado alternativas no fueron tenidas en cuenta, esperando
solucionar el problema Gnicamente con la ampliacién, cuando se podria haber sumado
un sedimentador mas y ampliar las partes mas necesarias”

Ademas, menciond que para que el agua tratada pueda ser usada en domicilios
“seria necesaria la tecnologia de ultrafiltracion con la que actualmente no se cuenta ”.

Finalmente, reflexiona sobre el hecho de que:

“para poder mejorar la calidad del efluente a tratar que llega a la planta y asi
optimizar la vida Util de los equipos deberiamos, educar a la poblacion para que tomen
conciencia de como sus actos repercuten sobre el tratamiento y sobre los equipos; ya
que esto en definitiva afecta la capacidad de funcionamiento de la P.T.E.C. Somos muy
desordenados como sociedad .

Sefialando ademas la necesidad de trabajar sobre:
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“la gestion posterior, cuando el agua tratada se convierte en un recurso,

deberiamos poder optimizar su uso para que no se tenga que hacer el vuelco del agua
(aun estando tratada) al mar, ya que nuestro contexto regional nos esta marcando y

acentuando cada vez mas, el déficit hidrico que tenemos .

Al consultarle a la responsable de Ambiente de la S.C.P.L. sobre la relacion con
el M.Aly C.D.S., indica que “siempre se los notifica del cumplimiento de los protocolos
establecidos y de cumplimiento legal”. Sin embargo, advierte que ha habido un cambio,
respecto de su forma de trabajar “hasta antes de los paros’™® y que, por ejemplo,
“durante la pandemia 2020, no han solicitado nada. Si bien son la autoridad de
aplicacion, su actuacion deja mucho que desear, ya que su actuacion como autoridad de

aplicacion ha desaparecido”.

Al indagar sobre la gestion costera en Chubut, en la web del M.Aly C.D.S. se
encuentran una serie de acciones que al implementarse arman, la cronologia para la
Estrategia Federal de Manejo Costero Integrado (EF-MCI) de Chubut, afirmando de esta
manera la suscripcion de la provincia a la estrategia federal. Aunque la implementacion
de la misma, no se evidencia en manejo del espacio costero de Rada Tilly.

Se realiz6 una sintesis de las mismas, a fin de exponer, su implementacion
nacional y provincial, esperando que a futuro se logre su implementacion en el ambito de
la ciudad de Rada Tilly.

Origenes Acciones Nacionales Acciones provinciales
1992 2013
Argentina suscribe a la agenda S.Aly D.S. + COFEMA

2014 participacion 1° Taller

Elaboracién Evaluacion

XXI. Capitulo 17: proteccidn de | Disefio de los instrumentos de la Ambiental Estratégica).

los Océanos, costas y sus EF-MCI, el marco teérico y Id. factores estratégicos y de

recursos naturales. metodoldgico. presion, actores, zonificacion
2012 2014 preliminar en funcion de

Cumbre de la Tierra Rio + 20 Resol. 278/14 COFEMA criterios fisicos o artificiales y

Argentina asumio el Compromiso de todas las se plantearon 13 directrices a

compromiso internacional de provincias maritimas en trabajar | trabajar en los afios siguientes.
trabajar en MCI. en la EF-MCI.

% Paros debidos al conflicto provincial por el reclamo del pago de sueldos adeudados a los trabajadores
estatales por parte del gobierno provincial.
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2016
Resol. 326/16 COFEMA.
Conformacion de:
SETA (Secretaria Técnico —
Administrativa de MCI);
CD-MCI (Consejo Directivo de
MCI); y
GCI-MCI (Grupo Coordinador
Interjurisdiccional de MClI,
conformado por las 5 provincias
y S.A.y D.S. Nacién).

2017 participacion 2° Taller
Definicion y zonificacién del
espacio Litoral.

Se trabajo con criterios para
identificar UGIs (Unidades de

Gestion Integrada).

2020 participacion mesa de

trabajo.

2020
COFEMA propone

Linea de base ambiental
integrada de las areas costeras y
marinas (en proceso) en el
Marco de Programas de
acciones ambientales para la

promocion de los objetivos de

. , desarrollo sostenible en
Mesa de trabajo en comun con

- Argentina.
las 5 provincias.

Tabla N°15: “Implementacion de la EF-MCI en Chubut”.
Fuente: elaboracion propia con base en la pagina web del M.A.y C.D.S.

6.Propuestas para la gestion del conflicto ambiental

El agua es un recurso fundamental, estratégico e insuficiente en la zona, por lo
cual lograr la 6ptima recuperacion de la misma es de suma importancia. Una parte de las
partidas presupuestarias a nivel nacional, provincial y municipal, debieran destinarse a
politicas publicas de saneamiento y redso de aguas grises y negras de origen domiciliario
e industrial.

Ademas, un municipio costero que se caracteriza por brindar un espacio recreativo
y balneario, debe asegurar las condiciones de calidad del agua de mar para el uso de la
poblacion. Por ello, los organismos de control municipales y provinciales deberan realizar
estrictos monitoreos sobre la calidad de los efluentes.

Teniendo en consideracion la informacion recabada en relacion al conflicto
generado por el vertido de efluentes en el espacio costero de Rada Tilly, se realizan las
siguientes propuestas de mejora que, a criterio propio, permitirian la descompresion del
conflicto:

1) Fomentar el cuidado y reuso del agua. Se deberia difundir por distintos medios

y acorde a distintas edades, un plan aplicable y concreto, que apunte en una primera
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instancia a disminuir el consumo de agua y la generacion de efluentes domiciliarios y a
futuro lograr conciencia sobre el consumo y el cuidado del recurso hidrico. Es
recomendable la implementacion de herramientas que brinda la educacién ambiental tales
como: campafias de cuidado del agua, charlas informativas, talleres participativos con
actores claves, entre otras.

2) En temporada estival se recomienda la implementacion de un plan de accion
que tienda a regular el uso y retso de agua de piscinas domiciliarias.

3) Fortalecer la capacidad institucional, con el objetivo de que la Administracion
Publica tenga recursos a partir de los cuales actuar y aumentar su capacidad de respuesta.
Ellos pueden ser normativos, materiales y/o humanos. Una manera de concretarlos seria
a partir de la implementacion de la Ley Yolanda, como asi también, a través de
capacitaciones especificas en tematicas costeras, articulaciones institucionales y
colaborativas con actores vinculados al espacio costero.

4) Articular los mecanismos necesarios para aumentar el control sobre el vertido
de efluentes de fuentes mayores (lavaderos de vehiculos y de ropa).

5) Difundir sobre el funcionamiento de la P.T.E.C., realizar visitar guiadas donde
se explique, por ejemplo, la importancia del cuidado de la infraestructura, la importancia
de la calidad del efluente crudo, entre otros.

6) Aumentar la superficie de almacenamiento de agua tratada. Ello podria lograrse
a partir de, por ejemplo, la instalacion de tanques de almacenamiento.

7) Aumentar la superficie de disposicion del agua tratada, para el riego de espacios
verdes y cortinas de arboles.

8) Ofrecer un recurso hidrico tratado de calidad, para que sea utilizado por
empresas de distintos sectores que lo requieran y asi generar un ingreso para el municipio.
De esta manera, se podria colaborar de forma directa disminuyendo el volumen de agua
tratada que se dispone en la Laguna Kapenke e indirecta al reducir la presion de uso sobre
el recurso hidrico regional.

9) Exigir que los nuevos barrios que se instalen en la localidad, tengan como
condicion de aprobacion la implementacion de plantas cloacales modulares o
domiciliarias.

10) Abrir espacios de dialogo en los que se vean representados la mayoria de los
actores sociales para cualquier propuesta que modifique las condiciones del espacio

costero de la ciudad.
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11) Requerir al M.A.y C.D.S. que articule los mecanismos establecidos desde el
COFEMA a partir de la Estrategia Federal de Manejo Costero Integrado. En este sentido,
la aplicacion del M.C.I. facilitaria la cooperacion, coordinacion y participacion
institucional y ciudadana del espacio costero, donde puedan considerarse las multiples

variables de su complejidad.

CONCLUSIONES
Este trabajo de investigacion, estuvo estructurado en torno a responder a un

objetivo general y cuatro objetivos especificos, cuyo grado de alcance se menciona a
continuacion.

De los conflictos ambientales identificados en el espacio costero de Rada Tilly,
los dos que mayormente se reconocen por parte de los entrevistados y encuestados son la
presencia de residuos solidos urbanos en la playa y los relacionados con el vertido de
efluentes.

El objetivo de este trabajo fue responder a la dinamica sobre el conflicto
ambiental relacionado con el vertido de efluentes al espacio costero de Rada Tilly, su
analisis requirié indagar sobre la gestion de la Planta de Tratamiento de Efluentes
Cloacales (P.T.E.C.) y de la Laguna Kapenke aledafia a la planta.

A partir de la identificacion del conflicto como tal, se suma el marco tedrico para
el analisis de actores sociales, el cual enriquecié profundamente el caso de estudio.

En una primera instancia, el vertido de efluentes al mar fue identificado como una
problematica ambiental, que luego evolucioné en un conflicto ya que, el incremento de
participacion ciudadana en las manifestaciones o demandas, y la mayor repercusion en
los medios de comunicacion fueron considerados como una evidencia concreta de dicha
evolucion. Tanto la frecuencia de ocurrencia del conflicto, como la toma de conciencia
del mismo por parte de la sociedad - que se evidencia en la conformacion de grupos de
vecinos autoconvocados y O.N.G. ambientales - podrian ser indicadores de lo afirmado.

La basqueda de informacion a partir de diferentes medios de comunicacion fue
fundamental, ya que permitio realizar el seguimiento del conflicto ambiental identificado
de una manera mucho mas practica y rapida que si se hubieran utilizado otros medios.
Para este proceso el acceso a internet como herramienta de busqueda, fue clave para su
desarrollo.

Luego de haber analizado en detalle la cronologia, se concluye que el conflicto
ambiental provocado por el vertido de efluentes es de tipo estacional, presentando bucles
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de retroalimentacion, y puede afirmarse, a partir del trabajo de campo realizado, que el
mismo es reconocido por los actores sociales claves, los usuarios de la playa y los medios
de comunicacion locales.

Se pudieron identificar tres momentos claves, en los cuales el conflicto es
manifiesto, aumentando las demandas y su vigencia en los medios de comunicacion. Los
mismos son reconocidos por la mayoria de los actores sociales. Los afios 2014, 2017 y
2020, constituyen los cortes temporales en los que se evidencia mayor frecuencia de
vertidos de efluentes.

Analizar y describir el conflicto, permitid identificar y clasificar a los actores
sociales, facilitando observar la diferencia entre aquellos que estan involucrados en el
conflicto, sea por proximidad o cercania, de los intervinientes en el conflicto, que no son
necesariamente aquellos que estdn proximos al mismo, sino que se reconocen como
afectados, ven una situacién de degradacion del recurso costero y exigen respuesta a los
actores institucionales que tienen la responsabilidad de decidir sobre esta situacion.

La metodologia empleada para la identificacion de actores sociales, fue de suma
relevancia y permitio esbozar un mapa de conflicto ambiental que brinda la informacion
sobre los actores sociales y sus relaciones. De este modo, se convirtié en una herramienta
que facilitd la identificacion y el didlogo entre las variables consideradas en este conflicto.

El objetivo relacionado a la identificacion de actores sociales, fue cumplido en
gran parte y se logré reconocer un multiple abanico de actores. Como en cualquier
proceso de investigacion, las cuestiones coyunturales dificultaron la concrecién de
algunas de las entrevistas que se habian planificado.

En este sentido, la situacion epidemiolégica debido a la pandemia de SARS-Cov-
2 (Covid-19), postergd y dificultd el contacto con algunos de los actores identificados, ya
que, de los primeros intentos realizados en octubre del 2020, a través de correos
electrénicos institucionales, no se obtuvieron respuestas a partir de las cuales se pudieran
lograr datos concretos para el caso de estudio. Las instituciones estatales s6lo contaban
con guardias minimas, por lo cual, se opt6 por postergar las entrevistas planificadas.

Luego, a pesar del retorno a una “cierta normalidad” para los primeros meses del
afio 2021, el vinculo con los entrevistados se pudo lograr, de manera indirecta, y no por
los canales institucionales dispuestos para tal fin. La unica excepcion fue el area de
ambiente de la municipalidad de Rada Tilly, quien respondié mediante correo electrénico,

en el marco del llamado a consulta publica de la obra de ampliacion de la P.T.E.C.
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Lamentablemente, no pudo concretarse una entrevista con los responsables del
M.A.y C.D.S. a pesar de haberse agotado las vias de comunicacion institucional.
Tampoco pudo realizarse una entrevista concreta con la O.N.G. Comunidad Sustentable,
pero su postura respecto al vertido de efluentes en la playa de Rada Tilly es clara y se
pudo reconstruir a partir de sus redes sociales y las demandas formales que realizaron al
municipio y al M.Aly C.D.S. La relaciéon con ésta O.N.G. se concretd en didlogos
informales en distintos encuentros relacionados a jornadas de limpiezas de playas y en la
sesion del concejo deliberante del 22 de diciembre de 2019.

Sobre la caracterizacion del espacio costero mediante los componentes de los tres
subsistemas, fisico-naturales, socio-econémicos y politico-administrativos que propone
Barragdn Mufioz (2003), se concluye que la metodologia planteada para abordar el
espacio costero de la localidad, ha sido la adecuada, convirtiéndose en un insumo
fundamental para el posterior desarrollo de la investigacion, que aporté la informacion
necesaria para identificar las singularidades del &rea de estudio.

De éste analisis, se destaca que la localidad de Rada Tilly es un sitio que posee un
recurso natural que es de gran importancia a nivel mundial, la playa de arena resulta ser
el principal atractivo de la localidad, variando sus usos y actividades en funcion de la
época del afio. Al momento de la sistematizacion de las encuestas a usuarios de la playa,
se destaca, que los radatilenses tienen un fuerte arraigo por la playa y la cultura del mar.
El importante numero de mensajes de aliento sefialando la importancia de este tipo de
investigaciones asi lo confirman.

El crecimiento demografico de Rada Tilly sostenido a lo largo de los afios, como
lo evidencian los datos censales, ha sido significativo. Ello aumenta la presidn sobre el
sistema de tratamiento de efluentes ya que éste crecimiento no fue acompafiado por las
obras de gestion correspondientes para dar respuesta a este incremento poblacional. Al
respecto, el proyecto inicial que diera origen a la P.T.E.C. contemplaba una segunda
etapa, que nunca se implemento.

Desde el plano juridico-administrativo, como espacio de uso comdn, resulta
dificultosa su gestion, habiendo solapamientos de jurisdicciones que pueden entorpecer
la gestion del espacio costero. Los limites respecto de quién es responsable y quién debe

actuar ante determinadas situaciones, no aparecen con claridad.

Cabe sefialar que las condiciones en las cuales se inici0 esta investigacion, han

cambiado significativamente, en este sentido, el 3 de diciembre de 2021 se licito la obra
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de ampliacion de laP.T.E.C., la cual ha sido sefialada en las entrevistas y encuestas, como
la solucion para esta problematica, devenida en conflicto ambiental debido a las
manifestaciones de controversias que se dieron alrededor de la misma. Sin embargo, y
atendiendo a la historia y la dindmica del mismo, no se debe perder de vista que ya en dos
oportunidades se avanzd sobre la posibilidad de concretar la obra, y en ninguno de los
casos la partida presupuestaria se hizo concreta. Ademas, la obra recientemente licitada,
establece 30 meses de corrido para su culminacion. Hasta tanto, segun lo establece la
Ord.2500/19, continda el Estado de Emergencia del Sistema de Tratamiento de Efluentes
Cloacales. De esta manera el sistema en su conjunto depende exclusivamente de una
intervencion de tipo paliativa.

Pensando esto ultimo, mas alla de realizadas las gestiones para la ampliacion de
laP.T.E.C., transcurridos 10 afios de la identificacion de la problematica y posteriormente
el conflicto ambiental, los compromisos reales asumidos sobre la gestion del recurso
hidrico y de la gestion del espacio costero, resultan insuficientes. La figura de la autoridad
de aplicacion se diluye al momento de controlar los vertidos segun lo establece el Decreto
provincial N°1540/16.

No se encontrd evidencia efectiva de la aplicacion de la Estrategia Federal de
Manejo Costero Integrado expuesta en el sitio web del M.A.y C.D.S. Esta articulacion
tampoco se menciond al dialogar con diferentes areas del municipio de Rada Tilly.

Los esfuerzos sobre la gestion del manejo del espacio costero recaen en la figura
de la Municipalidad de Rada Tilly, que no cuenta con una estructura administrativa
especifica ni un presupuesto definido para tal fin.

A pesar de ello, se pueden identificar diversos esfuerzos por parte de la gestién
municipal para el manejo de la playa: zonificacidén del espacio costero, concesion de
paradores, monitoreos de agua y arena, y de la calidad del agua de la laguna, planes de
contingencias, limpieza y mantenimiento del paseo costero; aunque de ninguna manera
estos esfuerzos se realizan estructurados por un manejo costero integrado o desde la
gestién de las areas litorales. De todos modos, estas acciones dejan entrever el interés del
municipio en el espacio costero porque la dindmica misma de la poblacion de Rada Tilly
y su arraigado vinculo con este asi lo exige.

Se considera que una postura critica de la sociedad puede lograr posicionar la
mirada del resto de la comunidad sobre las problematicas ambientales historicas.
Asimismo, ese compromiso podria actuar sinérgicamente de manera positiva en los

tomadores de decisiones.
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No se debe perder de vista que la gestion del espacio costero deberia formar parte
de las politicas publicas de los gobiernos, para pensar estrategias de accién que se
anticipen y fomenten intervenciones preventivas, que tiendan a disminuir las respuestas
de caracter contingente de tipo paliativas y restauradoras. Para ello es necesario un
modelo de gestion adaptativa que considere las dimensiones fisico-naturales, socio-
econdmicas y juridico-administrativas con un didlogo permanente entre la realidad
ambiental y social del lugar.

Los vecinos de Rada Tilly y las O.N.G. ambientales se han pronunciado en favor
del cuidado del espacio costero. Ello se refleja en las siguientes acciones colectivas:
reclamos cada vez que se realizaron vertidos a la playa; evaluacién de las condiciones en
las cuales se pretende realizar la ampliacion de la obra de la P.T.E.C. a través de la
participacion en la consulta pdblica de la misma, seguimiento de lo que ocurre con la
gestion de los efluentes cloacales en la planta y en la Laguna Kapenke.

Son los que se sienten privilegiados por el escenario de belleza natural intrinseca
con el que cuenta Rada Tilly y por ello se mantienen siempre alerta exigiendo por el
cuidado de este espacio comun. Lo descripto anteriormente constituye el escenario de
conflicto ambiental abordado en esta tesis, ya que, sin estos pronunciamientos, exigencias
y seguimiento, las condiciones de este trabajo hubiesen sido otras.

A pesar de las falencias sefialadas, la existencia de la P.T.E.C. aln en estado
critico, es mucho mas de lo que se realiza en gran parte del pais respecto del tratamiento
de efluentes. Se deberia ser consciente de esto y exigir la optimizacién del sistema en su
conjunto, mediante a) la disminucién la presion del sistema, es decir generar menor
cantidad de m3/dia por habitante, b) el logro de un efluente crudo con una calidad tratable
gue no ponga en riesgo el sistema, c) el aumento de la capacidad de almacenamiento de
la planta y d) la optimizacion del retso del efluente tratado. Es evidente la necesidad de
trabajar sobre educacién ambiental tanto en la ciudadania, como en los tomadores de

decisiones, ademaés de ser altamente recomendable su implementacion.
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Paginas web consultadas
- Municipalidad de Rada Tilly: www.radatilly.gob.ar

- Direccién de Medio Ambiente de Rada Tilly: https://radatilly.gob.ar/medioambiente/

- Secretaria de Deporte y Turismo de Rada Tilly: https:/radatilly.gob.ar/deporteyturismo/

- Ministerio de Medio Ambiente y Control del Desarrollo Sustentable:
http://ambiente.chubut.gov.ar/

- Sociedad Cooperativa Popular Limitada: https://scpl.coop/

- O.N.G. Comunidad Sustentable: https://www.comunidad-sustentable.ora/

- COA Namco/Golfo San Jorge - Patagonia: http://coagolfosanjorge.blogspot.com/

- Banco Interamericano del Desarrollo: https://www.iadb.oro/es

- Servicio Meteorologico Nacional: https://www.smn.gob.ar/

- Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (P.N.U.D.):
https://www1.undp.org/content/undp/es/fhome/sustainable-development-goals/goal-6-
clean-water-and-sanitation.html

Paginas web de los medios de comunicacion consultados:

- El Observador del Sur: https://www.elobservadordelsur.com/

- ADN Sur: https://www.adnsur.com.ar/

- El Patagdnico: https://www.elpatagonico.com/

- Diario Crénica: https://www.diariocronica.com.ar/

- Rada Tilly Noticias: https://rtn.com.ar/

- El Comodorense: https://elcomodorense.net/

- Diario Jornada: https://www.diariojornada.com.ar/

- Radio Nacional: https://www.radionacional.com.ar/

- Con Sello Patagonico: https://www.consellopatagonico.com/

- El Diario de Madryn: https://www.eldiarioweb.com/

- Mil Patagonias: https://www.milpatagonias.com/

- Vivo Comodoro: http://vivocomodoro.com.ar/
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ANEXOS

Andlisis de las encuestas a usuarios
La encuesta se realiz6 con la finalidad de recabar informacion que pudieran

brindar los usuarios de la playa de Rada Tilly, la misma estaba estructurada a partir de
dos secciones, la primera destinada a cuestiones mas generales, a modo de ir
introduciendo a los encuestados en la temética central de la misma y la segunda recupera
nociones sobre la gestion del espacio costero. Se alcanzé un total de 356 encuestas.

El primer dato que se obtiene es el de la edad, segun los grupos etarios propuestos:
menos de 18 afios, 18 a 35 afios, 36 a 50 afos, 51 a 65 afios y mas de 65 afios; a fin de
poder recabar informacién de corte demografica que pueda ser cruzada con el resto de la

informacion brindada por los encuestados.

Grupos etarios

H Menos de 18 afios
m 18 a 35 afios
W 36 a 50afos

51 a 65 afios

B Mas de 65 afios

Gréfico N°6: “Grupos etarios encuestados”.
Fuente: elaboracién propia en base a las encuestas realizadas a usuarios de la playa de Rada Tilly.

La mayor cantidad de respuestas provienen de encuestados entre los 18 y 35 afios
44% (157), luego le siguen de 36 a 50 afios 34% (122) y de 51 a 65 afios 20% (71). Los
grupos etarios menos representados son aquellos ubicados en los extremos, menos de 18
afios (1) y mas de 65 afios (5). Es decir, el grupo de ciudadanos que mayormente han
participado de la encuesta tienen entre 18 y 65 afios de edad.

La siguiente pregunta indaga sobre el lugar de residencia de los usuarios, los
resultados obtenidos sefialan que el 51% (183) de los encuestados reside en Comodoro
Rivadavia, el 47% (167) en Rada Tilly y un 2% (6) en otras localidades, estos Gltimos son
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tenidos en cuenta porque han frecuentado la playa al menos en los Gltimos 5 afios, por
motivos turisticos, visita a familiares o por haberse mudado y vivir actualmente en otra
localidad.

En este sentido, resulta significativa la participacion de residentes de Comodoro

Rivadavia, reforzando el caracter de villa balnearia de Rada Tilly.

Lugar de residencia

M Rada Tilly
B Comodoro Rivadavia

M Otras localidades

Gréfico N°7: “Lugar de residencia de los encuestados”.
Fuente: elaboracion propia en base a las encuestas realizadas a usuarios de la playa de Rada Tilly.

En la pregunta N°3 se recuperan los afios como usuarios de la playa de Rada Tilly,
pregunta cerrada, que contenia opciones para seleccionar, a partir de estas se realizé el
grafico N°3. Donde el 69% indic6 ser usuario de la playa hace mas de 15 afios (245), el
17% admite ser usuario hace 5 afios y el 14% 10 afios como usuario. La categoria

propuesta “Nunca visite la playa de Rada Tilly”, no tuvo respuestas.

104




Espacios costeros como ‘espacios problema’: Conflicto ambiental por el vertido de efluentes en el espacio
costero de Rada Tilly-Chubut.
Tesis de grado — Victoria Rodriguez Podesta.

Anos como usuario de la playa de Rada Tilly

B Nunca visite la playa de Rada Tilly

B Si, hace 5 afios que soy usuario de
la playa de Rada Tilly

B Si, hace 10 aios que soy usuario
de la playa de Rada Tilly

Si, hace mas de 15 afios, que soy
usuario de la playa de Rada Tilly

Grafico N°8:“Afios como usuario de la playa de Rada Tilly”.
Fuente: elaboracion propia en base a las encuestas realizadas a usuarios de la playa de Rada Tilly.

La pregunta N°4 indaga sobre el momento del afio en que los usuarios frecuentan
y/o utilizan la playa de Rada Tilly, contenia 3 opciones para seleccionar: “todo el afio”,
“en verano y dias que estén lindos durante el ano”, “solo en verano”, y una cuarta “otra”
para quienes encontraran que Su respuesta no estaba representada en las opciones

disponibles.

Momento del afo en que utiliza la playa

B Todo el afio
M En verano y dias que estén lindos
durante el afo.

H Solo en verano.

Otra

Gréafico N°9: “Momento del afio en que utiliza la playa”.
Fuente: elaboracién propia en base a las encuestas realizadas a usuarios de la playa de Rada Tilly.
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El grafico N°4 representa lo siguiente, el 47% (168) de los usuarios utilizan la
playa durante todo el afio, el 38% (134) son usuarios en verano y dias que estén lindos
durante el afio, el 8% (27) solo utilizan la playa en verano y 8% (27) indicaron otra opcion.

Estas ultimas, son recuperadas en el grafico N°5. Algunas de estas se relacionan
con las opciones expuestas, pero que los encuestados han decido explayarse, por ejemplo:
“Solo cuando esta muy lindo y hay poca gente durante el aiio”; “Solo alguna noche de
verano”; “Cuando no hay mucha gente o en dias lindos”. Luego algunos encuestados
que manifiestan ir a la playa sélo cuando pueden, o disponen del tiempo para hacerlo
(58%), mientras que otros sefialan la oportunidad de ir, cuando visitan a familiares o
amigos en la localidad (15%). También aparecen respuestas vinculadas a utilizarla en
invierno (8%) y algunos encuestados indican que no es una de las playas “favoritas” para
visitar (8%). Dentro de estas respuestas, las de dejar de frecuentar la playa vinculado a
eventos de vertidos (12%), resulta sumamente significativo para la investigacion, por esta
razén, son recuperadas: “Desde que tome conocimiento del vertido de fluidos cloacales
deje de hacerlo”; “Fui por ultima vez hace 3 afos aproximadamente y dejé de concurrir
al evidenciarse la contaminacion por desagiie”; “Ya no voy mas hace aiios, pero iba en

verano”.

Otras respuestas

W Visita familiares/amigos
B Cuando pueden
M Invierno
No es de las playas a las que mas

van

B Dejaron deir

Gréafico N°10: “Otras respuestas a momentos del afio en que utilizan la playa”.
Fuente: elaboracion propia en base a las encuestas realizadas a usuarios de la playa de Rada Tilly.

La pregunta N°5 estd directamente relacionada con las actividades que los
usuarios realizan en la playa de Rada Tilly, las cuales también estan descritas en el
apartado de usos y actividades, en este sentido, se tomaron en cuenta algunas de esas para
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realizar cuatro (4) categorias iniciales y una abierta para que los encuestados coloquen

otras actividades que realicen en la playa, es una pregunta que admitia maultiples
respuestas y por lo tanto alli radica su dificultad para tabularla en un grafico claro y
legible, por tal motivo para la opcion “otra” se ha decidido realizar otro grafico con
categorias que surgen del analisis de las respuestas de esta.

El grafico N°6 muestra las respuestas de las categorias propuestas y los que
seleccionaron todas las opciones, mientras que el grafico N°7 recupera las posibilidades
de responder a esta de manera multiple y finalmente el grafico N°8 recupera otras
actividades que los encuestados indicaron que realizan en la playa.

El grafico N°8 es realizado en base a 17 de las encuestas, en las que se sefialan
“otras actividades”, alli se encuentran: la visita a familiares o amigos, la fotografia, la
practica de otros deportes (futbol, véley, tenis) y yoga, tomar mate y también helado,
pescar, llevar a sus hijos o nifios, realizar investigacion (ver grafico N°8).

Un solo encuestado respondié que no va a la playa.

Actividades 1 en la playa de Rada Tilly

B Caminar, correr, andar en bicicleta

B Tomar sol, estar en la arena,
meterse al mar

M Observacion de paisaje y avistaje
de fauna
Actividades deportivas acuaticas

B Todas

M Otras respuestas (Unicas)

Gréfico N°11: “Actividades 1 en la playa de Rada Tilly”.
Fuente: elaboracion propia en base a las encuestas realizadas a usuarios de la playa de Rada Tilly.

Del total resultante, 19 de los encuestados seleccionaron todas las opciones. Las
actividades de “caminar, correr, andar en bicicleta” y “Tomar sol, estar en la arena,

meterse al mar”, han sido individualmente las mas elegidas, 37% (64) para la primera 'y
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36% (63) para la segunda. Estas actividades también han sido de las mas elegidas
seleccionadas en conjunto (ver grafico N°7), ambas reafirman el caracter del uso
recreativo de la playa y la nocion de balneario de la localidad. A esto se le suma la
observacion del paisaje y de la fauna como otra de las actividades que mas frecuentemente

realizan los encuestados (ver graficos N°6 y N°7).

Actividades 2 en la playa de Rada Tilly

Caminar, correr, andar en bicicleta
+ Tomar sol, estar en la arena,
meterse al mar

W Caminar, correr, andar en bicicleta
+ Actividades deportivas acuaticas

W Caminar, correr, andar en bicicleta
+ Observacion del paisaje y avistaje
de fauna

Caminar, correr, andar en bicicleta
+ Observacion del paisaje y avistaje
de fauna + Actividades deportivas
acuaticas

W Caminar, correr, andar en bicicleta
+ Tomar sol, estar en la arena,
meterse al mar + Observacion del
paisaje y avistaje de fauna

M Tomar sol, estar en la arena,
meterse al mar + Actividades
deportivas acuaticas

Grafico N°12: “Actividades 2 en la playa de Rada Tilly”.
Fuente: elaboracién propia en base a las encuestas realizadas a usuarios de la playa de Rada Tilly.
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Otras actividades en la playa de Rada Tilly

M Pesca
H Investigacion
Llevar nifios
Tomar mate
B Yoga
W Visitar familia/amigos
M Fotografia
B Practicar deportes

B Tomar helado

Grafico N°13: “Otras actividades en la playa de Rada Tilly”.
Fuente: elaboracion propia en base a las encuestas realizadas a usuarios de la playa de Rada Tilly.

La pregunta N°6 indaga sobre el sector o sitio de la playa que suelen frecuentar
los encuestados; fue abierta, admitiendo un texto de respuesta corta de caracter
obligatorio. Para lograr representar graficamente la vasta cantidad de respuestas
obtenidas, se utilizaron las siguientes categorias: sitios exactos, puntos cardinales, no lo
identifica, identificacion por paradores o infraestructura. Estas categorias agrupan las
respuestas de caracteristicas similares. En el primer caso, el criterio unificador es la
referencia exacta en donde suelen ir los usuarios, en concreto, las respuestas en donde
sefialan bajadas y su correspondiente identificacién numérica (40%). Para la clasificacion
de puntos cardinales, es ese el criterio unificador, la referencia considerada para aquellas
respuestas que sefialan “punta Norte”, “punta Sur”, las denominaciones de los cerros o
puntas extremas, y la zona central o media de la playa (15%). Para aquellas respuestas
que sefalen paradores, infraestructura propia de la playa o de la primera linea habitada
como referencia, se utilizd esto como criterio unificador, utilizando la categoria de
infraestructura o paradores (11%). Finalmente, aquellos usuarios que no identifican
ningun sector en particular, que les es indistinto, que van a donde haya lugar, que recorren
la playa en toda su extension o que colocaban referencias como arena, costa, playa, se los
categorizo como que no identifican el sitio al cual suelen ir (34%). Entre estas Gltimas,
una respuesta resulta muy significativa, y es que le resulta indistinto a que bajada ir,

excepto a la bajada 16, porque indica que esta contaminada. En este sentido aparecen
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otras respuestas que también hablan sobre contaminacién, pero sin identificar claramente

un sitio.

Identificacion de sitios frecuentados

M Sitios exactos
B Puntos cardinales
Infraestructura o paradores

No lo identifica

Gréfico N°14:: “Identificacion de sitios frecuentados en la playa de Rada Tilly”.
Fuente: elaboracién propia en base a las encuestas realizadas a usuarios de la playa de Rada Tilly.

El porcentaje de usuarios que “no lo identifican”, se ve incrementado por la
cantidad de respuestas vinculadas al uso de la totalidad de la playa y caminar toda su
extension. Ademas, hay usuarios que sefialan como de preferencia aquellos lugares donde
no haya mucha gente.

Hay encuestados que han identificado distintos sitios que frecuentan en relacion a
la época del afio. Distinguiendo sitios de preferencia para el veraneo y sitios para el resto
del afio, para caminar y andar en bicicleta. También se ha sefialado a la “restinga” como

un sitio que suelen frecuentar.

La pregunta N°7, tiene que ver con el reconocimiento o no, de cambios en el
espacio costero en los Gltimos 10 afios. Las respuestas solo admitian respuestas cerradas
segun las siguientes opciones: Si, he notado grandes cambios; Si, he notado pequefios
cambios; No reconozco ningun cambio. Las mismas seran las tenidas en cuenta para
graficar las 356 respuestas obtenidas. En este sentido, 284 de los encuestados (72%) han
sefialado reconocer cambios en el espacio costero, 41% grandes cambios y 31% pequefios

cambios, mientras que un 20% manifiestan no reconocer ningun cambio.
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Reconocimiento de cambios en el espacio
costero de Rada Tilly en los ultimos 10 ainos

B No reconozco ningun cambio
M Si, he notado pequefios cambios

Si, he notado grandes cambios

Grafico N°15: “Reconocimiento de cambios en el espacio costero de Rada Tilly en los altimos 10 afios™.
Fuente: elaboracion propia en base a las encuestas realizadas a usuarios de la playa de Rada Tilly.

La siguiente pregunta, complementa a la anterior, ya que sélo debia ser respondida
por quienes hayan identificado cambios en el espacio costero, es decir 284 encuestados.
Pero, al no ser un campo obligatorio solo se han registrado 263 respuestas. Es decir, 21
encuestados que han sefialado reconocer cambios no han indicado cuéles, 10
correspondian a “pequefios cambios”y 11 a “grandes cambios”. Luego, 7 de las encuestas
no fueron consideras por no responder a lo solicitado o simplemente completar con algun
simbolo.

Por lo tanto, se categorizaron en total 256 respuestas en funcion de si eran cambios

positivos 0 negativos, y aquellas que recuperan ambos aspectos (ver grafico N°11).
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Identificacion de cambios

B Positivos
B Negativos

Recuperan ambos aspectos

Grafico N°16: “Identificacion de cambios en el espacio costero de Rada Tilly”.
Fuente: elaboracion propia en base a las encuestas realizadas a usuarios de la playa de Rada Tilly.

Los cambios positivos 37% (95) son en su mayoria respuestas vinculadas cambios
en la infraestructura (paseo costero, sefializacion, carteleria, alumbrado puablico, asfalto
de la avenida Armada Argentina), juegos o sitios para realizar actividades deportivas, el
orden y la limpieza asociados a la colocacion de tachos para la segregacion de residuos y
bolsas para la recoleccion de desechos de los animales domesticos. Algunos encuestados
sefialan como positivo los paradores, restaurantes, kioscos o puestos que funcionan en la
época de veraneo principalmente.

Los cambios negativos 53% (136) agrupan aquellas respuestas que reconocen
presencia de residuos, olores, vertidos, contaminacion, los paradores problematizados,
como sitios de expropiacién del uso publico de la playa o como sitios peligrosos por
encontrarse abandonados. Las respuestas negativas que mas se repiten tienen que ver con
el vertido de efluentes, mencionando a la bajada 16 como un sitio reconocido de esta
practica, el mal olor asociado a los vertidos, los residuos de todo tipo, provenientes de
diversos puntos y la contaminacion asociada a estas ultimas dos problematicas.

Las respuestas que recuperan ambos aspectos, representan el 10% (25), son
aquellas que sefialan como positivos cambios relacionados con la infraestructura 'y como
negativos los de contaminacion, vertidos, cambios en las dindmicas de algunas especies,

etc. Ambas cuestiones recuperadas en la misma respuesta.
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En la tabla N°1, se recuperan las respuestas de los encuestados y las categorias

Cambios positivos

Cambios negativos

Recuperan ambos

Paseo costero.

Carteleria.

lluminacion.

Juegos/puntos para realizar
actividad fisica.

Tachos para segregacion de
residuos.

Paradores, restaurantes o
sitios donde comprar
cuando estan en la playa.
Puestos de guardavidas.
Limpieza; organizacion.
Bolsas para recoleccion de
desechos de animales
domeésticos.

Asfalto de la Av. Armada
Argentina.

Vertido de efluentes (y olores
asociados).

Contaminacién de arena vy
mar, asociada a vertido de
efluentes y residuos.
Incremento o desaparicién
de biodiversidad (flora vy
fauna marina).

Remocion en masa,
socavamiento  del talud
asociado a infraestructuras
en los extremos Norte y Sur.
Cambios en la fisionomia,
tierras ganadas a mar
(paradores).

Dafios en la infraestructura
costera: accesos.

Mas contaminacion.

Mejoras en el espacio
urbano: iluminacion, tachos,
sefalizacion, rambla,
pavimentacion.

Vertido de efluentes (olores

asociados).

Paradores abandonados vy
privatizacion del espacio
publico de la playa.

Residuos.

Dindmica de la marea

vinculada a paradores sobre
la arena.

Tabla N°16:

“Cambios en el espacio costero de Rada Tilly”.
Fuente: elaboracion propia en base a las encuestas realizadas a usuarios de la playa de Rada Tilly.

La encuesta continua en este sentido, para identificar probleméaticas ambientales

en el espacio costero de Rada Tilly, la pregunta era de campo obligatorio de respuesta

corta y abierta. Inicialmente se categorizaron las respuestas que si identificaban y las que

no. De las 356 respuestas, 3 fueron descartadas por falta de contenido. Luego se

clasificaron 14 respuestas que no reconocian problematicas, obteniendo como resultado

un total de 339 respuestas que identifican problematicas en el espacio costero de Rada

Tilly. A estas se le deben restar tres (3) que indicaron s6lo “si” como respuesta. Luego,

se excluyeron cuatro (4) respuestas que no respondian a problematicas ambientales.

Se analizaron un total de 332 respuestas en esta seccion, clasificadas en funcion

de cuales son estas problematicas identificadas, dando como resultado las siguientes

categorias: contaminacion, vertidos de efluentes, residuos/basura y mas de una

problematica ambiental.
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Problematicas ambientales identificadas

B Contaminacion
M Efluentes/vertidos
Residuos/basura

Mas de una problematica

Grafico N°17: “Problematicas ambientales identificadas en el espacio costero de Rada Tilly”.
Fuente: elaboracion propia en base a las encuestas realizadas a usuarios de la playa de Rada Tilly.

Los encuestados que recuperan a la contaminacion como problematica ambiental
identificada son el 9% (31), en esta categoria se encuentran aquellos que han indicado
solo la palabra “contaminacion”, los que sefalan la “contaminacion de arena, mar o
agua”, la “contaminacion por efluentes, vertidos™ y los que reconocen a la contaminacion
como asociada a efluentes y a residuos.

El 20% (66) identifica como principal problematica ambiental la resultante de la
presencia de residuos, sean estos traidos por el mar o dejados por la gente cuando visita
la playa. El 35% (117) sefialan a los efluentes o vertidos como el principal problema
ambiental costero, reconociendo que es una cuestion no resuelta tanto en las playas de
Comodoro Rivadavia como en Rada Tilly. Estas ultimas dos categorias, son las que
mayormente se repiten en aquellas respuestas que identifican mas de una problematica
ambiental 36% (118). Lo significativo en este sentido es por un lado el reconocimiento
de las problematicas ambientales, y cuales son justamente las que se identifican, siendo
el vertido de efluentes reconocido en un total de 235 respuestas, es decir, el 70% de estas.

Luego, ante la pregunta ¢Cree usted que se han vertido efluentes en la playa
de Rada Tilly?, se obtuvieron 356 ya que era de campo obligatorio. La misma era
cerrada, por lo cual las categorias son las siguientes: Si, estoy al tanto; No, no lo creo;
Creo que no, pero no estoy seguro y he visto noticias, pero nunca lo vi.
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En este sentido, cabe destacar que el 80% de los encuestados, 285 personas, estan
al tanto de que se han vertido efluentes en la playa de Rada Tilly, mientras que el 2% no
lo creen, el 18% restante no tiene certidumbres al respecto, el 7% cree que no, pero no

estan seguros y un 11% han visto noticias®’, pero no lo han vivenciado (ver grafico N°13).

Vertido de efluentes en la playa

B Si, estoy al tanto
® No, no lo creo
B Creo que no, pero no estoy seguro

He visto noticias, pero nunca lo vi

Grafico N°18: “Vertido de efluentes en la playa de Rada Tilly”.
Fuente: elaboracion propia en base a las encuestas realizadas a usuarios de la playa de Rada Tilly.

En la siguiente pregunta se indaga sobre la identificacién de estos sitios de
vertidos, campo no obligatorio, pregunta cerrada, opciones: si 0 no.

Al no ser obligatorio 23 estaban vacias, esto se relaciona principalmente con
encuestados que no estaban al tanto de los vertidos, s6lo 3 en la pregunta anterior habian
indicado estar al tanto de los mismos, pero dejaron vacio este campo. Quedando un total
de 333 encuestas, de las cuales el 72% (241) respondieron que si identifican los sitios
donde se realizan los vertidos, y el 28% (92) indicaron no reconocerlos (ver grafico
N°14).

57 Las noticias difundidas en diferentes medios de comunicacion son recuperadas en la Tabla N°2.

115




@

Espacios costeros como ‘espacios problema’: Conflicto ambiental por el vertido de efluentes en el espacio
costero de Rada Tilly-Chubut.
Tesis de grado — Victoria Rodriguez Podesta.

Identificacion de sitios de vertidos

mSi

H No

Grafico N°19: “Identificacion de sitios de vertidos en el espacio costero de Rada Tilly”.
Fuente: elaboracion propia en base a las encuestas realizadas a usuarios de la playa de Rada Tilly.

De la pregunta anterior, se desdobla la siguiente, en donde se pregunta si los
encuestados podrian mencionarlos (Ej: sector, nimero de bajada o lugar), este campo no
es obligatorio y la pregunta fue abierta con la posibilidad de colocar un texto de respuesta
corta.

Se registraron un total de 259 respuestas, de las cuales 6 han sido descartadas por
poseer solo signos sin contenido analizable. Quedando un total de 253 respuestas para
analizar, de las cuales, el 22% (55) no los identifican, de estos 43 encuestados recuerdan
que existen puntos de vertidos, incluso reconocen mas de uno, pero no estan seguros sobre
el nimero de bajadas. Sin embargo, lo significativo es el reconocimiento de los mismos,
mas all& de saber con exactitud cuales son los sitios, indicando a la zona central o0 media
de la playa como un lugar de vertidos.

Las restantes encuestas corresponden a quienes identifican puntos exactos, en este
caso numeros de bajadas, el 60% (150) de los encuestados identifican bajadas,
principalmente la nimero 16, le siguen la bajada 22 y la 27%.

Luego, el 17% (43) de los encuestados identifican sitios en funcién de cuestiones
relativas a: sector medio (es decir, bajada 16), parador Arenas (préximo a la bajada 22) y

los extremos de la playa. Un total de 5 encuestados sefialan como toda la playa y los

58 Estas tres bajadas han sido identificadas en repetidas salidas de campo desde el afio 2017.
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pluviales cuando colapsa el sistema de cloacas, como los lugares en los cuales convergen

los efluentes (ver grafico N°15).

Ubicacion de sitios

B No los identifican
H N° de bajadas
m Sitios en relacion a...

Playa y pluviales

Grafico N°20: “Ubicacion de sitios de vertidos en el espacio costero de Rada Tilly”
Fuente: elaboracion propia en base a las encuestas realizadas a usuarios de la playa de Rada Tilly.

En la segunda seccion de la encuesta, la pregunta que se realiza es si el encuestado
reconoce algun tipo de accion de gestion municipal/provincial o nacional relacionada con
el tratamiento de efluentes cloacales en la localidad, la misma no era de campo
obligatorio, fue abierta y admitia un texto de respuesta larga.

Del total de los encuestados, 40 no respondieron, mientras que el 76% (240) “no
reconoce ningun tipo de gestion” (ver grafico N°16), indicando la falta de gestion e
intervencion estatal, traducida en falta de acciones concretas, como también el
reconocimiento de la problemética desde hace afios, sefialando a los movimientos de
vecinos o0 autoconvocados como aquellos que se involucran en la temética y accionan.

Los encuestados reconocen que el crecimiento de la localidad, conjugado con la
falta de inversién para la ampliacion de la planta de tratamiento, lo cual incrementa la
presion sobre los volumenes de efluentes volcados a la laguna aledafia a la planta, son en
gran parte los responsables de la situacion que desde hace varios afios se vive en Rada
Tilly; en este sentido, la escasa preocupacion municipal es reconocida como falta de
gestion y accionar para revertir la situacion, pero si seria algo que los candidatos
reconocen al realizar las campafias politicas, que luego quedaria en el olvido. Entre estos,

3 sefialan la “muy poca” toma de accién y la existencia de proyectos que no son tenidos
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en cuenta, ademas de no ser prioridad en el nivel politico en donde se toman las decisiones
y se acciona para realizar las inversiones necesarias.

El 11% (35) encuestados sefialan que “si” reconocen, pero no indican ninguna
accion en concreto, ni la procedencia de la misma. De estas, dos encuestados agregan que
estas acciones serian de tipo municipal, pero sin sefialar cuales son.

El 13% (41) de los encuestados indicaron que la gestion municipal seria la
existencia de la planta de tratamiento de efluentes cloacales (P.T.E.C.), pero reconocen
la necesidad de que esta se amplie ya que ha aumentado la poblacion, pero no su
capacidad de tratamiento. En este sentido, en repetidas oportunidades se menciona que se
han comprometido proyectos para su ampliacion desde hace ya varios afios, pero que
nunca han sido concretados. Dentro de estos, 6 recuperan la existencia de proyectos
postergados que involucrarian inversiones nacionales, y acciones municipales tendientes
a la ampliacion de los espacios verdes para la utilizacion del agua tratada, aungue

reconocen que las acciones tomadas son muy pocas o ineficientes.

Acciones de gestion

B No reconoce
mSi

mSi, laP.T.E.C

Gréfico N°21: “Acciones de gestion”.
Fuente: elaboracion propia en base a las encuestas realizadas a usuarios de la playa de Rada Tilly.

En la seccidn ultima, destinada a que los encuestados dejaran sus comentarios, Si
asi lo quisieran, se registraron 92 respuestas. Han sido en su mayoria, palabras de aliento
y buenos deseos para el desarrollo de la tesis, pero, ademas, surgen comentarios entorno
a la percepcion de lo ambiental como postergado, lejos de la agenda gubernamental y de
las prioridades de estos. Lo preocupante y urgente en este sentido, recordando la situacion
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y el estado de varias de las playas de la ciudad de Comodoro Rivadavia, haciendo un
Ilamado de atencidn sobre la gestion del recurso costero por parte del municipio y de las
autoridades de aplicacion, como asi también, la necesidad de trabajar en educacion y
conciencia ambiental ciudadana.

Los resultados obtenidos, son cotejables y se reafirman tanto en el trabajo de
campo como en los medios de comunicacion, de los cuales se recopilo informacion que
mencionaba la situacion que acontecia en Rada Tilly. Es significativo, que los usuarios
reconozcan la problematica ambiental, y al manifestarla aparezcan vestigios de un
conflicto sin resolver, identificando sitios, responsables e incluso opositores a los
vertidos.

Otra cuestion interesante, es la rapida difusion que adquirié la encuesta y los
mensajes de felicitaciones recibidos por tratar esta tematica, sefialando lo significativo

que resulta para la comunidad que se desarrollen este tipo de investigaciones.

119




@

Espacios costeros como ‘espacios problema’: Conflicto ambiental por el vertido de efluentes en el espacio costero de Rada Tilly-Chubut.

Tesis de grado — Victoria Rodriguez Podesta.

RECOPILACION DE MEDIOS DE COMUNICACION

Informacion sobre

Medio de

Fecha*

Titular + breve descripcion

Fuente/link

el conflicto comunicacion
Vista tomada desde un transporte publico que une Comodoro Rivadavia-Las Heras. En la
P.: descripcién del video se pone de manifiesto, que el crecimiento de La Laguna se debe a ser
22/12/1 I jcul I laP.T.E.C,; el I lacié ipli
Inquietud publica YouTube /12/10 | el receptaculo de las aguas excedentes de la C.; el aumento de la pob acIo‘n’ (triplicada https://bit.ly/32rXVR9
V. respecto de cuando se puso en marcha la planta), y el aumento en la provisidon de agua
13/10/18 potable (nuevo acueducto). Ademads, sefala el riesgo que esto supone para las
construcciones lindantes: escuela y viviendas.
P La falta de gestidon hace que Rada Tilly este cada vez mds colapsada. Reclamo de vecinos.
Prensa digital 28/1.1‘/11 El problema que mas inquieta es el aumento en la generacién de residuos cloacales, que
Nota periodistica local: V. estan superando la capacidad de tratamiento que tiene la P.T.E.C., generando derrames | https://bit.ly/3mpwe8M
El comodorense 23/16/18 frecuentes en distintos sitios de la ciudad, llegando incluso a la playa.
Se menciona la necesidad de ampliar la P.T.E.C.
PLAN DE CONTINGENCIA. Laguna Salinizada en Rada Tilly.
Plan de Web P.: Nov./12 | Responsable: Vanessa Baudino Romero.
contingencia. MAV C.D.S V. Establece las acciones que se deben de ejecutar frente a la ocurrencia de eventos de | https://bit.ly/3ySAYZN
MRT AY DS 20/09/18 | caracter técnico, accidental o humano, con el fin de proteger los componentes ambientales
presentes en la zona de la Laguna de Rada Tilly y actores afectados.
Informe interno P.. Oct./13 TEMA: riesgo socio- ambienjcal por aumento de nivel de la Laguna Salinizada de Rada Tilly.
. Web Responsable: Vanessa Baudino Romero. .
del Area de S.A. V.: . .. . . . . https://bit.ly/3)56yrQ
M.A.y C.D.S. Se sugiere poner en accién el Plan de Contingencia de la Laguna Salinizada debido al
MRT. 20/09/18 i .
aumento del nivel de la misma.
Prensa digital P.: Buscan desagotar la laguna de Rada Tilly en el mar.
s & 05/11/13 Entrevista a René Uribe, ex concejal y vecino de la villa. Se manifesté en desacuerdo con la .
Nota periodistica local: . - . https://bit.ly/3plW4fu
El Patagdnico V. medida que se pretende tomar desde el municipio ya que asegura que la misma
g 05/11/18 contaminara la playa. El mismo, alerta sobre la preocupacién de los vecinos sobre el tema.

59 Las abreviaturas de las letras significan: P.: publicado; y V.: visto de acuerdo a la fecha en la cual la informacion fue publicada y cuando fue encontrada para ser considera en la investigacion. Todos los links fueron
ratificados en diciembre del afio 2021.
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Convocatoria

Red social:
Facebook:
“Rada Tilly en
Accion”.

P.:
05/01/14
V.:
29/09/18

A través de las redes sociales se organizan y convocan para realizar estudios del agua que
se emplea en la villa, tanto de la playa, como del agua tratada (para riego) y de la laguna.
Las convocatorias y los reclamos (formales a través de cartas a la M.R.T., S.C.P.L. y al ente
regulador) se realizan en varias oportunidades, desde 2013 continuando durante todo el
afio 2014. Se presentan en la red social Facebook, todos los resultados de los andlisis de los
muestreos de agua, de arena y las respuestas emitidas por los distintos organismos.

https://www.facebook.

es/RadaTillyenAccion

Nota periodistica

Prensa digital
local:
El Patagdnico

P.:
10/01/14
V.:
29/09/18

El Patagdnico titulo “Vecinos de Rada Tilly preocupados por aguas contaminadas en la villa”.
A través de las redes sociales se organizan y convocan los vecinos de la villa balnearia, bajo
el nombre de “Rada Tilly en accidn”. El objetivo era realizar un muestreo de los efluentes.

https://bit.ly/3ghwvlif

Nota periodistica

Prensa digital
local:
El Patagdnico

P.:10/08/20
14
V.
23/10/18

En Rada Tilly buscan cémo remediar el vertido al mar del agua de la laguna.
La intencidn de la S.C.P.L. es armar (inmediatamente) una mesa comun de equipos técnicos
para, desde una suerte de comité, discutir y encontrar alternativas y soluciones.

https://bit.ly/3H3Mzli

Nota periodistica

Prensa digital
local:
El Patagdnico

P.:20/08/20
14
V.
23/10/18

Rada Tilly: municipio y SCPL siguen analizando planes para la laguna.

https://bit.ly/3stk217

Nota periodistica

Prensa digital
local:
El Patagonico

P.:
11/09/15
V.
01/11/18

El Concejo aprobé por unanimidad la ampliacidn de la planta de tratamiento.

El Concejo Deliberante de Rada Tilly aprobd por unanimidad el proyecto presentado por el
Ejecutivo municipal que prevé la ejecucion de la obra de Ampliacion de la Planta de
Tratamiento de Efluentes Cloacales, una obra considerada de trascendencia histérica para
la ciudad balnearia.

En un mes se podra licitar la ampliacion de la planta.

Sintesis de 2 noticias
links:
https://bit.ly/30G4PrE
https://bit.ly/3e5eLy7

Nota periodistica

Prensa digital
local:
El Patagdnico

P.:
11/11/15
V.:
01/11/18

Luego de firmar un convenio con el Estado nacional, por intermedio del Ente Nacional de
Obras Hidricas y Saneamiento (ENOHSA), para la "Ampliacidn de la Planta de Tratamiento y
la Construccién de la Impulsion"”, catalogada como una de las obras mds esperadas y
necesarias para Rada Tilly.

Se realiza el llamado a la Licitacion Publica N2 04/2015 para la construccion del proyecto.
Tres empresas compraron pliegos.

https://bit.ly/3ehMHrl

Nota periodistica

Prensa digital
local:
El Patagonico

P.:
07/04/17
V.:30/10/18

Rada Tilly - La laguna sigue creciendo. Contexto: temporal de lluvias marzo-abril 2017.
Inhabilitd la planta de tratamiento de efluentes cloacales, quedd fuera de servicio desde el
jueves 30 de marzo de 2017.

https://bit.ly/32cNsja
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Prensa digital

Comenzaron a desagotar la laguna de Rada Tilly. Ya que supero la cota de seguridad tras el
temporal.
En virtud de esta emergencia solicitaron al Ministerio de Ambiente de Provincia la

e P.:09/04/17 | correspondiente autorizacidon y comenzaron con la evacuacion del agua. .
Nota periodistica local: o . . " , ~ https://bit.ly/32ceqrb
El Patagdnico V.:30/10/18 | Seiialo el intendente Luis Juncos que luego “se deberdn evaluar los dafios, para ponerla
& operativa nuevamente y llevar la cota de esta laguna a niveles de seguridad que permitan
absorber cualquier tipo de situacion climdtica que tengamos a futuro", agregando que se
habilité el funcionamiento de un equipo de bombeo.
Web del P.:06/17 Informe Ambiental del Proyecto (IAP): Rehabilitacién, Ampliacién de la Planta Cloacal
I.LA.P. Ministerio M.A.y V.: Existente y Construccién de la Impulsion. https://bit.ly/3eypXDL
C.D.S. 23/10/18
Durante el acto por el aniversario de Rada Tilly, vecinos de la localidad acudieron para
manifestarse y pedir por una planta “digna” de tratamiento y “para que no se viertan mas
- P.: los efluentes cloacales a la playa”. Este reclamo se sostiene hace 3 afios. Si bien, se tiene en
Prensa digital .
C e 24/07/17 cuenta que esto fue desencadenado por el temporal de marzo-abril, recuerdan lo . .
Nota periodistica local: . . . https://bit.ly/3pnXoix
V.: acontecido en 2014 y que en esa oportunidad no hubo ningun temporal.
ADNSUR , o . ,
28/09/18 | Se remarco que el pedido “es para que de manera urgente dejen de verter los liquidos a la
playa y con la contaminacion que eso genera porque queremos preservar la salud de
nuestras familias y el estado de la playa”.
Seguird en agosto el desagote de la laguna de Rada Tilly, lo confirmd el intendente Juncos.
Explicod que, tras los dafios provocados debido a las intensas lluvias, “se inicié un proceso
P para evacuar el agua de la laguna, para eso contamos con el acompanamiento del Ministerio
Prensa digital 24/0;/17 de Ambiente de la Provincia, de la Sociedad Cooperativa (SCPL) con equipamiento y con
Nota periodistica local: V. acompafiamiento el Instituto Provincial del Agua, y hemos comenzado el dia 14 de abril con | https://bit.ly/3JnyYh4
ADNSUR 23/16/18 el proceso de evacuacién de agua".
"Han ingresado 500 mil metros cubicos de agua de lluvia a nuestra laguna”, ha hecho que el
nivel de esa laguna crezca en 1,85 metros y que la Planta de Tratamiento de Efluentes
Cloacales quede fuera de operacion y completamente bajo agua”, sostuvo.
Prensa digital Finalizo el vertido de la Laguna a la playa de Rada Tilly. Se llegé a niveles que garantizan la
Iocal‘g P.:30/08/17 | seguridad y operatividad de la Planta de Tratamiento.
Nota periodistica | Observa&or del V. Seﬁala.n gue, durante este proceso, el Municipio realizé los correspondientes seguimientos https://bit.ly/3sxPO6L
30/10/18 | y monitoreos.

Sur (fuente:
Crdnica)

“Los estudios fueron realizados por un laboratorio externo con su debida habilitacion,
certificacion y cadena de custodia bajo procedimientos certificados por normas de calidad
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nacional e internacional y el cien por cien de los andlisis hechos en nuestro mar cumple con
la legislacion vigente”, indicd Rivera (secretario de Gobierno de la M.R.T.).

Nota periodistica

Prensa escrita de
Radio Nacional.

P.:
22/08/17
V.:
31/10/18

La planta de tratamiento esta nuevamente en marcha en Rada Tilly. Indicd Luis Juncos, que
luego del arduo trabajo, tanto de personal Municipal como de la Sociedad Cooperativa, en
las areas eléctricas y de saneamiento, se ejecutd una nueva linea eléctrica de media tension
con la instalacidn de un nuevo transformador con el que se pudo energizar la totalidad de
la Planta.

https://bit.ly/3FpvIEG

Nota periodistica

Prensa digital
provincial:
Diario Jornada

P.:
18/09/17
V.
30/10/18

Rada Tilly: detectaron altos niveles de contaminacion. Fuera de parametros: DQO, nitratos
y coliformes fecales.

El andlisis fue impulsado por vecinos de la villa que sacaron muestras en la bajada 16, por
ser el sitio de la playa que recibe las descargas de una laguna.

Las muestras se tomaron el pasado 10 de agosto y fueron enviadas al Laboratorio Asteq de
Comodoro Rivadavia (DGPA N°028).

El informe técnico del Laboratorio sefiala que: “de acuerdo a los parémetros estudiados, la
muestra no cumple con lo establecido por el decreto 1.540/16 de la provincia de Chubut
para descarga en costa maritima”.

Vecinos responsables de la realizacion de los estudios informaron que adoptaron esa
decision ya que tanto el municipio como Provincia sostenian que los anadlisis que ellos
tomaban daban resultados que estaban dentro de los pardmetros permitidos. Ademas,
esperan que tanto la Municipalidad como el Ministerio de Ambiente de la provincia tomen
medidas para remediar el dafio ambiental que se le han causado a la playa y a la ciudad,
desde hace mas de 3 afios.

https://bit.ly/33THKmD

Nota periodistica

Prensa digital
local:
El Observador del
Sur

P:22/12/17
V:29/10/19

La obra de ampliacién de la P.T.E.C. de Rada Tilly no fue incluida en el presupuesto nacional
2018.

El Intendente Juncos habia anunciado en el aniversario de Rada Tilly que ENHOSA ya habia
dado el “ok” al proyecto. Recordemos que la planta actual quedé completamente inundada
luego de la tormenta de fines de marzo del corriente afio. Y actualmente funciona de
manera deficiente. Recordemos que sobre el final del mandato de Cristina Fernandez de
Kirchner, se habia aprobado la obra de la primera etapa y se otorgd un convenio marco a
favor de la firma CPC propiedad del Grupo Indalo.

https://bit.ly/3FoYWYyj
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Nota periodistica

Prensa digital
local:
El Patagdnico

P.:
10/06/18
V.:
31/10/18

Ciclo de charlas en conmemoracidn al dia mundial del medio ambiente: “Aguas residuales:
tratamiento, calidad y usos”. Impulsado por el Area de Saneamiento Ambiental del
municipio de Rada Tilly.

Objetivo: brindar a la comunidad informacidn y concientizar sobre diversos temas
ambientales a través del conocimiento de expertos en el tema.

https://bit.ly/3yTxciX

Nota periodistica

Prensa digital
local:
El Observador del
Sur

P:09/12/18
V:29/10/19

Rada Tilly arrancé la temporada de verano con desbordes cloacales que fueron a parar
directo a la playa.

Mas de 30°C, la playa de Rada Tilly repleta de gente, la imagen era el un nuevo verano que
comienza con todo. Pero desde la mafiana se podian ver en distintos puntos de la ciudad
como las cloacas rebalsaban y empezaban a correr rumbo hacia la playa.

El olor era nauseabundo y no se veian méviles de la SCPL ni tampoco empleados municipales
realizando algun tipo de tarea para que el servicio se reestablezca.

https://bit.ly/3yTIKgc

Nota periodistica

Prensa digital
local:
El Patagonico

P:11/12/18
V: 29/10/19

La playa de Rada Tilly es apta para uso recreativo

A diferencia de la mayoria de las de Comodoro, la de la villa no tiene ninguna sefial negativa
gue imposibilite su utilizacidon. "Hacemos controles mensuales, de agua y arena, desde el
2005 y los estudios demuestran que la playa esta en condiciones".

Rivera también indicd que las muestras de arena y de mar se toman en las bajadas 3, 16y
29, “que representan puntos histéricos de muestreo, quedando cubierta la longitud total
de la costa.

“..recorddé que en Rada Tilly no se arrojan los efluentes al mar. Tenemos la planta de
tratamiento, que es necesario ampliar, pero que cumple con su tarea. Los liquidos que salen
de la planta se usan para la industria petrolera, regado y otras cuestiones, pero, salvo
excepciones como cuando fue lo de la laguna, no se arrojan de ninguna manera al mar...”
En este sentido, informd que tanto los analisis fisico-quimicos como los bacteriolégicos
presentes en los estudios finales de arena y de mar, responden a las exigencias de un
laboratorio externo habilitado a nivel nacional y se realizaron bajo procedimientos
certificados por normas de calidad nacional e internacional, arrojando valores que se ubican
dentro de los parametros exigidos por el Decreto Provincial N2 1540/16.

https://bit.ly/3yQVvV3Q9

Nota periodistica

Prensa digital
local:
ADNSUR

P.:
10/05/19
V..
29/10/19

Amplian la red de agua tratada en Rada Tilly

Rada Tilly es de las pocas ciudades del pais que hace retiso de sus efluentes cloacales y el
plan de ampliacion de redes parte de un proyecto de optimizacion que lleva adelante el
Municipio para maximizar el aprovechamiento del agua tratada y fortalecer la creacion de
nuevas forestaciones dentro de la localidad, con el objetivo de llegar a nuevos espacios y a
clubes de Rada Tilly.

https://bit.ly/3EzbSk1
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Nota periodistica

Prensa digital
provincial:
Diario Jornada

P:11/12/19
V:20/03/21

Juncos asumio su tercer mandato con la mira en los planes ambientales y 70 cuadras de
asfalto.

Juncos dedicé gran parte de su discurso y destacdé como principal desafio la Ampliaciéon de
la P.T.E.C-, explicando la urgencia de esta obra, su situacién actual y solicitar la colaboraciéon
de la comunidad. Sobre el vertido indicé que debera continuar; “y esto lo vamos a tener que
hacer muchas veces hasta que esté en funcionamiento la Planta de Tratamiento”, lamenté.

https://bit.ly/3agUsn6

Nota periodistica

Prensa digital
provincial:
Diario Jornada

P:22/12/19
V: 20/03/21

Polémica por emergencia de efluentes en Rada Tilly. Presentacidn por parte del intendente
Luis Emilio Juncos, de un proyecto de ordenanza que impulsa la declaraciéon de la
Emergencia de Efluentes hasta tanto se concrete la ejecucién de la obra “Rehabilitacion y
Ampliacién de la Planta Cloacal existente y construccidon de la impulsion” que como
expediente3332/2015 se tramita en ENOHSA.

El mismo se sustenta en el incremento de los niveles de la Laguna lindera a la Planta de
Tratamiento “como consecuencia de la variacion del régimen de precipitaciones de la regiéon
y los excedentes temporales de liquidos procesados por la misma”.

“Esto no es la primera vez que ocurre. Pasa desde el 2014; en el 2017 después de la
catdstrofe climatica que vivid la regién y vuelve a ocurrir ahora...”es algo que se produce
debido a la negligencia y por no tomarse las medidas del caso para que no vuelva a ocurrir.
Basicamente seguimos volcando en la Laguna, el agua tratada de la planta por no tener un
sistema correcto para reudso”, explicé Bruno English, presidente del bloque de Concejales
de Chubut al Frente.
“Lo que se dice es que la Unica solucidon posible es que Nacién le baje los fondos para la obra
de la Planta de Tratamiento nueva que tendria un costo de 500 millones de pesos”.
Ademas del dafio ambiental y el impacto que podria ocasionar la descarga en la franja
costera, el concejal de Rada Tilly advierte la intencionalidad politica de “adjudicar” el
problema al gobierno del Chubut. “Dird que son gestiones y obras que deberian seguir
desde Provincia y que él sélo esta yendo a pedir a Buenos Aires todo el tiempo y nadie le da
bolilla”.

https://bit.ly/3ggUM5i

Nota periodistica

Prensa digital
local:
Diario Crénica

P:25/12/19
V:12/04/21

Rada Tilly: declararon emergencia del sistema de tratamiento de efluentes cloacales®, el
consejo deliberante aprobd la ordenanza que declara el Estado de Emergencia hasta tanto
se concrete la obra de ampliacion de la P.T.E.C. El director de ambiente, Hernan Marraco,
indicd como factor principal el aumento de la laguna que pone en riesgo operativo a la

https://bit.ly/3adjbs8

60 Nota: esta situacion tuvo repercusion en varios medios de comunicacion, a los fines de la presente investigacion se colocé uno solo, pero teniendo presente que fueron varios medios que

hablaron de lo mismo.
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planta de tratamiento. Senalando la necesidad de su ampliacién y remarcando que hace 10
anos que se gestiona la misma.

Prensa digital

Autoridades del ministerio de ambiente se reunieron con concejales del bloque de Chubut
al Frente.

Con el propésito de evaluar alternativas que permitan mejorar y optimizar el
funcionamiento de la PTEC de la ciudad, hasta tanto se logren los fondos del ENOHSA para
su ampliacién.

Nota periodistica pro‘vm'ual: P:31/01/20 Desde el MAyCDS se presenté una propuesta que implica bajar el nivel de la laguna lindante; | https://bit.ly/32z2EqE
El Diario de V:20/03/21 |, . . ., o
Madryn Se trata de un novedoso sistema de deshidratacion de lodos que .nos per'mltlrla extraer el
barro del fondo de la laguna, procesarlo y de esa manera que baje considerablemente el
nivel de la misma, hasta llegar a su cota adecuada.’, explicé Micheloud, agregando que “esta
alternativa tiene la posibilidad de financiamiento a través de distintos fondos destinados a
la proteccién ambiental”.
Anadlisis al agua tratada que se descarga al mar en Rada Tilly: “se triplicaron” los valores.
El subsecretario de Regulacién y Control Ambiental, Daniel Micheloud, hablo sobre los
analisis de las muestras tomadas en el sector donde se estdn descargando las aguas tratadas
Prensa digital de la laguna a la bajada 16. "Tenemos resultados que lamentablemente eran de preverse
s local: P:12/05/20 | que iban a dar y dieron muy mal. Se triplicé lo que dio en diciembre en cada uno de los .
Nota periodistica El Observador del | V:20/03/21 | valores", dijo y sefialé como ejemplo, que los coliformes que habian dado 4300 en https://bit.ly/32tv5G6
Sur diciembre, ahora dieron 11. En tanto, los coliformes fecales que habian dado 360, ahora
dieron 930 que "son los que indican contaminaciéon del agua con presencia de excremento".
Recordo de igual manera que en ningun momento pidieron permiso para tirar efluentes al
mar.
Prensa digital Intervencidn en la playa de Rada Tilly 'por un mar sano'
s local: P:14/06/20 | Un grupo de vecinos, nadadores y deportistas realizaron una intervencion en la bajada 16 .
Nota periodistica Con Sello V:20/03/21 | de la playa de Rada Tilly. https://bit.ly/3Fn1f51
Patagonico Convocatoria que promovio el grupo Mar Sano a través de sus redes sociales.
Prensa digital Rada Tilly: Grupo de vecinos se reunio con el intendente por la situacion de la Bajada 16
e local: P:27/06/20 | dela playa. Entregaron una nota con 30 preguntas que las autoridades municipales deberan .
Nota periodistica El Observador del | V:20/03/21 | contestar - en un plazo de 10 dias - sobre la situacion de la bajada 16. https://bit.ly/3momU5a
Sur
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Nota periodistica

Prensa digital
local:
Con Sello
Patagonico

P.:
24/07/20
V.:
20/03/21

Entrevista realizada a “Mar Sano”

El grupo de ciudadanos autoconvocados de C.R. y R.T. conformado en el inicio de la
cuarentena, busca frenar el vertido de liquidos cloacales en las playas. Ante la falta de
politicas medioambientales, llaman a la concientizacién sobre los habitos saludables y
sustentables.

En la nota, se menciona que “Ya hace una década que la problemdtica de los vertidos al mar
no encuentra una politica concreta de Estado para cuidar las bellezas naturales de la zona y
la salud de la poblacion”.

Ademas, sefialan que han dialogado con el intendente Luis Juncos y concejales, y ya hace
mas de un mes que se presenté un petitorio con una serie de inquietudes al municipio
radatilense y adn esperan respuestas.

https://bit.ly/3qi7zUP

Nota periodistica

Prensa digital
local:
Mil Patagonias

P:04/08/20
V: 20/03/21

Rada Tilly: "Hoy la planta de tratamiento esta funcionando por encima de su capacidad"
Concejales presentaron un proyecto de ordenanza que busca prohibir al menos por un afio
la autorizacidon de nuevos proyectos de urbanizacién publicos o privados por la Emergencia
gue atraviesa el sistema de tratamiento de efluentes cloacales de la ciudad.

"El mal funcionamiento del sistema provoca permanentes desbordes cloacales en las calles
de la ciudad y ademads se esta realizando desde hace 3 meses el desagote de los efluentes
de la Laguna hacia la bajada 16 de la playa local lo que ocasiona un gran dafio ambiental a
nuestra costa y a la fauna marina que alli habita, como asi también a la Reserva Natural
Punta Marques. No podemos seguir permitiendo que se habiliten nuevas urbanizaciones en
Rada Tilly hasta tanto se supere este estado de emergencia. Todos los dias vemos como en
un terreno donde antes habitaba una familia o ninguna ahora se construyen varios duplex
o departamentos, el precio de permitir esto es el gravisimo dafio ambiental que hoy vemos
en nuestra playa".

https://bit.ly/3yPSBt8

Nota periodistica

Prensa digital
local:
Rada Tilly Noticias

P:19/08/20
V:14/04/21

Rada Tilly: el BID financiara la ampliacion de la planta de tratamiento.

Tras la visita del Ministro de Ambiente de Nacidn, Juan Cabandié, el intendente Luis Juncos,
anuncié que Rada Tilly ha sido seleccionada dentro del Programa de Asistencia en Areas con
Riesgo Sanitario (PROARSA) que obtendra financiamiento externo dentro de este programa
a través del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Alcances de la obra: ampliacion de la planta de tratamiento y construccion de un emisario
para la conduccion de excedentes de agua tratada en la zona norte de la costa. Inversion
estimada: 609 millones de pesos.

“En este momento estamos realizado una evacuacion de agua de la laguna que finalizard el
dia 30 de agosto. Sino haciamos esto, corria riesgo la operatividad de la Planta”.

https://bit.ly/3yQtc2q
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Prensa digital

Finalizé el volcado de agua de la laguna en la bajada 16 de Rada Tilly. El 31 de agosto, tras
concluir con el volcado de agua en una bajada, iniciaran con los analisis para determinar el
impacto que ha tenido en el mary evaluar la remediacion del lugar (comparando los analisis

Nota periodistica | Obsleorflzl(::lor del Sgéﬁgggg de la bajada 16 con los de un sitio no impactado). https://bit.ly/3p8InIB
Sur B Ademas, el Director de Medio Ambiente de Rada Tilly, Hernan Marraco, hablé sobre sobre
la proyeccidn de la obra de ampliacidn y de la importancia de mantener la cota de seguridad
para que la planta pueda funcionar.
P: 17/12/20 Defensa de trabajo final para optar al titulo de especialista en Quimica. Bases diagndsticas
Defensa de tesis YouTube ) ambientales aplicadas a una laguna urbana. Caso de estudio: Laguna salina en la localidad | https://bit.ly/3paoZ6F
V:17/12/20 A
de Rada Tilly, Chubut
- La subsecretaria de Regulacion y Control Ambiental de Chubut realizo inspecciones y toma | https://bit.ly/3G0OabAC
Prensa digital . . . . . . .
Nota periodistica local: P:18/02/21 | de muestras en la laguna de Rada Tilly. A partir de varias denuncias recibidas por vecinos de | Comunicado dentro del
P . ) V:20/03/21 | la localidad y la solicitud de un pedido de informe por parte de la concejal Mabel Morejon Sitio oficial MAyCDS:
Vivo Comodoro .
por fuertes olores en la zona. https://bit.ly/3FffBUN
Desde la Direccién de Ambiente de la Municipalidad de Rada Tilly se informé a qué se debe
el olor que se percibid en los Ultimos dias en la ciudad®. Ademas, se detalld los trabajos que
se llevan a cabo para remediar la situacion.
“Es producto de la degradacion de la materia orgdnica que tiene la laguna y se debe a la
. accion de bacterias que producen gases sulfurosos y generan ese olor desagradable. El
Prensa digital . . . .
local: incremento de la temperatura y la baja profundidad de la laguna, hizo que estos procesos
s proica | F1Obseador e | 19/ Sescormpestin s gt o, sy av s st
P sur V: 20/03/21 p g gaorganica- https://bit.ly/32bilP|

Asimismo, sefiald que “el responsable del manejo y gestion de la planta es la SCPL, y el
Municipio es concedente”. En este sentido, indicd que “ambas instituciones y personal
técnico de las mismas se encuentran trabajando en la solucion de la situacion”.

Sobre la preocupacién de los vecinos en cuanto al color rosa que presenta la laguna,
Marraco explicd que “el color observado se debe a la proliferacién de un determinado tipo
de bacterias que habitualmente se encuentran en la laguna y son llamadas chromatiales, o
bacterias purpuras”

61 Cabe destacar que esta noticia fue difundida por los principales medios de prensa digital de Comodoro Rivadavia y Rada Tilly; y también de otros lugares de la Patagonia: https:/bit.ly/3E96PpV;
https://bit.ly/3mjUpWhb
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Prensa digital

Avanza el proyecto para la ampliacién de la planta de tratamiento en Rada Tilly®?
En el marco de un plan ejecutado por un programa nacional y un crédito del BID, el
municipio se encuentra mas cerca de concretar ese plan que beneficiara a la comunidad.

. P:21/03/21 | Ahora se abrid la instancia de informacién y estudio y objeciones sobre el eventual impacto .
Nota periodistica local: . Ly . . ) https://bit.ly/3e300sm
ADNSUR V:14/04/21 | ambiental de la obra. Se pidié a la poblacion que ingrese a la web www.radatilly.gob.ar para
conocer todos los detalles del proyecto de esta obra que "garantizard un crecimiento
sostenible y sustentable de Rada Tilly" sera llevado a cabo por el Programa de Agua Potable
y Saneamiento para Comunidades Menores — PROAS Il ejecutado por el ENOHSA.
. Rada Tilly: Se aprobd ordenanza para zonificacion de la playa.
Prensa digital . . . .
. P:11/04/21 | Regula el ordenamiento y aprovechamiento de la playa en funciéon de las actividades que se .
Nota periodistica local: . o - ) N https://bit.ly/3yFefA8
. L. V:14/04/21 | desarrollan en la misma. Principalmente: deportes nauticos, embarcaciones pequefias,
Rada Tilly Noticias .
pesca y carrovelismo.
La concejal Mariel Peralta explicd que “hoy ingresa el acuerdo de operacion y
- mantenimiento de la Planta de Tratamiento de Efluentes Cloacalas de Rada Tilly, un
Prensa digital . L .
convenio firmado entre el Municipio, la SCPL y el ente regulador de servicios. Es un paso
. local: P:24/06/21 L . ” . .
Nota periodistica fundamental para concretar de la obra de ampliacion de planta de tratamiento”. https://bit.ly/3E5ilxe
El Observador del | V:31/07/21 o w . .
Sur En este marco, indicd “este convenio ingresa hoy, toma estado parlamentario y va a ser
derivado a las comisiones para su tratamiento dentro de las cuales se le dard un andlisis
profundo a cada punto”.
RADA TILLY: LA AMPLIACION DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO SE LICITARA EN
DICIEMBRE. El llamado a Licitacion Publica 07/2021, para la contratacion de la obra, se
. - Web P:19/10/21 . , - ., . . .
Enunciado oficial M.RT V: 30/10/21 encuentra publicado en el Boletin Oficial de la Nacion y el acto esta previsto para el 2 de | https://bit.ly/3p9Qn4u

diciembre en la sede del Ente Nacional de Obras Hidricas de Saneamiento (Enohsa) en la
Ciudad de Buenos Aires.

Tabla N°17: “Recopilacion de medios de comunicacion”.

Fuente: Elaboracion propia a partir de diversos medios de comunicacion.

62 Nota: link del anuncio dentro del sitio web de la M.R.T.: https://bit.ly/3skzxIG
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Registros fotogréaficos de salidas de campo 2018

Bajada 13-Fecha: 25/09/18

Av‘p’

Bajada 22-Fecha: 05/10/18

Tabla N°18: “Registros fotograficos de salidas de campo 2018”.
Fuente: elaboracién propia.

Entrevista a Jefe de la Planta de Tratamiento de Efluentes Cloacales de Rada Tilly.

El dia lunes 05 de abril de 2021, se realizé una entrevista a Eduardo Risso, Jefe de la
Planta de Tratamiento de Efluentes Cloacales de Rada Tilly (P.T.E.C. en adelante) y lider
en la operacion de calles y redes cloacales, en la empresa concesionaria encargada de la
gestion y el manejo de la planta, la Sociedad Cooperativa Popular Limitada (S.C.P.L).

La entrevista dur6 aproximadamente 2 horas, por tratarse de una metodologia abierta. El
entrevistado mostro una excelente predisposicion para realizarla, amplio conocimiento
del tema y una gran experiencia en el manejo de la planta. Eduardo Risso, es bioquimico
recibido de la U.N.P.S.J.B. y desde 1998 hasta la actualidad, trabaja con el proceso
bioldgico, tratamiento mediante lodos activados, de los efluentes que lleganala P.T.E.C.
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Inicialmente el entrevistado comento sobre el funcionamiento de la P.T.E.C., que se tuvo
en cuenta para su disefio inicial y las etapas previstas, el caudal diario que se procesa,
cuanto llega y logra un tratamiento optimo, y las dificultades técnicas y operativas que
presenta la misma, teniendo en cuenta la cantidad de afios que lleva en funcionamiento y
el crecimiento demografico de Rada Tilly. Ademas, remarca una cuestién fundamental
vinculada con el sustento econdmico de la planta, en cuanto al costo operativo y al costo
de los usuarios, en una relacion 10-1% que imposibilita contar con el dinero necesario
para realizar obras.

Se dialogd sobre el retso del agua, el cuidado del agua como recurso esencial para el ser
humano y para la produccion teniendo en cuenta, ademas, el lugar en el que vivimos. La
necesidad de educacidn para lograr la gestion del retso adecuado del agua en domicilios
particulares. Las oportunidades tecnologicas con las que hoy en dia se cuentan para
mejorar la calidad de los efluentes e incluso la ventaja que tendria utilizar el agua tratada
para realizar un proceso de 6smosis inversa (desalinizacion)®.

Sobre laP.T.E.C.:

-Operativa desde el 28 de febrero de 1998, puesta en marcha con la etapa 1 de un proyecto
pensado para realizar una etapa 2, prevista en funcion una estimacion del crecimiento
demogréafico de la localidad. Actualmente recibe un caudal de 2.500 — 2.800 m3/dia, el
equivalente a una poblacion de 18.000 hab. Aproximadamente, estando al maximo de su
capacidad operativa.

¢/ Presenta problemas operativos?

-Si, realmente hay problemas porque hay cuestiones que se dejaron estar mucho, por
ejemplo, cada 10 afios es necesario revisar los componentes electromecanicos, cada 30
afios la estructura civil. La planta funciona en su méaxima capacidad todo el afio, y eso
requiere que los equipos tengan el correcto mantenimiento. Ademas, lo que se “tira” por
las cloacas también dificulta la tarea, se vierte pintura, sobrantes de cemento fresco,
grasas y aceites, sélidos que obstruyen, todo esto en conjunto, no solo es un problema,
sino que dafia los equipos. Otro gran problema, es la recarga adicional al sistema que
producen las piletas por su aporte cuando lo usuarios las vacian o realizan tareas de
limpieza de las mismas (no solo, es un problema para la planta, sino para el recurso agua
en nuestra region).

-No solo se necesita la obra de ampliacion, que es totalmente necesaria, inevitable si
queremos seguir tratando los efluentes en Rada Tilly, sino que ademas se necesita contar
con las herramientas para poder operar.

-En la planta solo nos encargamos de tratar los efluentes cloacales y de las condiciones
legales de su tratamiento, el acuerdo con la Municipalidad de Rada Tilly (M.R.T. en
adelante) es lograr la maxima cantidad de agua tratada para redso posible. Aunque el

83 Aproximadamente US$ 20 de costo operativo mensual y mientras que el usuario paga un poco mas de
US$ 1 de costo tarifario mensual.

% Ya que la salinidad del agua de riego ronda los 2g/l mientras que, la salinidad del agua de mar ronda los
36-38 gl/l.
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convenio caduco hace 6 afios®. Cuando el agua sale de la planta, el responsable de la
misma es la M.R.T.

-Nunca es posible tratar el 100% de lo que llega, esto depende de los equipos, pero ronda
el 70-30 / 80- 20 es decir, se trata aproximadamente el 70% del efluente que ingresa a la
planta, en Optimas condiciones, el resto al menos se filtra, en funcion de la capacidad
operativa con que se cuente y se vuelca a la Laguna. Siempre se trata de que haya el menor
dafo posible.

-Los andlisis al efluente tratado se hacen cada 15 dias. También se presenta ENOHSA 2
0 3 veces al afo para corroborar el correcto funcionamiento de la planta. En la Laguna
muestrea el municipio de Rada Tilly.

-En el 2017 tuvimos grandes inconvenientes con el temporal, se nos inund6 la planta,
teniamos mas de un metro y medio de agua que ingreso en el laboratorio. Se quemd la
parte eléctrica, se vaciaron 1 millén de m3 a la Laguna y de alli se tuvo que bombear al
mar. Luego, se compraron los equipos y se reestablecid el funcionamiento como a antes
del temporal, que costd mas de 1 millén de pesos.

De concretarse la ampliacion, ¢la planta continuara funcionando durante la obra?

Si, porque se construye un modulo paralelo, lo que permite que la planta continte
operativa aln durante su proyecto de ampliacion.

. Cudl cree que es el mayor problema con la gestion del efluente?

-La gestion del retso del agua tratada, ya que los excedentes terminan en la Laguna.

. Como influye esto en la Laguna?

-Siempre que se agregan organicos hay eutrofizacion. Y por lo tanto disminucion de la
DBO. Esto puede verse, con lo que sucedi6 con las bacterias Chromatiales®®, que, ante la
baja proporcién de oxigeno, proliferan estas bacterias, que tornaron de color rosado a la
Laguna®’, y se respiraba un olor tipico a podrido, propio del azufre, que son las
condiciones ideales de estos organismos.

El agua siempre que es posible se vuelca tratada a la Laguna, sin embargo, si hay crudo,
hay aumento de las coliformes.

En relacién al conflicto ambiental, ¢cual es su opinidn?

-Creo que el ciudadano comun piensa que la P.T.E.C. no funciona y que el vertido es
cloacal. Lo que sucede con el vertido es que se da en situaciones de emergencia y
controladas, luego se verifica el dafio si lo hubiera. También habria que analizar si no
existe un reflujo de coliformes por el vertido sin tratamiento que se realiza en Comodoro
Rivadavia. La sociedad lo establece como un conflicto, aunque hay desconocimiento

85 Segun una nota periodistica publicada el 24/06/21 esta cuestion estd siendo tratada, informacion
disponible en: https://bit.ly/3EomRwe Fecha de consulta: 31/07/21. 20:00hs.

% |as cromatiales (Chromatiales), conocidas como bacterias plrpuras del azufre o bacterias rojas del
azufre, son un grupo de proteobacterias capaces de realizar la fotosintesis. Son organismos anaerobios o
microaerdéfilos (es decir, que requieren niveles de oxigeno menores a los que hay en la atmdsfera) y se
encuentran principalmente en manantiales sulfurosos (brotes de azufre) o en agua estancada.

67 Ver nota periodistica sobre el tema en: https://bit.ly/3FCMonb Fecha de consulta: 20/03/2021. 15:30hs.
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sobre el funcionamiento y falta educacion para una gestion mas eficiente. EI municipio
actlia cuando los resultados de las muestras dan mal y ahi empieza el problema.

-La dilucidn en el mar, es practicamente instantanea, el vuelco al mar deberia ser una vez
al afio por la capacidad de procesamiento y por la gestion posterior del agua tratada, ya
que en se observan debilidades en su gestion por parte del municipio. En las condiciones
actuales, para evitar el vertido se deberian buscar nuevas formas de relso y realizar
campanas sobre el uso y el cuidado del agua.

-Hace afios que se esta intentando conseguir la ampliacion de la P.T.E.C. pero son sumas
millonarias de dinero, la financiacion es dificil de conseguir, y las veces que se han
presentado alternativas no fueron tenidas en cuenta, esperando solucionar el problema
Unicamente con la ampliacion, cuando se podria haber sumado un sedimentador mas y
ampliar las partes mas necesarias.

;Alternativas para la gestién?

-Actualmente el refinado del agua se realiza mediante lodos activados. En principio, se
habia analizado realizar piletas de estabilizacion, pero no son adecuadas para nuestro
lugar ya que se requiere mucho espacio y generan olor.

-Para utilizacion del agua tratada en domicilios seria necesaria la tecnologia de
ultrafiltracion con la que actualmente no se cuenta.

-Finalmente, creo que para poder mejorar la calidad del efluente a tratar que llega a la
planta y asi optimizar la vida util de los equipos deberiamos, educar a la poblacion para
que tomen conciencia de cOmo sus actos repercuten sobre el tratamiento y sobre los
equipos; ya que esto en definitiva afecta la capacidad de funcionamiento de la P.T.E.C.
Somos muy desordenados como sociedad. Y es fundamental trabajar sobre la gestion
posterior, cuando el agua tratada se convierte en un recurso, deberiamos poder optimizar
Su uso para que no se tenga que hacer el vuelco del agua (aun estando tratada) al mar, ya
que nuestro contexto regional nos estd marcando y acentuando cada vez mas, el déficit
hidrico que tenemos.

Entrevista al Director de Medio Ambiente de Rada Tilly

Entrevistado: Hernan Marraco. Fecha y hora: 29/03/21. 09:30 hs.

La entrevista se dio en el marco de la divulgacion y actualizacion de la consulta pablica
sobre el proyecto “Rehabilitacion, ampliacion de la planta cloacal existente y
construccién de la impulsién Rada Tilly- Provincia de Chubut. Este proyecto seréa llevado
a cabo por el PROGRAMA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO PARA
COMUNIDADES MENORES — PROAS I, ejecutado por el ENTE NACIONAL DE
OBRAS HIDRICAS DE SANEAMIENTO (ENOHSA) y financiado por el BANCO
INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID), a través de una linea de crédito del
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Banco Interamericano de Desarrollo (BID)%, segin indico el entrevistado se trata de un
monto no reintegrable.

El entrevistado accedio a responder consultas sobre el proyecto y sobre el contexto en el
que se da el mismo, permitiendo realizar preguntas vinculadas directamente con el trabajo
de tesis; comprometiéndose a enviar mediante correo electronico informacién extra que
sustenta algunas cuestiones mencionadas en la entrevista y que servirian de complemento
para la investigacion (muestreos, resultados de laboratorios en puntos historicos y nuevos,
proyectos de forestacion y reutilizacion del agua tratada).

Para comenzar, realiza un recorrido historico sobre la creacion de la P.T.E.C.%,
describiendo su capacidad, el sistema mediante el cual opera y mencionando la
problemaética que surgid a partir de verter el agua tratada a la Laguna, motivo por el cual
aumentd considerablemente sus dimensiones, generando un riesgo para las personas y la
operatividad de la planta. Indico que la cota de altura de la Laguna (10 m.s.n.m) es
superior a la cual se encuentra la planta, por esto Gltimo, el riesgo de inundacion ante
eventuales lluvias y superacion de la cota de seguridad pone en alerta a todo el sistema
(plan de accion ante contingencias y declaracion de emergencia sanitaria).

.Cree usted que el vertido de efluentes ha evolucionado de ser una problematica a ser un
conflicto ambiental en Rada Tilly?

-Si, el conflicto existe y la gente nos lo hace saber. Hay sensibilidad por parte de los
vecinos respecto de la contaminacion del mar y la playa. Siempre esta el “fantasma de la
cloaca en la playa”, la gente estd siempre activa en ese sentido. Entendemos lo importante
que es la playa para nuestros ciudadanos, sabemos lo que significa, y las demandas en
este sentido generan una suerte de alerta ante cualquier vuelco por la sensibilidad que
tiene el puablico.

. Qué sitios son los que generan mayor numero de demandas? ; Estas son formales?

-La bajada N°16, que conecta el bombeo del margen este de la Laguna con el sistema
pluvial hasta la playa. Y en otros sitios, a veces se da de agua que sale por los pluviales y
debo explicar el origen del agua. Hace unos dias nos consultaron por un caso, que era
agua potable que estaba fluyendo por el pluvial porque salto una véalvula de COAGUA;
en la bajada N° 27 lo que sucede es, el alivio de los tanques de agua tratada que por el
pluvial llega alli porque la napa esta alta.

Respecto de la segunda pregunta, siempre hay demanda por parte de los vecinos, tuvimos
un reclamo formal por parte de la agrupacion “Mar Sano”. Luego bueno, en las redes
sociales mucho se dice, pero formalmente solo de ellos.

.El agua que se descarga al mar es agua tratada?

-El agua que se descarga ante contingencias o emergencias, es de la Laguna, del margen
este. El riesgo de parar en su totalidad el funcionamiento de la planta supone un riesgo de
contaminacion mucho mayor para playa. No queremos volcar crudo al mar. También esta

% Inversion de Pesos: SETECIENTOS OCHENTA Y DOS MILLONES DOCE MIL NOVECIENTOS
SESENTA Y NUEVE con CUARENTA Y SEIS centavos ($ 782.012.969,46).

% El entrevistado realiza la misma descripcion que se encuentra en el proyecto.

70 Cabe mencionar que el funcionario asume al cargo en el afio 2019.
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posibilidad que en los muestreos haya un reflujo de los efluentes que son vertidos crudos
en la costa de Comodoro Rivadavia y por lo tanto, que los analisis arrojen otros valores.

¢ Esta contaminada la Laguna? ;Contiene metales pesados?

-En momentos la carga bacteriana es alta, cuando hay problemas en la planta, es el sistema
de alivio, en el sector oeste. Los analisis que realizamos en montos criticos daban mal,
sabiamos que estaba contaminada, pero no tanto como pensabamos. En cuanto a los
metales pesados, no hay contaminacidn por metales pesados, asi lo indican los analisis de
laboratorio.

. Como es la relacién con el Ministerio de Ambiente y Control del Desarrollo Sustentable
de la Provincia de Chubut?

-La relacidn es buena, trabajamos en conjunto.

Qué ocurre respecto de lo que se dijo en los medios de comunicacion sobre la emergencia
sanitaria declarada en diciembre de 2019: ;No tenian autorizacién por parte de la
autoridad de aplicacion para realizar el vuelco?

-No la autorizacion nunca existio, es cierto. Pero hubo un acuerdo con el MAyDS donde
entendieron que se realizé porque el riesgo era mayor si no se realizaba el vuelco. Luego
por los medios de comunicacién circularon cuestiones mas de corte politico donde se
menciono esta cuestion con otro enfoque.

Se pens6 con anticipacion, no queriamos perder la operatividad de la planta de
tratamiento, que seguia funcionando, si bien la emergencia se voto en diciembre, el vuelco
recién lo hicimos en mayo 2020, para no afectar el periodo de mayor uso de la playa, el
verano. A raiz de este vuelco y porque estabamos fuera de pardmetros, es que
posteriormente iniciamos monitoreos post-vuelco en el mar y en sedimentos, en las
bajadas N° 13, 16 y 19. Y de la punta norte, Punta Piedras, en donde ird emplazado el
ducto del proyecto.

;Como es la relacion con P.T.E.C.?

Siempre estamos presentes, el Municipio de Rada Tilly, hace inversiones en la planta
siempre que sea posible. Justo ahora llegaron dos aireadores de superficie para la planta.

La gestién para su aplicacion la estamos buscando desde 2010, sabemos que es
fundamental poder conseguirlo.

El entrevistado recuerda detalles sobre un financiamiento conseguido en 2015 que
finalmente no pudo realizarse, por cuestiones ajenas al municipio y vinculadas a la
politica nacional.

..Se han pensado alternativas para el tratamiento de los efluentes cloacales en Rada Tilly?

Si. Aunque creemos que repotenciar la planta seria la mas aceptable, ya que no contamos
con espacio para realizar el tratamiento en lagunas de estabilizacion o zonas de oxidacion,
y colocar un emisario submarino de crudo no estaria dentro de lo que deseamos para la
ciudad.

¢ Se esta trabajando en algiin proyecto para colaborar con la reduccidn del conflicto?
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Si, se esté trabajando en una ordenanza para el consumo y alternativas de reuso de aguas
grises domiciliarias. Después, los proyectos de forestacion de los alrededores de la
Laguna, espacios verdes, creacion de la compostera municipal y ampliacion de la red de
agua tratada. Se esta pensando un convenio con el municipio de Comodoro Rivadavia,
para colocar un punto de carga de agua tratada en la zona entre ruta 3 'y 26, como el que
tenemos aca en la planta, para que los camiones puedan cargar directamente el agua
tratada alli.

;Creen gue este proyecto de ampliacién y repotenciacion es la solucién para el conflicto?

-Para la P.T.E.C. sin dudas creemos que es la solucidon. Nunca antes estuvimos tan cerca
de lograrlo, nunca se avanzo tanto.

¢/,Cuan probable es que se logre concretar?

-Muy probable. Estamos realizando la actualizacion de la consulta publica que le pide el
BID a ENOHSA. Tenemos el monto aprobado y esperamos por la revision por parte de
ENOHSA y el BID.

Respecto a las consultas, nos contactamos con las personas que anteriormente, en el afio
2017, se habian comunicado con consultas sobre el proyecto. En base a esto, creemos que
el proyecto fue bien visto por parte de la poblacién de Rada Tilly, porque no hemos tenido
objeciones al respecto. Pensamos que esto puede estar relacionado con que el actual
proyecto contempla la realizacion de un ducto de 1.700 m. hacia el mar, como mecanismo
de alivio (solo agua tratada), mientras que el anterior solo llegaba hasta la playa y se
descargaba directamente sobre la arena/restinga de la punta norte de la playa.

Sobre este proyecto, las consultas fueron pocas y relacionadas a: la capacidad de
abastecimiento energético de la plata de tratamiento; cual es la relacion de laP.T.E.Cy
la Laguna; el crecimiento demografico de Rada Tilly: si la obra lo contemplaba y si era
correcto. La informacién la dejamos disponible en la pagina del municipio y también
difundimos por las redes sociales de la Municipalidad de Rada Tilly.

Tenemos la esperanza de que esta vez lo logremos, resta esperar.

Entrevista Jefe Dpto. Ambiente S.C.P.L.

El dia viernes 16 de abril de 2021, se realizé una entrevista a la Lic. Maria Belén Olveira,
Jefe Dpto. Ambiente S.C.P.L. con una experiencia de 12 afios dentro de la organizacion.
La misma tuvo lugar en las instalaciones de la Sociedad Cooperativa Popular Limitada
ubicada en la Av. San Martin 1641 en Comodoro Rivadavia y dur6 aproximadamente una
hora.

Durante la entrevista, se dialogd sobre el rol del dpto. de ambiente en el control de la
calidad del efluente tratado por la S.C.P.L., las problematicas que normalmente afectan a
la gestion de la planta de tratamiento, la relacion con la Municipalidad de Rada Tilly
(M.R.T.) y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable de Chubut (M.A.yD.S.),
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y se tuvo acceso a la carpeta con protocolos de andlisis fisico-quimicos y microbioldgicos
del periodo 2019 — 2021.

Se consulto sobre el caudal que procesa la planta diariamente, el valor ronda los 2.600 —
2.800 m3/dia de entrada y los 1.900 m3/dia de caudal de salida.

Sobre la gestion del efluente que ingresa a la planta, la entrevistada comenta, que siempre
que la planta esté operativa (sefialando, que la misma esta funcionando al limite de su
capacidad) es tratado en su totalidad y dispuesto para riego (que es el municipio el
encargado de su gestion), mientras que en momentos de contingencias/ eventualidades
(como pueden ser: paro de equipos/rotura de bombas, saturacion de equipos, inundacion,
entre otros) el efluente se dispone en la Laguna (se trata lo que se puede tratar), el vuelco
a la Laguna siempre es comunicado a la municipalidad de Rada Tilly.

Algunas de las problematicas identificadas en relacién al funcionamiento de la planta de
tratamiento:

-El tamafo de la planta “quedd chica”, seria distinto si, por ejemplo, tuviéramos otro
reactor bioldgico, o un sistema que permita utilizar un médulo y dejar otro libre cuando
se satura.

-La cota de la planta de tratamiento, en relacion a la de la Laguna, quedo por debajo de
esta Ultima, por lo tanto, se inunda facilmente, este proceso llevo a que el suelo este
salinizado, los alrededores son un salitral...con las complicaciones que esto tiene para la
construccién y los cimientos.

-La disposicion del efluente tratado, indicando que el problema esta en donde disponer el
agua una vez que ha sido tratada, ya que hay momentos del afio donde la demanda baja,
y la planta continGia recibiendo los liquidos cloacales durante todo el afio. Si bien se
trabaja mucho en espacios verdes en Rada Tilly, hay momentos en que el agua no se usa
para nada, por lo cual disponerlo en la Laguna no es lo ideal, pero una vez tratado no es
tan perjudicial como disponerlo crudo, sino ¢Qué hacemos con el agua tratada? ¢Dénde
la metemos?

Sobre los parametros gque se analizan, la entrevistada indico que se hacen siguiendo el
protocolo establecido en el Decreto Provincial N°1540/16. Se realizan cada 15 dias los
microbioldgicos (coliformes: fecales y totales) y cada 1 mes los fisico-quimicos.
Sefialando que en el periodo 2020-2021, los resultados han sido dentro de los parametros
establecidos. A partir del 2021, el laboratorio que realiza los analisis es ASTEQ, mientras
que histéricamente los realizaba el laboratorio EPSILON S.R.L., sefialando que por
cuestiones presupuestarias se dejo de utilizar este dltimo.

Ademas, por pedido del Municipio de Rada Tilly, en relacion a la calidad del efluente
tratado para riego, en el 2020 comenzaron a analizar otros parametros que no se habian
realizado antes: fosforo, grasas y aceites, nitrégeno amoniacal, nitrogeno Kjeldahl, RAS
(dureza y sodio).

Se consulto si se le realizaban a anélisis al efluente crudo que ingresa a la planta y la
respuesta fue negativa, es decir, que no se realizan este tipo de muestreos.
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Sobre la relacion con el Municipio de Rada Tilly, sefialo que es de ida y vuelta, que se
trabaja muy bien entre las partes, cada uno con lo que le corresponde, sin embargo, esto
se ha dado en la Gltima gestién (2019 en adelante) en otros momentos la relacion no fue
de esta manera. Indicando, ademas, que siempre se los notifica de lo que ocurre en la
planta y también en la red cloacal, por ejemplo, cuando se detectan grasas o0 aceites,
obstrucciones o liquidos que no deberian estar alli.

Sobre la relacién con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable, siempre se los
notifica del cumplimiento de los protocolos establecidos y de cumplimiento legal.

La entrevistada sefiala que ha habido un cambio, respecto de su forma de trabajar hasta
antes de los paros (conflicto provincial por el reclamo del pago de sueldos adeudados a
los trabajadores estatales por parte del gobierno provincial) y que, por ejemplo, durante
la pandemia 2020, no han solicitado nada. Si bien son la autoridad de aplicacion, su
actuacion deja mucho que desear, ya que su actuacion como autoridad de aplicacion ha
desaparecido.

En relacion al conflicto la entrevistada sefiala, que es estacional y que la gente se acuerda
del problema cuando acontece’, “cuando se vuelca al mar desde la Laguna”, mientras
tanto falta responsabilidad por parte de la poblacion sobre lo que uno mismo genera y
regular cuestiones vinculadas a los aceites y grasas, por ejemplo, mas controles, por parte
de la autoridad de aplicacion correspondiente, habilitaciones comerciales e inspecciones
luego para corroborar como se estan tratando esos residuos, disponer de mas sitios de
acopio y disposicion.

Ademas, resalto que la explosion demografica que tuvo Rada Tilly, no fue acompafiada
con el crecimiento de los servicios publicos y que por lo tanto, donde antes teniamos una
villa de veraneo ahora tenemos una ciudad, donde la poblacién vive todo el afio alli y con
un gran aumento de la superficie construida en relacion a los lotes (donde tenias una
vivienda unifamiliar de repente tenés 8 departamentos o varios diplex) y esto aumenta
considerablemente la cantidad de efluentes cloacales que se generan.

Al mencionar a la Laguna, la entrevistada indico que no es responsabilidad de la S.C.P.L.
su gestion, sino del Municipio de Rada Tilly al igual que las decisiones que se toman
sobre esta, y que son ellos los que muestrea alli al igual que en mar. Sobre el excedente
de agua tratada que se vuelca, siempre se debe dar aviso al municipio, se los notifica y
siempre es tratada el agua, salvo excepciones que tengan que ver con eventualidades de
tipo operativas o climéticas.

A continuacidn, se encuentran las imagenes del protocolo de muestreo del dia 04 de marzo
de 2021, el cual la entrevistada accedié a compartir.

1 Sobre esto comenta la situacion acontecida en el verano, respecto del color rosado que tomo la Laguna,
por la presencia de bacterias que proliferan en ambientes con poco oxigeno, mencionando que como hubo
cambios y habia olor la gente estuvo atenta a la Laguna, y que la situacion se dio por el bajo nivel que tenia
la misma, dado que en el verano no hubo practicamente excedente de efluente tratado que se deba disponer
en la Laguna.
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lustracion N°12: “Certificado de cadena de custodio”.
Fuente: Dpto. Ambiente S.C.P.L.
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lustracion N°13: “Protocolo de muestreo”.
Fuente: Dpto. Ambiente S.C.P.L.
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llustracion N°14: “Protocolo de muestreo”.
Fuente: Dpto. Ambiente S.C.P.L.
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lustracion N°15: “Protocolo de muestreo”.
Fuente: Dpto. Ambiente S.C.P.L.
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llustracion N°16: “Protocolo de muestreo”.
Fuente: Dpto. Ambiente S.C.P.L.
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lustracion N°17: “Protocolo de muestreo”.
Fuente: Dpto. Ambiente S.C.P.L.
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Entrevista area de saneamiento ambiental de la Municipalidad de Rada Tilly.

El dia viernes 07 de mayo de 2021, se realizd una entrevista a Cecilia Rodriguez,
bioquimica que se desempefia en el area de saneamiento ambiental de la Municipalidad
de Rada Tilly desde el afio 2014.

La entrevistada se mostro predispuesta al dialogo y al intercambio de informacion, puso
a disposicion los analisis histdricos’? de los muestreos que realiza el municipio para ser
consultados al momento de la entrevista.

En la actualidad, se toman muestras quincenalmente, también se realizan visitas
semanales, o con mayor frecuencia segun se requiera, a la Planta de tratamiento para
evaluar y controlar el funcionamiento, se toman muestras para control interno y se
realizan informes.

Se realiza un monitoreo analitico mensual del agua tratada, este muestreo lo realiza un
laboratorio externo debidamente certificado segun lo solicita el Ministerio de Ambiente
de Chubut, el laboratorio que lleva a cabo este muestreo es INDUSER desde el afio 2015.

Los pardmetros para contrastar son los que exige el decreto 1540/16 directrices del agua
de riego. La entrevistada sefiala que se ha pedido una ampliacion de parametros a analizar
por el laboratorio, para evaluar la calidad del agua de riego.

Al consultar sobre indicadores, respecto de la arena de mar no hay un parametro legislado
de referencia para poder evaluar contaminacion, ni datos historicos contrastables y para
el agua de mar analizan todos los parametros que pide la ley. La Gltima vez que se realizo
esto fue hace 2 afios.

¢Como es la relacion con la autoridad de aplicacion? El ente esté presente siempre.

¢Hay vuelco al mar? No hay vuelco directo de efluentes cloacales, ni frecuente al mar, no
se vierten efluentes crudos. No hay instalaciones permanentes para el bombeo de la planta
al mar o de la laguna al mar, cuando se ha tenido que evacuar de la laguna al mar, se
montan las bombas. Hubo vuelco previo autorizacion, en 2 oportunidades, se realizaron
muestreos semanalmente y a 2 o0 3 bajadas del sitio de la descarga (bajada 16) hacia el
Norte y hacia el Sur.

¢/ Qué sucede ante contingencias en la P.T.E.C.?

-A veces avisan y a veces no. Se realizan controles semanales del agua de la planta.

-Los andlisis de la Laguna mejoraron’. Cuando los andlisis se corren de parametro, se
intensifican los muestreos y se dialoga con la S.C.P.L. Recientemente, se trabajé en
conjunto con un asesor externo, que brindo capacitacion especifica sobre lodos activados.

2 La entrevistada sefiald que desde la década del >80 se realizan muestreos para monitorear, pero no
recuerda con exactitud la fecha. Las carpetas de archivo estaban organizadas por sitio de muestro y por
periodos, de la siguiente manera: andlisis P.T.E.C. 2000-2019; andlisis mar 2000-2017; anélisis laguna
2000-20__ (queda de esta manera para completar con el afio que corresponda).

3 Referencia en relacion a lo sucedido en Febrero 2021. Ver nota periodistica sobre el tema en:
https://www.elobservadordelsur.com/rada-tilly/rada-tilly-la-municipalidad-informo-el-olor-que-se-
percibio-la-ciudad-n27602. Fecha de consulta: 20/03/2021. 15:30hs.
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-Se esta terminando de equipar el laboratorio de la municipalidad para trabajar sobre los
pardmetros del agua para riego.

¢..Se hacen andlisis del crudo que llega a la planta?

-Si se realizan, sobre todo para ver salinidad, uno de los pardmetros fundamentales para
el agua de riego y para los equipos.

-;Realizan sequimientos a los lavaderos de vehiculos y de ropa que hay en Rada Tilly?

-No, pero se iniciarian este afio.

-:Qué sucede con las piletas en época estival?

-Afectan al caudal de agua a tratar y aumentan el nivel de agua que llega para procesar en
la planta.

-;Cree que en la punta Norte (Punta Piedras), puede haber reflujo de coliformes de
Comodoro Rivadavia?

-Alguna vez puede ser, pero no es frecuente.

-;Como son los muestreos y en gue lugares?

En cuanto a los muestreos, se realiza una muestra compuesta por tres sitios y luego se
analiza de manera conjunta:

-En época estival, mensualmente se toman muestras en la bajada 30, 16 y zona Sur.
-De marzo a noviembre se toma muestra de zona Norte, bajada 16 y zona Sur.
Siempre se han tomado muestras, pero se intensifico el muestreo a partir del afio 2017.

-¢De arena? Se dejaron de hacer por una cuestion del marco legal de referencia. Si se han
hecho post vuelco en la bajada 16 de manera mensual (los meses siguientes al vuelco).

-;Usted cree que existe conflicto?

Si, aunque no llegan tantos reclamos formales como se cree, se hacen muchos mas por
redes sociales que en el ambito de la municipalidad.

La Municipalidad de Rada Tilly, siempre esta abierta, existe quienes quieren creer y
quiénes no. Confid en los andlisis que nosotros realizamos, por el método de muestreo, la
cadena de custodio y el laboratorio que esta debidamente acreditado.

Transcurrida aproximadamente una hora y habiendo abordado todas las aristas que se
tenian pensadas, se da por finalizada la entrevista, quedando a completa disposicion de la
entrevistada.

Segun lo sugerido por la entrevistada, se retoman los datos expuestos en el IAP de la
ampliacion de la P.T.E.C.

A continuacion, se adjunta el cronograma de Muestreo empleado para el afio 2021
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Cronograma de muestreos 2021

en | feb mar_]ul ago | Set | oct | nov | di

x x x X X x | X x X x x x |Dto.1540/16 tabla Ay B Cat. A (pag. 82 y 83)

o

ANALITOS/ REFERENCIAR A

agua de planta de
tratamiento *

agua potable X X Ley 18284 (C.A.A)

X Dto. 1540/16 tabla 1 (pag. 24). X pH, T,
agua de laguna X X X X X X X x X X X x |turbidez, conductividad, fosforo total, nitratos.
Colif. Totales, colif. Fecales. Huevos helmintos.

agua de mar (bajada

N, 16, 5) NN | OO0 | XXX X X x | X X X X | xxx | xxx | X Dto. 1540/16 tabla 5 (pag. 73)

Coliformes totales, coliformes fecales, huevos

arena de mar Se tomaran muestras ante situaciones puntuales de alertas sanitaria )
de parasitos

* Se solicitaran analisis quincenales al concesionario de la planta

lHustracion N°18: “Cronograma de muestreo 2021”.
Fuente: ILA.P. 2021 (p.559).

Entrevista experto técnico

Luego de establecer contacto con el informante clave, Javier Tolosano, este sugiere que
se le realicen las preguntas que desee via WhatsApp a fin de poder explayarse en sus
respuestas mediante audios que permitan recabar la informacion solicitada. El
entrevistado es bidlogo especialista en tematicas costeras (esta al frente de un instituto de
desarrollo costero en la ciudad de Comodoro Rivadavia), realiza estudios de impacto
ambiental y ademas vecino de Rada Tilly.

La dinamica entonces respetd lo solicitado por el mismo, realizando una serie de
preguntas iniciales, que luego podran ampliarse, enviadas el 18 de noviembre del 2020.

Primero le solicitaré, que realice una breve presentacion sobre su formacion y trayecto/
actividades que usted realiza.

-Bueno, mi nombre es Javier Tolosano, soy de formacion bidlogo, licenciado en ciencias
bioldgicas con una especializacion en acuicultura, pero he trabajado en diferentes temas
vinculados a conservacion especialmente, fui subsecretario de areas protegidas de la
provincia del Chubut durante dos afos. Soy director actualmente del instituto de
desarrollo costero de la Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco
(U.N.P.S.J.B). También me desempefio como consultor ambiental, realizo consultorias
ambientales particulares a empresas e instituciones.

¢Cree que la gestion de los efluentes liquidos cloacales, presenta dificultades que se
vinculan con el espacio costero? ;O es una cuestion resuelta? ;Desde cuando cree usted
que esto sucede? ;Han sido ocasionales los vertidos? (A qué se debe? ¢ ldentifica sitios
donde se manifiestan? (Por ej.: Sectores, lugares)

-No es un problema que no esta resuelto desde 2012 a la fecha de forma intermitente, esto

debido al aumento de los vertidos a la laguna por verse superada la capacidad de
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tratamiento de la planta, de esta manera aumenta la superficie de la laguna aledafia y se
activan planes de contingencia que bombean hacia la bajada 16. El efluente es volcado a
la laguna sin tratamiento; 2.500m3/d tratamiento primario, debido a las condicionesy a la
necesidad de ampliacion. El proyecto inicial del 1987 de la planta de tratamiento, hace
33 afos del primer proyecto, estaba pensado para 7mil/5mil habitantes

Desde 2012/2013 evidencio los primeros vertidos al mar en diferentes épocas del afio,
los volumenes de vuelco son enormes. Sitio de manifestacion bajada 16.

¢Qué consecuencias tendria esto en el espacio costero? Y en la salud de las personas:
¢representa un peligro? ¢ Frecuenta usted la playa de Rada Tilly? ;Se mete al mar? ;Cree
que es seguro?

-Impacto significativo sobre la fauna intermareal, incremento significativo de la cantidad
de materia organica y metales pesados porque antiguamente era un relleno sanitario (la
laguna). Degradacion carga de bacterias y eutrofizacion (afio pasado capa de algas q
crecian sobre la arena).

-Salud humana: muy pocos analisis hechos publicos por parte de la autoridad de
aplicacion, gastroenteritis, irritacion, son distintas posibilidades de afectacion a las
personas por esto.

-No hay informacion precisa de que es lo que se esta volcando. Representa un peligro,
para la salud humana, y la flora y fauna, la loberia y la afectacion general al ambiente.
¢Piensa que la gestion municipal esta al tanto de esto, esta interesada en resolverlo?

-No toma dimension de los problemas ambientales que tiene. Hacen énfasis en la obra
publica. Es la maxima responsable de no haberlo resulto ni gestionado.

¢Qué propondria para generar una solucion en el corto, mediano y largo plazo?

-A corto plazo: forestacion; sistemas de aireacion dentro del espacio de la laguna mejorar
el tratamiento; red de agua tratada; poner en valor la laguna desde el punto de vista del
paisaje.

-A largo plazo: obra nueva de ampliacion con proyeccion de por lo menos 15 afios.
Otros: fitorremediacion, tratamientos mas econémicos.

(Cuanto afecta este manejo a la imagen de la “villa balnearia”?

-Es critico por justamente ser una villa balnearia, por el uso que se le da a la playa. Es el
principal punto de atraccion de Rada Tilly, es fundamental que se resuelva, que no haya
vuelcos de efluentes en la playa.
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Cuestionario para Mar Sano

¢Cbémo surgid y que es Mar Sano?

-Surge por frente a la realidad de vertido de liquidos cloacales al mar. Este grupo se
conforma de habitantes de C.R. y R.T., practicantes la mayoria de deportes acuaticos,
como deseo de un mar sin contaminacion y una playa que podamos disfrutar todos.
¢Qué problemaéticas identifican en el espacio costero de Rada Tilly? De ser asi, ¢cree que
alguna tiene jerarquia sobre la otra? ¢ ldentifican alguna que requiera accién inmediata?
-Las problematicas identificadas no sélo abarcas los vertidos de efluentes sobre las costas
si no también la razon por la que suceden. La principal razon reside en la falta de
capacidad de la planta de tratamiento de efluentes y la urbanizacién indiscriminada y no
controlada por partes del municipio.

-El control de la urbanizacion y sus caracteristicas mas el acondicionamiento de la planta
y organizacion de acciones tendientes a minimizar el vertido de agua no tratada o mal
tratada a la laguna con el fin de para evitar el aumento de la cota de la misma es una de
las cuestiones mas urgentes.

¢Podrian derivar en conflictos ambientales o reconoce alguno?

-Por supuesto, tener una costa contaminada como ya ha sucedido con la playa del 99,
donde la misma hasta la fecha no ha sido remediada. Sin contar el impacto que podria
generar sobre playas contiguas (muchas también contaminadas por el basural).
Responder solo de si fueron contestadas las Ultimas dos preguntas:

¢ldentifican sitios donde se manifiestan mayormente estas problematicas o los conflictos
ambientales?

-Suceden en gran parte de la Patagonia, por nombrar algunos, Trelew y Bariloche.
¢Como afectan las problematicas o los conflictos ambientales en el espacio costero a la
imagen de la “villa balnearia” de Rada Tilly?

-Se pierde la belleza del lugar por olores nauseabundos y vertidos de colores no
concordantes con agua limpia o tratada. Ademas, existe la contaminacion bioldgica que,
aungue no se percibe visualmente en los lugares donde no emana el agua, igualmente
esta.

¢Qué actores sociales reconoce como claves/intervinientes? ;Cree que alguno ejerce
mayor poder sobre el tema costero?

-Los actores claves son el municipio y medioambiente de la provincia. Principalmente

medioambiente, que son ellos quienes pueden remitir exigencias.
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¢ Creen que el espacio costero de la localidad presenta dificultades en su gestion? De ser

asi, ¢Consideran que los tomadores de decisiones estan al tanto de esto y trabajan para
resolverlo? ;Qué propondrian para generar una solucion en el corto, mediano o largo
plazo?

-Las soluciones estan en la mesa desde hace afios, pero no se han gestionado. Hasta la
fecha solo hay documentos, pero no hay accidn concreta y tangible sobre la problematica.
Principalmente CONTROL por parte de los agentes del estado, desde urbanizacién hasta

medioambiente.

Esquema disposicion de instalaciones actuales de la P.T.E.C.
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lustracion N°19: “Esquema disposicion actual de las instalaciones de la P.T.E.C.”.
Fuente: LA.P. 2021.
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Consulta publica I.A.P 2017: obra de ampliacion — participacion ciudadana.

Notas enviadas durante la consulta publica de 2017 para el proyecto: “Rehabilitacion,
Ampliacion de la Planta Cloacal existente y Construccion de la Impulsion”, segun el
procedimiento que exige la Ley X1 N°35 y sus Decretos Reglamentarios N°185/09 y
N°1003/16. Las mismas, estan presentes en el informe del proyecto presentado a la

autoridad de aplicacion en los afios 2017 y 2021, y de alli se obtuvieron.

“Durante la consulta publica virtual efectuada, se recibieron 7 consultas de la
ciudadania en general respecto del proyecto y sus posibles impactos, las cuales fueron
comunicadas al Municipio de Rada Tilly, mediante Nota N°181-DGEA-DEP-2017 del

Ministerio de Ambiente y Control del Desarrollo Sustentable, para que el profesional
interviniente que elaboro el Informe Ambiental de respuesta a las mismas en un plazo
de 10 dias. Se adjuntan las observaciones recibidas por parte de la poblacion
interesada en el proyecto y sus impactos, y las respuestas elaboradas por la Lic.
Marina Soledad San Martin, responsable por la elaboracion del Informe Ambiental del
Proyecto”. (1.A.P., 2017, p.392).
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g{;‘HR‘{E I ﬁxﬁ:{:mo 7 MINIZ TENI) - AMBIENTE
Rawson, 31 de Julio de 2017
Municipalidad de Rada Tilly
Intendente Luis E. Junco
{9001} Rada Tilly Chubut
s N 0

Ref Eapde N°ONI/I007 MALDL "Nt togam p ampasan

S0 TR OG0 0 UO0ATE  LONSITCTAM Je U T e

Oe mi consideracion:

Me dirijo a Ud., a fin de Informarle, que duranté &l periodo de
Censulta Publica del proyecto de la referencia, se han recibido observaciones por parte de la
cudadania. En ese sentido, cada una de las observaciones, debe ser respondida. Las
respuestas a las mamas, deben ser remitidas a esta Diraccldn General, para que podamos
reenviar las mismas a los ciudadanos participantes.

Cumplmentar con el procedimiento de participacion ciudadana y los requerimientos
técnicos solicitados, resultan necesarios para continuar con el procedimiento de Evaluacion
de Impacto Ambiental,

Adjunto a la presente Nota se envian las observaciones que s& describen a continuacion

¢ Observaciones Sra. Stella Beezueka (2 fojas)

s Observaciones Club do buceo Neptuna (2 fojas)

* Observaciones Comunidad Sustentable (6 fojas)

¢ Observaciones Sra. Claudia Marangoni (1 foja)

¢ Observaciones Sra. Lucia Pujana (3 fojas)

¢ Observaciones Sra. Mercedes Coma |2 fojas)

o Observaciones del Sr. Alexis Koltez (1foja)

Se otorga un plazo de diez {10) dias para dar respuesta a lo

f
solicitado. 11
[
Sin atro particular, saludo a u")lw-a prtamente.
| AP e
CC: Lic. Marina Soledad San Martin j ,
\ 1B 1 -f-"’v
> I LN ‘,
" L
notan: 481 oGea-DEP-2017 A g /e
/ Ing MARIANA VALERIA VEGA
e ey ¥ Desarruin) Barmnatsn
Dwecoion Genwral de Evaluacsin Ambientad=Direcofom de Evabuaron de Proyerun
Prwrc
Ministenio de Ambaente v Comtrol delvsarrodho Sustenzabds ViSen
Hipodin Yeigoyen NA208  Rawson
TolZBax, (O250) 438 1 T8 /343 A8 31 /448 538 i 1087 100/ 18
Wi Baepe/ Cwww ahiuban g o/ portal £ w e et/ wmbaein

lHustracion N°20: “Listado de quienes enviaron observaciones al IAP 20177,
Fuente: I.LA.P. 2017. (p.393).
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Rada Tilly. 27 de julio de 2017

Ing Ana Marino

Directora

Directora de Evaluacion de Proyectos

Ministerio de Ambiente y Control del Desarrollo Sustentable

Ref: Observaciones al proyecto de Ampliacion y Rehabilitacion de la planta de efluentes
cloacales de Rada Tilly

Estimada Ing. Marino:

MI nombre es Mercedes Coma DNI 25226150, vecina de Rada Tilly. Represento a un grupo de
personas del Club Nautico Rada Tilly preocupadas e interesadas en la preservacion del espacio
costero de nuestra ciudad.

Por medio de la presente le hacemos llegar las observaciones hechas al informe elaborado
respecto al nuevo proyecto de Ampliacion y Rehabllitacion de la Planta de Tratamiento de
efluentes cloacales de Rada Tilly.

Luego de la lectura detenida del mismo, observamos que bajo el supuesto de que antes no existia
descarga al mar el estudio carece totalmente del componente costeo marino, lo cual
consideramos como faltante grave. Quizd esta informacion esté en algin EIA previo al cual no
hemos tenido acceso, pero ese dato tampoco estd mencionado en este informe.
En resumen no incluye:
- Caracterizacion costera y marina en cuanto al medio fisico (calidad de agua, corrientes, mareas,
olas, sedimentos, etc,);
- Medio bioldgico (plancton, peces, aves, mamiferos, reservas naturales);
- Medio social (actores afectados, usos del espacio, sitios de importancia);
- Caracterizacion del efluente q se va a descargar:
- Determinacion de zona de mezcla (anexo V de Norma adjunta en formato PDF)
- Andlisis del impacto de las descargas en base a zona de mezcla, modelado de dispersion (hasta
? donde Ilega la influencia) niveles guia, y ubicacion de Ia descarga,
b

Por lo tanto, no se analiza el impacto en el medio fisico bioldgico y social, mds alla de la punta del
cafio, asi como tampoco las medidas de mitigacion y monitoreo, Este faltante nos preocupa

“ 4. fundamentalmente porque en el sitio donde se decidid enclavar a descarga es donde se ubican los
Unicos 2 Clubes Nauticos de la ciudad,  la cual asisten usuarios de todas las actividades, de toda la
region patagonica, a desarrollar actividades de diversa Indole, tanto marinas como submarinas.

Considerando q la descarga cumpla con los pardmetros de vuelvo regulados, q el efluente haya
sido tratado, q la mezcla en ese sitio marino s alta, q slo se descargaria estacionalmente y en
determinadas ocasiones, el faltante podria no ser tan grave, Pero dadas las experiencias a las
cuales nos estamos viendo sometidos y la falta de comunicacion de valores e indicadores de
medicion por parte del municipio local, es que planteamos este interrogante, esperamos sea
atendido por las autoridades provinciales.

lHustracion N°21: “Observaciones Mercedes Coma-Club Nautico Rada Tilly 1/2”.
Fuente: I.LA.P. 2017. (p.408).
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Sin otro particular, agradeciendo la posibilidad de presentar estas observaciones fuera de término,
y a la espera de vuestra respuesta, la saludamos atentamente,

Mercedes Coma
DNI 25226150
tel. 0297 154924087

lustracion N°22: “Observaciones Mercedes Coma-Club Néutico Rada Tilly 2/2”.
Fuente: I.LA.P. 2017. (p.409).

154



Espacios costeros como ‘espacios problema’: Conflicto ambiental por el vertido de efluentes en el espacio
costero de Rada Tilly-Chubut.
Tesis de grado — Victoria Rodriguez Podesta.

372017 Gmad - consulia publica Expte 687 MAYCDS 17.° Rehabiltacion, Amplacion de la Planta Cloacal yG Jociin de la Impulsion®

™M Gmail DGEA MAYCDS <evaluaciondeproyectosdgea@gmail.com>

consulta publica Expte 687 MAyCDS 17:" Rehabilitacion, Ampliacion de la Planta
Cloacal existente y Construccion de la Impulsion”

24 de ulio de 2017, 08:26

Buenos dias

Me comunico a efectos de hacer llagar una serie de consultas al respecto del IAP de referencia, las cuales detallo:

1.- Teniendo en cuenta que la primer cdmara de valvulas se ubica dentro del barrio Solares del Marques
a. ¢Se tuvo en cuenta la posible generacion de olores en ese punto?
b, (Cudles son las acciones para mitigarlo?

2- Si bien la laguna formada al Este de la planta no cumple con los requisitos de una laguna de estabiizacion y es
mas bien un punto de vuelco del excedente, (cosa que se indica en repetidas oportunidades en el IAP), en el
documento se la llama “laguna de estabilizacién”. Teniendo esto en cuenta:

a. ;hay algin plan efectivo de adecuacion de la laguna, asi como de conlrol y seguimiento de calidad de agua de
la misma? En caso de haberlo ;cuél es?

3- En la pagina 127 se indica que “La descarga del excedente que no sea utiizado para nego se realizara
unicamente en el perfodo estival, momento en el cual se genera mayor evapotranspiracion, y regimenes de menores
lluvias®. Si bien se puede suponer que esta descarga serd a |a laguna situada al Este de la planta, no se aclara esta
situacion. Se solicita sea aclarada.

Asi mismo indica que "En periodo invemal el caudal serd dervado mediante ol ducto de impulsién al mar, para
facilitar que la laguna regule su volumen de modo natural. Se debera controlar la calfdad fisico- quimica de los
caudales a liberar en los cuerpes receplores de agua. Los vertidos que se realicen en ef mar, deberdn realizarse en
momentos que no alteren el normal desemperio de la comunidad, en cuanto a actividades recreativas’ | Cémo se
establecera el momento en el cual el vertido que se realice no altere normal desemperio de las actividades
recreativas teniendo en cuenta que en ese sitio estan los Unicos dos clubes de actividades acuaticas de la cludad y
es &l Unico sitio habilitado para bajada de embarcaciones?

4.- Tenlendo en cuenta que los mapas y las coordenadas proporcionadas indican que el fin del ducto de impulsion se
encontrara sobre la zona intermareal a tan solo 150m al Norte de una zona indicada como recreativa gran parte del
afio, justamente por ser la nica zona habilitada para el de ingreso de embarcaciones y donde se encuentran los dos
dlubes antes mencionados:

Ei Estd previsto un monitoreo continuo de la calidad bacterioldgica de salida del efluente? ;Cuales seran los
i metros de analisis de aguas volcadas y periodicidad de muestreo?
4

Cudles serdn los pardmelros de andlisis de calidad de suelos y agua de recreacidn en el sitio de vuelco?
| serd la periodicidad de estos muestreos?

piCOmo se definirdn los puntos de toma de muestra de calidad de suelos y aguas de recreacion en el sitio de
Wuelco?

d. ¢ Se realizd el célculo de decaimiento bacteriano y de la amplitud de zona de mezcla? ;Se establece un

perimetro de seguridad? ,Se evalud la direccion de las commientes en el sitio? ,Como se evitara el contacto del
efluente volcado con la poblacion?

5.- Relacionado a la consulta anterior en el PGA en las medidas de mitigacion toma como “factor de éxito” el “agua
de tratamiento en condiciones aplas para su volcado', pero no presenta un plan de muestreo para verificarlo.

hitps /imail googhe. com/maihili7u=28=af3 156039288 svar=gloPBVYBAPA s_419 prmsg=15d74552045054618 Asimi=15. 173

lHustracion N°23: “Observaciones Lucia Pujana 1/2”.
Fuente: I.LA.P. 2017. (p.406).
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3172017 Gmal - consulta publca Expte 687 MAYCOS 17 Renablitacion, Ampliacion de &a Planta Cloacal axistente y Construccion de la Impulsidn®

6.- En ningGin momento se describe o evaldan las condiciones del punto donde serd volcado el excedente en la
playa, tampoco se lo Incluye dentro de las dreas de Influencia directa o indirecta, ni se evalla la sensibilidad ya sea
ecoldgica o social de este punto de vuelco,

En las conclusiones de impacios se indica que los principales impactos negativos estn identificados durante las
acclones de preparacion del terreno indicando que los mayores perjuicios se presentarian sobre el suelo superficial.
No se evaltan los impactos del efluente sobre el medio acudtico, la zona intermareal o la poblacidn que uliliza el sitio
como espacio recreativo:

a. ,Cudles son las condiciones actuales del medio donde serd volcado el excedente?

b, (Porque dentro de la matriz de calculo de sensibilidad, en el medio sozo econdmico ne se tiene en cuenta la
cercania de zonas recreativas?

¢ Cudl es la sensibilidad de este sitio y como se vera afectado?
7.- Teniendo en cuenta que la provision de energia es un problema identificado (Utima parrafo de |a hoja 102):
a. Jcbmo se prevé asegurar la provision de energla a la planta en caso de un corte para evitar detenciones de

las instalaciones de la planta, que pudieran generar un efluente de salida con un tratamiento incompleto, ya sea
de oxidacidn o de desinfeccion?

8.- El plan de contingencias no se refiere a los escenarios de corte de energia o falla de equipos de la planta:

8. (como se procede en caso de que hublera un fallo de planta y el efluente fuera liberado en la zona
intermareal sin tratamiento adecuado?

b. 4Hay un protocolo de aviso o advertencia a la poblacion para este tipo de contingencias?

10.- Cuando la planta esté cercana a alcanzar su capacidad de tralaméento:

3, (Cémo se actuara en caso de tener que realizar grandes mantenimiento o reparaci de la planta, que
supongan la reduccién de capacidad de tratamiento?

11- En varias oportunidades el documento hace mencion a que el compostaje de lodos extraidos de la planta es una
opcian viable, sin embargo tenlendo en cuenta la cercania de la planta con la poblacion:

¢. ¢ Qué cantidades de lodo activado se prevé generar?

d. ¢ Donde se prevé hacer dicho compostaje y de qué manera?
8. ¢ Qué medidas de control Nevara?

¢ Doénde serd utilizado?

Nombre y apellido: Lucia Pujana

DN 31,637.618

Domicitio: Calle Faro Punta Lobos 326
Cludad Rada Tilly

nimero de teléfono 0297 - 156242677

Nttps:imail google com/malliuiuis 2 keat3 1 SE0G288isversgioPBVYBAPY es_410 Bviewsplamsge156745920458545 1 saarchwnborbsiminis . 273

lHustracion N°24: “Observaciones Lucia Pujana 2/2”.
Fuente: I.LA.P. 2017. (p.407)
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M017 Gmail - Exp 667 MAy CDSI17
M Gmall DGEA MAYCDS <evaluaciondeproyectosdgea@gmail.com>
Exp 687 MAy CDS/17
2 mensajes
mflyar <mflyar@yahoo.com.ar> 21 de julio de 2017, 11:25

Para: evaluaciondeproyectosdgea@gmail.com

Buenos dias mi nombre es claudia marangoni, soy secretaria del club de buceo Neptuno de rada till, sito en calle
armada argentina 3048,

El motivo de esta nota es poner en conocimiento que estoy en contra del proyecto, creo que deberian encontrar otra
solucion a la situacion

Principalmente por dos motivos, uno no queremos que s contamine mas la costa, como lo esta la playa 99,y olra es
que por mas que Sea tratada el agua, esta cambiard el ph y las especies marinas emigraran, estos son las razones
por las que estoy en contra,

Sin mas los saluda atentamente

vt maangor
Daniel 22255511

Dom. Pje roqueta 962
Comodoro rivadavia
Teléfono, 207-4173224

Nota : muchos frentistas opinan igual asi como también otros clubes vecinos
Enviado desde mi smariphane Samsung Galaxy.

DGEA MAYCDS <evaluaciondeproyectosdgea@gmail.com> 24 de julio de 2017, 10:14
Para: mflyar <mflyar@yahoo.com.ar>

Estimada Claudia, hemos recibido sus observaciones al proyecto” Ampliacion y rehabilitacion de la planta de efluentes
cloacales de Rada Tilly", Proximamente le estaremos enviando la respuesta a las mismas,
Muchas gracias por su activa participacion,

Saludos cordiales.
Juan Arens
Texto citado oculto]
g E
htﬂ Subsecretaria de Gestion Ambiental y Desarrollo Sustentable
852
% § s‘p Direccion General de Evaluacion Ambiental
£
%g'u i ‘g Direccion de Evaluacion de Proyectos
"336
| 836 Hipolito Yrigoyen N° 42 (9103) - Rawson

Tel/Fax. (0280) 448-1758/448-4831/448-5389 ~ int, 106/126/141

lHustracion N°25: “Observaciones Claudia Marangoni-Club de buceo Neptuno™.
Fuente: LA.P. 2017.
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9001 RADA TILLY
D) 6,546,100
stelabrizuolaSigmal.com

Raca Tily, 22 de Julko de 2017~

Subsocretarin de Gestion Ambiental
Y Desarrollo Sustentable
Provindia de Chubut

Ref : Consulta POblica Expte. Nro 687MAyCDS/17 -
“Rebabilitacion, Ampliacién de la Planta Cloacal Existente y
Construccién de la Impulsion”

De mi consideracion:

Me dingo & Ud, como vedng de Rada Tiky, lecaidad el proyecto de referanda,

Consldaro muy valcsa, necesaria y urgente la soludon ol tratamiento de efluentes
closcoles, va que les consecusncias actuales son ¢ deteriore de la caldad de vida, v riesgo
para la salud pdbica, d no tener |3 prestacidn de este servico bésko,

En vista del contenido del 1AP, me surgen las siguertes dudas que considerd impertantas
sean aclaracas:

1+ Tenkndo en cuenta el Informe, y que un ducto de Impulsian, hars s descarga de
liguides, se entiende que semere serdn de forma tratads??? como se garantiza
que serd asi??. yo que I ampliacion y repacacion de la sctusl PTEC s contempla
en el mismo site o, CMndo Nemds visto que puede ser afectada por
Inundacion.

h 2+ Se ha considerado & positilidad de elevar la cota de sagunidad de la Laguna, 51
- on la misma 5000 50 verteran efluentes tratados, oreando asl un cuerpo de agua
’l con fines recreatives???

S6 b avaluado & posbilidad de otro desting def efluente tratado?? recuperando
para otros fines?? wso en b activided oo petrdieo, planes de forestaciin,
srgrandimeentos productivas??

d4-  Hastd tanto la reparnddn y ampliacién de |y PTEC esté en marcha, los efluantes

crudos se seguirdn trando sl mar e k4 Bajada 16 como desde 8 Abrd a fa
tocha???

llustracién N°26: “Observaciones Stella Brizuela”.
Fuente: LA.P. 2017. (p.394).
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STILLA MRIDUELA

Fia Moyaeo 1212

9001 RADA TILLY

DN &.6406.100
stelabirizuels 1 @gmailcom

o Como nos garontizan & I8 comunidad usuaria de la playa, gue las condicdones de
4 misma son aptas para la salud y o Dienestar??,

&  Qué medides de emergenca ambiental y de salod se van 8 poner Vigantes para
Imtar ol uso de la playa que estd contaminads con efuenies coacales??

7o No surge del JAP las consecuencias ambientales gue esté ocasorande
disminucidn de la cota de la Laguna, yo que esth afectando la permanencis de
aves, tal como surge del Gitmo censo reslizado en este inviemo oel 12 de Julo
2017.

8-  Se hace mencdn de la existercia de “aves marinas |, pero o hay una
identficantn detallada de Bs especies que en ol sector de Punta Norte habitan,
en las distintas estaciones ded aho, B 5itio €5 ol habitat natural de varias especies
cuyo detalle consts en s censos de inviermo y verano reslzado por
representantes d¢ Aves Argentinas desce 2010, sendo of Gitmo reslizedo o 12
e dulic de 2017.

“ 0.  Es compatibie el vertido de efiuente tratado en fa plays con el wso actual

3 -\ recreativo, deportivo, para cubes y la comwnidad en general??
'3 ?‘. ‘J 10-  Se han tomado los datos de poblacion del Censo 2010, @ siete afos del mismo, ¥
i}" doadas las caractersticas del aumrmnto de viviendas, no se ha considerado que a la

fecha podemos ser mayor cavtidad de habitantes, v fa capadidad para la cusl estd
disefiads ls PTEC quede cbeoieta antes de ks 10 afos e wids (Bi777.

11- A la fecha NO tenemos PTEC, por tanto, s estdn Imitando s permisos de
cormtruccion de ruevas viiendas??

Esperando que estos aspectos no menconados, queden puldicamenta informados y
detallados, saludo o Ud, muy atentaments,

STELLA BRIZVELA
D.N.1. 6.646.100

lHustracién N°27: “Observaciones Stella Brizuela”.
Fuente: I.LA.P. 2017. (p.395).
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M0 Gmail - Observacones al Proywcto de Planta Cicacal y Construction de mgulsian

M Gmall DGEA MAyCDS <evaluaciondeproyectosdgeaggmail.com>

Observaciones al Proyecto de Planta Cloacal y Construccion de Impulsién
2 mensajes

Q‘WWWWWM> 21 de juio de 2017, 13:38
ara; “evaluaciond ea@gmail.com” <evaluaciondeproyectosdgea@gmal.com>
CC: Kite Surf <tramitexprassi@speady.com.ar>, "oaconatuchs@@gmal.com” <cacoriafuchs@gmal.com>

Los abajo firmantes, representantes de: Club de Buceo Neptuno, Asociacion Patagonica de
Carrovelismo de Rada Tilly, Asociacion de Kite Surf, y en base al Proyecto "Rehabilitacién,
Ampliacién de la Planta Cloacal Existente y Construccion de la Impulsién™ queremos
dejar constancia que:

* Consideramos que el proyecto no tuvo la difusion que corresponde, teniendo conocimiento del
mismo, todos los miembros de estas instituciones, hace apenas unos dias.

« Solicitamos una prorroga respecto de la presentacién de observaciones para que el estudio de
impacto ambiental pueda ser evaluado por personal calificado y bidlogos marinos de la UNPSIB
presentes entre nuestros asociados.

* ¢Se tuvo en cuenta el impacto visual que una cafieria de desagiie generaria en la sociedad?

* Respecto de este iImpacto ¢Se tuvieron en cuenta las consecuencias de la
desvalorizacion econdmica que tendrdn en el corto plazo las propledades costeras y de la Villa, al
tener un ducto de desagie cloacal a la vista de todos arrojando agua contaminada a la playa?

* Dejamos constancia que la punta norte es un lugar donde concurren submarinistas durante todo
el afio, encontréndose en la misma variedades que no es habitual verlas en otros puntos de la
zona, como por ejemplo la castafieta (Sciaenoides bergi).

* De acuerdo a las coordenadas presentes en el informe, el ducto terminaria sobre |a arena/restinga
con baja mar.

» No figura en el proyecto que el ducto sea un emisor marino, por la coordenas expresadas solo
serd un cafio de desagle directo a la playa.

* No figura en el proyecto ni estudios los efectos sobre las especies presentes en el intermareal.

* Consideramos insuficiente el informe de impacto ambiental, en cuanto carece de informacion
respecto de los efectos de la descarga de agua al mar sobre las especies presentes en la restinga
NOME y SUS CONSecUencias.

* Dejamos constancia que en la punta norte, por [a presencia de los clubes, se desarrollan todo tipo
de actividades a lo largo del afto que incluyen: Buceo, Kite Surf, Carrovelismo, todo tipo de
Actividades Nauticas, Natacion en Aguas Abiertas, entrenamiento de escuelas de Karate
Actividades de atletismo, Escuelas de Running, ademads de colonias de vacaciones en el verano,
entre otros. Todas estas actividades estdn ligadas directamente al mar, a la playa y al contacto con
la naturaleza.

. okt
v S

oy

Lxe MARING

peamca
o Seghuaciin 80
o ar mbdertn

Dejamos expresa constancio que repudiamos la intencién de colocar un caiio de desagiie ol mar, que

demas de los il i de salubridad, contaminacidn, impacto visual y econémico de todos los
habitantes de la Villa “balnearia”, impactan directamente sobre las actividades recreativas,
deportivas y sociales de Rada Tilly.

hirpa: masl googio, comy'mal iV A 2 Rak=al 3156500038 ver»oPBVBAPY 08110 Bk 13 15T AN 2151 751 24skmi= 1806 "

lustracion N°28: “Observaciones Club de Buceo Neptuno”.
Fuente: I.LA.P. 2017. (p.396).
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narmy Gnail - Observaciones 8 Proyecto ¢o Planta Cloacal y Construcadn de krgedsion

Atentamente.

Juan Facundo Niziewiz

DNI 27020018

Cel.: 0297 4573057
clubdebuceoneptuno@hotmail.com

Presidente Club de Buceo Neptuno

Oscar Cona
DNI: 10683382
Cel.; 0297 5262262

Presidente Asociacion Patagonica de Carrovelismo de Rada Tilly

Sebastian Cardozo
i DNI: 31587082
3

E ’3 Gel. 0297 4015152
£ g,E ﬁﬁmnexpress@speedy.com‘ar
¥

SRX

idente Asociacion de Kite Surf

DGEA MAyCDS <avalueciondeproyectosdgea@gmail com> 24 de julo de 2017, 10:05
Para: Club de Buceo Neptuno <clubdeb pluno@hotmall com>

Estimado Juan Facundo, hemos recibido sus observaciones al proyecto” Ampliacion y rehabiitacion de la planta de
efluentes cloacales de Rada Tilly". Proximamente le estaremos enviando la respuasta a las mismas.

Muchas gracias por su activa participacién.

Saludos cordiales,

Juan Arens

[Taxto Gtado oauto]

Subsaecretaria do Gestion Ambiental y D llo Sustentable

i 140 G 1 de Eval Lo &

Direccion de Evaluacion de Proy

Hipolito Yrigoyen N* 42 (9103) - Rawson

hitpe: fimai poogle comimaiuli s 28ikald 1 560288 fsver=grPBWEAPS ¢5_410 AviewmplBanarche rboxhihe 1507403218175 1280mi= 1800 23

lustracion N°29: “Observaciones Club de Buceo Neptuno”.
Fuente: I.LA.P. 2017. (p.397).
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Rada Tilly, 20 de Julio de 2017 -

Ala

Subsecretaria de Gestion Ambiental
Y Desarrollo Sustentable

Provincia de Chubut

S I D

Ref : Consulta Pablica Expte. Nro 687MAyCDS/7

De nuestra mayor consideracion:

Nos dirigimos a Ustedes a fin de Participar de la Consulta Publica relativa al
proyecto "Rehabiitacion, Ampliacion de la Planta Cloacal Existente y Construccion de la Impulsién”
p siras obser respecio a la informacion Contenida en el Informe Ambiental el
Proyecto.

1- En la pagina 17 se r que en Ia actualidad se utiliza el 70% del liquido tratado para riego.
A qué periodo hace referencia?, dado que en la actualidad, es de pablico conocimiento que la
planta de tratamiento no funciona y el efluente crudo es volcado a la laguna, y ésta a su vez,
desagotada al mar,

% 2- En la caracterizacion del medio bioldgico dice: “En cuanto a la fauna se observan aves marinas,
v

peces e invertebrados marinos. También, durante la bajamar, se descubre a unos 3 km al norte

gi li del sitio, una plataforma de abrasion, la cual presenta abundante flora y fauna propla del lugar.”

g No se observa en el Informe una Identificacién de las especies cosleras y marinas costera,
EE‘" siendo este el principal imp biental que generard la descarga del ducto.

3- De acuerdo a las coordenadas establecidas en el Informe para el fin del ducto de impulsion, la

descarga del efluente tratado se realizaria en la arena de la playa. Son corectas las
coordenadas?

4 Mas alld que en el estudio se plantea que se prevé (en una instancia posterior a este proyecto)
instalar nuevas cisternas para el almacenamiento del efluente tratado destinado a riego,
pudiendo as| Incrementar las dreas forestadas, y hasla lanto esta intencion pueda ser

lustracion N°30: “Observaciones Comunidad Sustentable 1/6”.
Fuente: I.LA.P. 2017. (p.398).
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efectivamente llevada a cabo, /se evaluaron olras opciones para evitar |a descarga del
excedente al mar?

5 Por qué en el analisis de sensibiidad ambiental no se considerd la zona costera, siendo el medio
mas sensible y el mas afectado en la operacion del ducto de impulsion por el vuelco del
excedente?. La costa es un medio exlremadamente sensible porque es la zona de transicion del
medio terrestre al medio marino, y en donde se realizan actividades recreativas todo el afo.

B Por qué no se evalla el impacto ambiental de la descarga del ducto en la poblacion, dado que la
zona costera de Rada Tilly es ampliamente utilizada para los deportes acudticos (optimist, laser,
velero, windsurf, kitesurf, kayak, entre otros). Tampoco se evallan los problemas asociados a
que el ducto de impulsion descargara junto al Club Nautico de Rada Tilly, el club Neptuno, el club
de Carrovelismo, ademas de ser un sector utilizado por pescadores, buzos deportivos,
observadores de aves, colonias de vacaciones y para diversas actividades recreativas.

7- Se ha realizado un estudio de nivel de base, para comparar el impacto ambiental del actual
proyecto?

8- Se establece un impacto ambiental bajo (-20) de la descarga al mar sobre la fauna, En qué esta
basada esta suposicion si no se presenta un estudio cetallado de la fauna costera (bentdnica e
intermareal)?

9- En el plan de mitigacion se menciona que se realizard un muestreo periddico estacional del agua

que serd descargada por el ducto de impulsién hacia el mar. ;Los resultados de estos analisis

i saran publicados para ef conocimiento de la poblacion, incluso, para asequrar la transparencia

g del procedimiento?, ;en la toma de la muestra particpardn miembros de la comunidad y

: organizaciones ambientales locales, para asegurar ¢l correcto procedimiento, cadena de custodia

: de las muestras, y luego dar a conocer el resultado?, dado que en estos Ultimos afics la MCRT

i i no ha publicado los resultados de los muestreos efectuados en el agua de mar durante el vueico

de la laguna, segun lo establece el Decreto 1540/16, restando credibilidad en la poblacion y
permitiendo que se dude sobre las condiciones actuales de sanidad de las playas.

10-  Se efectuardn andlisis en el arena, considerando el siio de descarga informado?

lustracion N°31: “Observaciones Comunidad Sustentable 2/6”.
Fuente: I.LA.P. 2017. (p.399).
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11-  Enla pagina 98 del IAP se hace mencién que *Aproximadamente el 70 % el liquido tratado se
usa para riego (situacion que deberd adecuarse a los nuevos lineamientos dispuestos en el
Decreto 1540/16)". Solicitamos especificar con mayor detalle, a qué tipo de adecuacion hace
referencia,

12-  En la pagina 100, se establece que ‘el nivel de la laguna es un condicionante muy importante
para la realizacion de la obra. Por un lado se ha previsto la ejecucion de un conducto de
d ga al mar de excedent dos (medante tratamiento secundario avanzado), mientras
que por otra parte, se requiere la disminucion de los niveles de la laguna mediante el vuelco del
liquido de la laguna al mar para ejecutar ka rehabilitacion y amphacion, en las i en que
dicho liquido se tra, no siendo posible tratardo antes de su descarga’. Este impacto no so
evalud en |a etapa de construccion y consideramos pertinente que sea incluido. Por otra parte, no
se anexan analisis del agua de la laguna actualmente. Asimismo, se indica en la pagina 19 que la
obra durara aproximad 1 afio, d ase periodo se va a descargar el crudo a la laguna
y ese vertido directamente al mar?

13- En la pagina 138 se hace mencidn que “‘como parte de la obra se prevé la ejecucion de un
conducto, que permita descargar al mar e liquido tratado que no pueda ser utilizado para riego,
exclusivamente en los periodos en que el nivel de la laguna se encuentre por encima de la “cota
de seguridad”. Evitando, de esta manera, el vuelco de los excedentes de riego a la laguna, que
ha sido procedimiento utiizado desde que se puso en marcha la planta. Parte del efluente

v tratado, serd descargado a la Laguna?

Entre los objetivos, el estudio cita dar solucion al incremento del nivel de la laguna adyacente a la

Proyecies
Contrst
=

~§ PTEC, contando con |a posibllidad de derivar al mar el excedente del efluente tratado en aquellos

| % 'g 3 pericdos del afio en los cuales no se logre reutilizar el mismo en su totalidad, realizando un
) 5".;‘; tratamionto eficiente que permita cumplir con los parametros de vuelco exigidos por 1a legislacion
,g‘gg.fs igente. ;Qué medid pecificas se han tomado para dar absoluta certeza a la poblacidn que
E i ” on ol futuro, como ya ha sucedido en el pasado, los efluentes no sean daerivados al mar por este

nuevo ducto a construir sin un tratamiento adecuado o sin tratamiento?

15-  En el alcance del estudio se cita que como parte de |a obra se ha disefado la rehabilitacion del
sistemna de tratamiento actual, todo lo que forma parte del si de conduccion, y ademas de la
paracion de las superficies de P ia y metdiicas, y finalmente la puesta en servicio.
¢Que mediias especificas se Nan estadblecico para asegurar que en el fuluro esta planta no

llustracion N°32: “Observaciones Comunidad Sustentable 3/6”.
Fuente: I.A.P. 2017. (p.400)
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volverd a quedar inundada?, ;Qué medidas especificas han establecido para asegurar que en el
futuro esta planta no volverd a presentar problemas de falta de mantenimiento adecuado?

16-  En el IAP se informa que en la actualidad se reutiliza el 70% del liquido tratado para el riego de
espacios verdes distribuidos en la ciudad. Es de pablico conocimiento, incluso el tema ha llegado
a instanclas legales, que este porcentaje de reutilizacion del 70% no es real en los Ultimos afos,
sl quizds en los Inicios de operacion de la planta. (Por qué motivo no se plantean medidas de
ampliacion de las superficies irigables para cubrir el 30% restante?

17 Durante la etapa de ejecucion de obra se propone, en caso de ser necesano, la utiizacion de
este conducto para bajar el nivel de la laguna, conduciendo parte de su volumen al mar, de
manera de permitir la ejecucion de trabajos tales como la rehabilitacion y impieza de unidades,
que ltan précti imposibles con los niveles actuales. (Por qué motivo no se han
considerado como uno de los factores que intervienen en el incremento del nivel de la laguna, el
aporte por el flujo de agua sublerrdnea? Dado que si no se analiza este factor como un elemento
de aporte mas, se puede fallar en la respuesta a la problemética planteada. La utilizacion de este
conducto para bajar el nivel de la laguna, conduciendo parte de su volumen al mar puede
colaborar con el aporte desde las napas subterraneas hacia la laguna.

g 18- Se ha Kentificado como uno de los principales impacios ambientales positivos, la descarga de
}! efluentes tratados al mar. Sin embargo, 1a ¢ ristica positiva de este impacto se podria
} vincular a los beneficios técnicos que se obtendrian para el logro del buen funcionamiento de la
H planta de tratamiento, cuando en realidad lo que se deberfa evaluar son los impactos
¢ tales por la incorporacidn que este efluente tratado producirian al mar, al medio biologico,
' y a la poblacién que haca uso deportivo y recreativo del mar y 1a playa, lo que podria transformar
este impacto en negativo,

19-  En el método de evaluacién de impactos ambientales, no ha sido identificado ni evaluado el
re(:so del agua para riego durante la etapa de cperacion. Lo que 1a imp: de este
objetive buscado por el proyecto.

20-  Se indica en el informe que dentro del medio bidtico y perceptual, la flora resulta afectada
principal por las acci de desbroce, zanjeos, generacion de polvo por movimiento
vehicular, mientras que la fauna se veria afectada por la generacion de ruido y emisiones
gaseosas, el transito vehicular y la depresion de la napa de agua. Las tareas constructivas en

general podrian generar ruidos fuertes por momentos, lo que puede incidir negativamente sobre

lustracion N°33: “Observaciones Comunidad Sustentable 4/6”.
Fuente: I.LA.P. 2017. (p.401)
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la fauna principalmente las aves sin generar un impaclo significativo. Sin embargo, no se
contemplé |a afectacion a la fauna marina por el aporte del efluente crudo y tratado

21-  En el andlisis de sensibiidad ambiental, en relacidn al medio bidtico, solo se conternpla la flora de
la zona de la influencia alrededor de la planta y de la traza del ducto, no se han analizado para
los mismos sectores la variable fauna.

22-  No se ha contemplado en el andlisis de sensibilidad ambiental el medio marino.

23-  Como medida de mitigacidn para la etapa de operacién, en relacién a la d ga del efl
tratado en cuerpos de agua (mar) se define; Ausencia de reclamos por parte de los pobladores
locales y organismos ambientalistas, Agua de tratamiento en condiciones aplas para su volcado,
Sin embargo no se han definido monitoreos en la 2ona de descarga del efluente en |a costa,

Desde Comunidad Sustentable creemos necesaria la reutilizacion al 100% del recurso del agua por lo que
deberian agotarse todas las instancias para su utilizacion y aprovechamiento, por otra parte consideramos
que el vuelco de efluentes tratados al mar genera Impactos Ambientales Negativos al medio natural , paisaje
y comunidad; perjudicando nuestro més valioso recurso | la (nica Playa de Rada Tilly.

Dentro de los posibles proyectos de reutilizacion que nos plar podri;

*Un cambio de traza en la caferia de impulsion del "Bombeo de los efluentes Cloacales °tratados y
sanilizados ,a un cuenco distribuldor ubicada en la “Zona del Molino®, donde nace una cuenca hidroldgica
con pendiente al arroyo La Mata,

*El desarrollo en la ladera sur del aroyo de emprendimventos Productivos y Forestales para reuso del total
de los efluentes tratados (100 %) cumpliendo con un SERVICIO AMBIENTAL al Cambio Climdtico y
tramitando la Huella Rada Tilly: Ciclo Hidroldgico NULO.

Froyecies
Wity 00 Amdiants y Commsi
Do Demareie Segtortable

Cana MARING

oy Quricy

Jrectoes do Evabucide 68

Esperando que estas consultas sean aclaradas y con el objetivo de sumar para que |as mismas sean
disparador de opciones al proy [+ y wre b do la mejor opcion para la calidad de wda
de la comunidad de Rada Tilly | los saludamos atentamente.

llustracion N°34: “Observaciones Comunidad Sustentable 5/6”.
Fuente: I.LA.P. 2017. (p.402)
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Miembros de C idad $ que real las observaciones a a3 Consulta Publica
Nombre y DNI Direccion Cludad Teléfono Firma
Agellido
Carlos Lopez 10.651.439 Espora 242 Rada Tilly 257-154172068
Ansin
Stella Marls 6,646,100 Moyano 2222 Rada Tilly | 297.156254728 |
Briruela ‘ ‘

Karina Camplliay 23.439.802 Faro Alte, Brown Rada Tilly | 297-155946549
e \

Andrés Olivarez | 21.586.257 | FaroAlte.Brown |  Rada Tilly 297-155940361
560

Natakia Masellis 25.460.496 Comadoro Rada Tilly 297-154613930
Rivadavia 983

[«
VO
lustracion N°35: “Observaciones Comunidad Sustentable 6/6”.
Fuente: I.LA.P. 2017. (p.403)
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informe ambiental
gad Koltez <akoltoz@hotmail.com> 30 de julio de 2017, 21:11
ara: DG! yCDS <evaluaciondeproyectosdgea@gmail com>

buenas tardes.

La verdad es que en el informe falta informacion fundamental como los caudales,
concentraciones, andlisis del agua, tipo de planta y etapas de la planta, etc.

¢Seria posible conocer el proyecto técnico (no ambiental) de la planta y la impulsion?
saludos
Alexis Koltez

PD: le agradezco sinceramente por su rapida y amable respuesta anterior.

De: DGEA MAYCDS <evaluaciondeproyectosdgea@gmail.com>
Enviado: lunes, 24 de julio de 2017 11:51 am.

Para: Alexis Koltez

Asunto: Re: informe ambiental

[Taxto otado cculto]

Proyecot

L ]
tants y Contrel
e

“ANA MARIND
g amics
31 g arveis Nt

worwed de €
Boivgw 0 A

hitps Jimail google, com/mailu/l/?ui=28k=al3 15600288 sver=gloPBVYBAP4.a5_410.8view=piamsg=15d05ic38c24451 eSssarch=nborbsimi=15, 11

llustraciéon N°36: “Observaciones Alexis Koltez”.
Fuente: I.LA.P. 2017. (p.410).
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Respuestas de las consultas publicas I.A.P. 2017
RESPUESTA CONSULTA PUBLICA MUNICIPALIDAD DE RADA TILLY

REF: NOTA 181 DGEA-DEP 2017 Exte. N® 687/2017 MAyCDS “Rehabilitacion y ampliacion de la

planta cloacal existente y construccion de la Ampliacion”

Tabla de identificacion de consultas

TITULAR de la Observacion | N2 de observaciones | Pagina de respuesta ]
STELLA BRIZUELA R 2

CLUB DE BUCEO NEPTUNO | 10 E
| COMUNIDAD SUSTENTABLE | 23 [ays

CLAUDIA MARANGONI 1 e 6

LUCIAPUIANA 11 7y8

MERCEDES COMA [3 |9

ALEXIS KOLTEZ E 10

A

> St |/ -

llustracion N°37: “Tabla de identificacion de consultas”.
Fuente: LA.P. 2017. (p.411).
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RESPUESTA CONSULTA PUBLICA MUNICIPALIDAD DE RADA TILLY,

REF: NOTA 181 DGEA-DEP 2017 Exte. N2 687/2017 MAyCDS “Rehabilitacién y ampliacion de la
planta cloacal existente y construccion de la Ampliacion”

TITULAR de la Observacion N2 de observaciones Pagina de respuesta
STELLA BRIZUELA 11 2
1- El agua que se evacuara cumplird con los parametros establecidos por el Dto. 1540/16,

la laguna debera permanecer por debajo de la cota de seguridad a efectos de permitir el
normal funcionamiento de la PTEC y evitar la inundacién de la misma por el aporte pluvial.

2- La cota de seguridad definida es la que permite cumplir con lo informado en el punto
precedente

3. Se ha evaluado y ya se ha incorporado al IAP ALTERNATIVAS DE REUSO.

a- No se descargaron, ni descargan liquidos grises {crudo) al mar en la bajada 16, el
vuelco se realizard hasta llegar a la cota de seguridad.

5- Los vuelcos cumplirdn con los pardmetros establecidos por el Dto. 1540/16.

6~ Las evaluaciones y analisis realizados se ajustan a los parametros establecidos por la
legislacion vigente. [
7- El IAP fue elaborado de manera previa a los fenomenos climaticos y luvias g

excepcionales que trajeron como consecuencia inundaciones y aumento de la cota de fa i
laguna. Las mismas han afectado a la planta de tratamiento de efluentes cloacales. En virtud |
de ello el Ministerio de Ambiente y Control de Desarrollo Sustentable por nota 332/17 autoriza
de manera excepcional, y como paliativo a la situacion de emergencia existente, la descarga
de fiquidos de 2 laguna salina al mar.

8- Contamos con la informacion para un estudio de linea base. No se incluyé al IAP en
esa oportunidad porque considerando las caracteristicas de estacionalidad de |as especies que
lo habitan resulta relevante y procedente hacer un estudio de cardcter anual. Una vez que se
concluya con el relevamiento estacional, se confeccionard el anual y serd incluido. Es factible
presentar los datos fraccionados en forma estacional si asi lo requiriera el Ministerio ¢
invitamos a que los consulte cualquier interesado en el Area de Saneamiento Ambiental sito en
Antartida Argentina 333 de Rada Tilly.

9- Los vuelcos cumplen con los parametros establecidos por el Dto. 1540/16.

10- Se contemplé el crecimiento poblacional para dimensionar la ampliacion de 1a planta.

11-  Consulta no pertinente al estudio en cuestion,

}"//{r

l/-_
(N
Dan I/ i l/m”f- \OQA

lustracion N°38: “Respuesta consulta publica Stella Brizuela™.
Fuente: I.LA.P. 2017. (p.412).
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RESPUESTA CONSULTA PUBLICA MUNICIPALIDAD DE RADA TILLY,

REF: NOTA 181 DGEA-DEP 2017 Exte. N2 687/2017 MAyCDS "Rehabilitacién y ampliacién de la
planta cloacal existente y construccién de la Ampliacion”

TITULAR de la Observacion | N2 de observaciones Pagina de respuesta
| CLUB DE BUCEO NEPTUNO | 10 3
1- Se respetaron los procedimientos de |a Legislacion Vigente de Evaluacion de impacto

Ambiental, Ley X1 N2 35.
2- Consulta no pertinente al estudio en cuestion.

3- La informacion solicitada fue incorporada en el expediente obrante en el Ministerio de
Ambiente y Control del Desarrollo Sustentable.

4. La informacion solicitada fue incorporada en el expediente obrante en el Ministerio
de Ambiente y Control del Desarrolio Sustentable. Todo vuelco cumplira con lo establecido por
el Dto. 1540/16.

5 El punto no incluye consulta.
6- El punto no incluye consulta.
7 El punto no incluye consulta especifica. Sin perjuicio de ello se deja constancia que el

proyecto no incluye un emisario marino.

8,9- Contamos con la informacion para un estudio de linea base. No se incluyo al IAP en
esa oportunidad porque considerande las caracteristicas de estacionalidad de las especies que
lo habitan resulta relevante y procedente hacer un estudio de caracter anual. Una vez que se
concluya con el relevamiento estacional, se confeccionara el anual y sera incluido. Es factible
presentar los datos fraccionados en forma estacional si asi lo requiriera el Ministerio e
invitamos a que los consulte cualquier interesado en el Area de Saneamiento Ambiental sito en
Antartida Argentina 333 de Rada Tilly.

10- El punto no incluye consulta.

lustracion N°39: “Respuesta consulta publica Club de Buceo Neptuno™.
Fuente: I.LA.P. 2017. (p.413).
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RESPUESTA CONSULTA PUBLICA MUNICIPALIDAD DE RADA TILLY,

REF: NOTA 181 DGEA-DEP 2017 Exte. N2 687/2017 MAyCDS “Rehabilitacion y ampliacion de la
planta cloacal existente y construccion de la Ampliacion”

TITULAR de la Observacion Ne de observaciones Pagina de respuesta |
COMUNIDAD SUSTENTABLE | 23 4y 5 |
1- El IAP fue elaborado de manera previa a los fendmenos climdticos y lluvias

excepcionales que trajeron como consecuencia inundaciones y aumento de la cota de la
laguna. Las mismas han afectado a la planta de tratamiento de efluentes cloacales.

2,5,7,21,22- Contamos con la informacidn para un estudio de linea base. No se incluy6 al
IAP en esa oportunidad porque considerando las caracteristicas de estacionalidad de las
especies que lo habitan resulta relevante y procedente hacer un estudio de caracter anual
Una vez que se concluya con el relevamiento estacional, se confeccionara el anual y serd
incluido. Es factible presentar los datos fraccionados en forma estacional si asi lo requiriera el
Ministerio e invitamos a que los consulte cualquier interesado en el Area de Saneamiento
Ambiental cito en Antartida Argentina 333 de Rada Tilly.

3- Las coordenadas que figuran en el IAP son correctas,

4- El estudio correspondiente al punto ya fue incorporado al IAP por solicitud del
Ministerio @ invitamos a que los consulte cualquier interesado en el Area de Saneamiento
Ambiental sito en Antartida Argentina 333 de Rada Tilly.

6- La informacion solicitada fue incorporada en el expediente obrante en el Ministerio
de Ambiente y Control del Desarrolio Sustentable.

8- Las evaluaciones de impacto se establecen en funcién de que se cumplirin los
parametros establecidos por el Dto. 1540/16.

9. Este estudio ya fue incorporado al IAP por solicitud del Ministerio e invitamos a que
los consulte cualquier interesado en el Area de Saneamiento Ambiental sito en Antartida
3 Argentina 333 de Rada Tilly.

10-  Se cumplira con lo establecido por el Dto. 1540/16.

11- El agua tratada cumplirda con los parametros establecidos y las modalidades
establecidas por el Dto. 1540/16.

12- @) El 1AP fue elaborado de manera previa a los fenomenos climaticos y luvias
excepcionales que trajeron como consecuencia inundaciones y aumento de la cota de la
faguna. Las mismas han afectado a la planta de tratamiento de efluentes cloacales. En virtud
de ello el Ministerio de Ambiente y Control de Desarrollo Sustentable por nota 332/17 autoriza
de manera excepcional, y como paliativo a la situacion de emergencia existente, |a descarga
de liquidos de |3 laguna salina al mar.

lHustracion N°40: “Respuesta consulta publica Comunidad Sustentable 1/2”.
Fuente: I.LA.P. 2017. (p.414).
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b) Anilisis: estos estudios ya fueron incorporado al 1AP por solicitud del Ministerio e
invitamos a que los consulte cualquier interesado en el Area de Saneamiento Ambiental sito en
Antartida Argentina 333 de Rada Tilly.

¢} Durante la ampliacion, |a PTEC existente operara con normalidad cubriendo el
servicio de la totalidad de m3 que ingresan.

13- El efluente tratado sera usado para riego, para uso industrial, en obras viales y riego de
calles. Si existieran excedentes se descargarian por el ducto hacia el mar cumpliendo con los
parametros establecido por el Dto. 1540/16, pudiendo también enviar excedentes en |a laguna
<i los niveles de la misma lo permitieran.

14. La eventual derivacion de efluentes al mar cumplird con los pardmetros establecidos
por el Decreto Nro. 1540/16 con supervision y control del Ministerio de Ambiente y Control de
Desarrollo Sustentable.

15- a) Elestablecimiento, fijacion y mantenimiento de una cota de nivel de seguridad de la
laguna tiene como objetivo directo evitar inundaciones en la PTEC,

b) Se establecié un Plan de Mantenimiento y Operatividad que ya fue incorporado al
IAP por solicitud del Ministerio, e invitamos a que los consuite cualquier interesado en el Area
de Saneamiento Ambiental cito en Antartida Argentina 233 de Rada Tilly.

16- El Anteproyecto de Ampliacién de Espacios Verdes y Redes de Riego ya fue
Incorporado al IAP por solicitud del Ministerio e invitamos a que los consulte cualquier
interesado en el Area de Saneamiento Ambiental cito en Antartida Argentina 333 de Rada Tilly.

17- La consulta realizada se basa en afirmaciones unilaterales, no sustentadas en

informacion objetiva.

. 18, 19 - La informacion solicitada fue incorporada en el expediente obrante en el Ministerio
de Ambiente y Control del Desarrolio Sustentable.

20- El ducto de emisién no descargara liquidos crudos, todo vuelco sera siempre bajo
cumplimiento del Dto. 1540/16.

23- Existen monitoreos que en virtud de los cuales se obtienen datos fisico - quimicos y
microbiologicos de toda la costa.

/ y 23
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lHustracion N°41: “Respuesta consulta publica Comunidad Sustentable 2/2”.
Fuente: I.LA.P. 2017. (p.415).
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| TITULAR de la Observacion | N9 de observaciones Pagina de respuesta
CLAUDIA MARANGONI |1 6
1 El punto no incluye consulta

lHustracion N°42: “Respuesta consulta publica Claudia Marangoni”.
Fuente: I.LA.P. 2017. (p.416).

RESPUESTA CONSULTA PUBLICA MUNICIPALIDAD DE RADA TILLY

REF: NOTA 181 DGEA-DEP 2017 Exte. N2 687/2017 MAyCDS “Rehabilitacion y ampliacion de la
planta cloacal existente y construccion de la Ampliacion™

[ Tﬁ@é@gﬁﬁb’ﬁé{yé;ibn [ N2 de observaciones Pagina de respuesta
| ALEXIS KOLTEZ 1 10

El Proyecto Técnico puede ser consultado en el Area de Saneamiento Ambiental sito en
Antartida Argentina 333 de Rada Tilly

llustracion N°43: “Respuesta consulta pablica Alexis Koltez”.
Fuente: I.LA.P. 2017. (p.420).
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TITULAR de la Observacion | N® de observaciones | Pagina de respuesta
“MERCEDES COMA 3 B

Contamos con 3 informacion para un estudio de linea base. No se incluyé al IAP en
esta oportunidad porque considerando las caracteristicas de estacionalidad de las especies
que lo habitan, resulta relevante y procedente hacer un estudio de caricter anual. Una vez que
se concluya con el relevamiento estacional, se confeccionard el anual y serd incluido, Es
factible presentar los datos fraccionados en forma estacional si asi lo requiriera el Ministerio

Aclaramos que la descarga ocurrird  en el intermareal, y se cumplird con los
parametros establecidos por el Dto. 1540/16, realizando asimismo los monitoreos
correspondientes.

La informacion solicitada fue incorporada en el expediente obrante en el Ministerio de
Ambiente y Control de Desarrollo Sustentable.

Los vuelcos cumpliran con los parametros establecidos por el Dto. 1540/16

Iv .".'l n.
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lHustracion N°44: “Respuesta consulta publica Mercedes Coma™.
Fuente: I.LA.P. 2017. (p.419).
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RESPUESTA CONSULTA PUBLICA MUNICIPALIDAD DE RADA TILLY,

REF; NOTA 181 DGEA-DEP 2017 Exte. N¢ 687/2017 MAyCDS “Rehabilitacion y ampliacién de la
planta cloacal existente y construccion de la Ampliacion”

| TITULAR de la Observacion N2 de observaciones Pagina de respuesta
LUCIA PUJANA 11 7y8
1- a) y b) El agua que pasara por el ducto cumplird con lo establecido por el Dto.

1540/16 en todos sus puntos, incluyendo los aspectos organolépticos.

2- aj Se ha procedido al establecimiento, fijacion y mantenimiento de una cota de nivel
de seguridad de |a laguna con el objetivo directo de evitar inundaciones en la PTEC. Se realizan
controles y monitoreos de los que surgen datos fisico-quimicos y microbioldgicos del agua, en
un todo de acuerdo con la normativa vigente.

3- La descarga sera eventual y se cumplird con lo establecido por el Decreto Nro.
1540/16. Se deja constancia, en cuanto al periodo de descarga del excedente que no se utiliza
para riego, que el mismo se realizard unicamente en el periodo invernal. Por un error
involuntario se consigné periodo “estival” en el IAP, lo que ya fue subsanado. La eventual
descarga se efectuard sin afectacion en las actividades deportivas vy recreativas, segin
estudios de sensibilidad anexados al IAP ante el Ministerio e invitamos a que los consulte
cualquier interesado en el Area de Saneamiento Ambiental cito en Antartida Argentina 333 de
Rada Tilly,

a- a) y c) Existen monitoreos que en virtud de los cuales se obtienen datos fisico-
quimicos y microbiclogicos de toda la costa. Se da cumplimiento a los pardmetros establecidos
por el Decreto Nro, 1540/16, con supervisibn del Ministerio de Ambiente y Control de
Desarrollo Sustentable. Se establece un perimetro de seguridad en forma contigua a la
finalizacion del ducto.

5- £l Plan de Muestreo ya fue incorporado al expediente por solicitud del Ministerio,

6 a) Contamos con |3 informacion para un estudio de linea base. No se incluyd al IAP en
esa oportunidad porque considerando las caracteristicas de estacionalidad de las especies que
lo habitan resulta relevante y procedente hacer un estudio de caricter anual. Una vez que se
concluya con el relevamiento estacional, se confeccionara el anual y serd incluido. Es factible
presentar los datos fraccionados en forma estacional si asi lo requiriera el Ministerio.

b) y ¢) La informacion solicitada fue incorporada en el expediente obrante en el
Ministerio de Ambiente y Control de Desarrollo Sustentable.

7- La PTEC cuenta con generador de energia eléctrica.

8- a) El alcance del Plan de Contingencia aplica a las actividades de operacion de la PTEC
de manera tal de evitar la liberacion directa de efluentes en |a zona intermareal.

b) Se seguiran los requerimientos estipulados por Dto. 1540/16.
I/ \\
&

lHustracion N°45: “Respuesta consulta publica Lucia Pujana 1/2”.
Fuente: I.LA.P. 2017. (p.417).
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10-  La PTEC procesa en |a actualidad entre 2800 y 3000 m3 dia, dependiendo de diferentes
factores, su capacidad es de 3600 m3 dia. Con la obra de ampliacion se duplicara la capacidad
de tratamiento.

11- Este estudio ya fue incorporade al IAP por solicitud del Ministerio e invitamos a que
los consulte cualquier interesado en el Area de Saneamiento Ambiental cito en Antartida
Argentina 333 de Rada Tilly,

A5 7/F 7
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lHustracion N°46: “Respuesta consulta piblica Lucia Pujana 2/2”.
Fuente: I.LA.P. 2017. (p.418).
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Ordenanza 2500/19
Declaracion de Estado de Emergencia del Sistema de Tratamiento de Efluentes Cloacales
de la localidad de Rada Tilly, hasta tanto se concrete la ejecucion de la Obra
“Rehabilitacion, Ampliacion de la Planta Cloacal existente y construccion de la
impulsion”.

HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE =
Asvtitaa Acgenting 333 ——— g

N 2500/19

23 de Diciembre de 2019.-

ORDENANZA

: VISTO:
f = El excepcional incremento en los niveles de la Laguna hindera a la Flanta
&= de Tratamiento de Efluentes Cloacales de la localidad, producido como
%: consecuencia de ia vanacion del régimen de precipitaciones de la region, v
;— los excedentes ternporales de liquidos procesados por la misma, v
CONSIDERANDO:
Que dicho incremento pong en riesgo el normal funcionamicnto del

Sistema de Tratamiento de Efluentes Cloacales de nuestra ciudad

Que dicho sistema, brinda un servicio pdblico esencial. gue se concuenira
hoy en estado de emergencia, por lo gque deben adoprarse 1a wotalidad de
las acciones tendientes a superar la situacion precedentemente descripta,
con la aplicacion de la wrealidad de los mecanismos coicos que permitan
la dismunucion de los miveles acumulados en la Laguna y la recuperacidn

integral del Sistema de Tratamiento de Efluentes Cloacsles,

Que s gjecucion de tales acciones deben hacerse cfectivas de mancra

,
h

)
" 13
= g.;:: urgente, a fin de superwr la contingencia precoedentemente descripta
- £ cvitando de csta mancra los ricsgos sanitsrios que treria aparciads una
=¥ 1=
= L - A % >
X535 eventual suspension del Servicio Pablico esencial del gue se trata
= > =
3%3
Que dichas tarcas deben ser realizadas por ln Scometana de Obras v
Servicios Publicos del Departamento  Ejecutivo  Mumicipal on la

comrespondiente  intervencién de la Direccidn de Medio

Municipal

Que sin perjuicio de lo expuesto debe tenerse presente que s solucidn
definitiva de ia situacion precedentemenie descripta solo se alcanzart con
la completa cjecucién de la Obra “Rehabilitacion, Amplacion de s Planta

Cloacal cxistente y construccion de la impulsion™ qus como Expediente

lustracion N°47: “Texto Ordenanza 2500/19”.
Fuente: Municipalidad de Rada Tilly.
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HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE
Astartids Argentina 333 -——

N° 2500/19
23 de Diciembre de 2019.-

Nro. 33322015 Rada Tilly Chubut tramita ante el Ente Nacional de Obmas
Hidricas de Sancamiento, dependiente del Estado Nacional.

\

U A CLALYWA OXk e

Que en merito a lo expuesto dichas tareas deben realizarse hasta la efectiva
concrecion de la obra antes citada, ya que las instalaciones actuales se
encuentran al limite de su capacidad operativa,

[ J3a Y

Honaiabe L onceu Delbermie
FADA TLLY -t

Que en ¢l orden de ideas precedentemente eXpucsto SUMLe COMO HECCSArIo
solicitar al Poder Ejecutivo Provincial su interveacion ante las autondades
nacionales competentes, a fin de ambar a la gjecucidn de la obra de que se
trata, como asi también la formal notificacion de la presente al organismo
nacional fnanciador.

POR ELLO:

EL HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE DE RADA TILLY
SANCIONA LA SIGUIENTE

ORDENANZA

Art. 1") DECLARAR en Estado de Emergencia ¢l Sistema de Tratamiento de

Efluentes Cloacales de 1a localidad, hasta tanto se concrete la ¢jecacion

de la Obra “Rehabilitacién, Ampliacion de la Planta Cloacal existente y

- construccién de la Impulsibn™ que como Expediente Nro, 33322015

Rada Tilly Chubut™ tramita ante ¢l Ente Nacional de Obras Hidricas
de Saneamiento, dependiente del Estado Nacional.

ARG

Art. 2*) AUTORIZAR al Departamento  Ejecutive  Municipal para  Ia
realizacion de la totalidad de las tareas, trabajos vy acciones técnice
operativas que garanticen ¢ normual funcionamiente del Sistema de
Tratamiento de Efluentes Cloacaies de la localidad, v la continuidad de
dicho servicio pablico esencial, todo ello a través de la Secretaria de
Obras v Servicios Pablicos, con la debida interveacion de la Direccion
de Medio Ambiente Municipal,

ANESA
" Seorvtann Legelva

Horualtio Concaps Dubtaracie
oty Ty - Clhutas

AN

Vw
v

Art. 3°) A tal fin se autoriza al Departamentoe Ejecutive Municipal o Ia
afectacion de los recursos necesarios, reasignando de resultar necesario
los montos y finalidades de las partdas presupoestarias
correspondientes, ¥ a realizar las contrataciones, asdquisiciones,

inversiones y gastos que correspoundan para garantizar la continuidad
del servicio piblico de que se trata.

Art. 47°) Selicitar al Goblerno de la Provincia del Chubut su Intervencion ante
las autoridades nacionales competentes, a fin de concretar la ejecacion
- de In Obra citada en los considerandos.

Art, 5) Autoricese al Ejecutive Municipal a suscribir Convenios de Asistencia
Técnica con terceros a efecto de contribuir a un adecundo analisis del

llustracién N°48: “Texto Ordenanza 2500/19”.
Fuente: Municipalidad de Rada Tilly.
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|
HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE ! PR 2
Antartidn Argentina 333 L ENJF
2001 - RADA TILLY - Chubut
N°® 2500/19
23 de Diciembre de 2019.-

proceso de determinacion de usos del recarso emitide por la Planta de
Tratamiento de Efluentes Cloacales, como para la implementacidn, usos
y conservacion de zonas bajo riego, espaclos verdes municipales y
extra municipales.

Art. 6") El Departamento Ejecutivo Municipal deberd elevar o este Honorable
Concejo Deliberante informes cuatrimestrales relativos a la aplicacién
de la presente.

Art. 7%) Notificar la presente Ordenanza al Ministerio de Ambiente v Desarrollo
Sustentable de Ia Provincia del Chubut,

Art. 8%) Notificar la presente Ordenanza al Ente Nacional de Obras Hidricas de
— Saneamiento.

Art. 9%) Comuniquese al Departamento Ejecutive Municipal, Publiquese en el
Boletin Oficial Municipal, Registrese y Cumplido, ARCHIVESE.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL HONORANLE CONCESO DELIRERANTE “DR. RALL RICARDO ALPONSINT
TE RADA TILLY. FL DEA VEINTITRES DEL MES DE DOCTEMERE D, DEOS MEL DIECINLEVE.

.

2& GADA CLAVOR TN G
".{ }"- T PRESCENTE
= M- ~poagratie Jance(o fetterxite
’l' O\-tm v o
Ao /4 o~ =

lHustracion N°49: “Texto Ordenanza 2500/19”.
Fuente: Municipalidad de Rada Tilly.
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Destino final del efluente tratado

Destino final del efluente tratado
Situacion actual

En |a actualidad el efluente tratado es destinado al riego de espacios piblicos, aunque el caudal
de dicho efluente supera el necesario para el riego de las superficies de riego existentes, por lo
que su excedente es vertido a la laguna Kapenke.

Ademas, cuando eventualmente, dicho efluente no cumple con los parametros establecidos en
la legislacion para el riego de espacios pablicos, se procede al vuelco de la totalidad del mismo
a la laguna.

Debido a las caracteristicas propias de laguna, fondo impermeabilizado y vaciado por
evaporacion, este continuo vuelco de excedentes ocasiona la elevacion del nivel liquido
reduciendo la capacidad de embalse de agua de lluvia, y aumentando los riesgos de inundacidn
de |a planta de tratamiento, tal cual el evento ocurrido en 2017. Frente a la ocurrencia de estos
eventos, se declara la emergencia sanitaria y se solicita a la autoridad ambiental provincial, el
desagote de la laguna con el vuelco de los excedentes de lluvia al mar.

Situacion de operacion prevista con la ampliacidn

El proyecto de Ampliacion de la Planta Depuradora fue elaborado contemplando la posibilidad
de vuelco de los excedentes del sistema de riego de espacios piblicos al mar, mediante una
caneria de impulsion.

Sin embargo, la Disposicidn N°® 173/17 del Ministerio de Ambiente y Control del Desarrollo
Sustentable de aprobacion ambiental del proyecto, establecio condicionamientos técnicos para
los cuales hubo que adaptar las condiciones de vuelco y operacion del sistema, por ello las
condiciones de operacion fijadas son:

Operacién normal de planta: vuelco a la laguna Kapenke de los excedentes del efluente tratado
y no ocupados en el sistema de riego de espacios plblicos. Alcanzada una cota méxima de
operacion en |a laguna, se inicia una operacion de vaciado con descarga al mar.

Operacidn extraordinaria de planta: descarga de efluente crudo a la laguna (situacion de by-
pass completo de la planta), o descarga del total del efluente tratado (situacion de by-pass
completo del sistema de riego), o provocado por desagiies pluviales. Alcanzada una cota maxima
de operacidn en la laguna, se inicia una operacidn de vaciado con descarga al mar.

Elvuelco a la laguna se produce en un punto alejado de |a planta—aproximadamente 500 metros
-y son bombeados desde un EB ubicada en la planta de tratamiento.

Previo a la descarga al mar se deberd en todas las oportunidades gestionar ante el Ministerio de
Ambiente y Control del Desarrollo Sustentable el permiso de vuelco, para el cual se deberd

tomar una muestra y verificar que el liquido cumple con los parametros de vuelco establecidos
en la legislacidn para descarga al mar.

Como complemento a lo aqui descripto se adjunta la Memoria Descriptiva del Anteproyecto de
Descarga al Mar, elaborado por la firma consultora responsable de la adecuacion del proyecto.

Reuso del efluente — Riego de espacios publicos

Actualmente, el efluente tratado y procesado es bombeado desde una estacion elevadora

-' N

29

lHustracion N°50: “Destino final del efluente tratado: actual-proyectado”.
Fuente: I.LA.P. 2021 (p.543).
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ubicada al final del proceso de Tratamiento, en el extremo Este de |a Planta de Tratamiento, e
impulsada a tanques de reserva ubicados en diferentes puntos de la ciudad, tal como se indica
en el Plano gue se adjunta a continuacidn.

A 2017, momento en que se aprueba el proyecto por el Ministerio de Ambiente y Control del
Desarrollo Sustentable, la capacidad de almacenamiento era de alrededor de 800 m*y la
longitud de la red municipal de agua tratada era de unos B.500 m, y se regaban
aproximadamente 16.000 m2 de espacios verdes incluidas plazas, bulevares, paseos y pulmaones
verdes.

Se encuentra instalado en el predio de la Planta, un cargadero de agua tratada gue es utilizado
por el municipio para riego de caminos no pavimentados y espacios gue no cuentan con red de
agua de reuso. También se brinda agua a empresas de la industria local y de la ciudad de
Comodoro Rivadavia, para el uso en industria petrolera y para la ejecucion de obras viales.

Con el objetivo de dar cumplimiento a lo establecido en el inciso d) del articulo 3° de la
Disposicidn N* 173/17, sobre ampliacidn de espacios verdes con el fin de aumentar el volurmen
de uso del agua tratada y la construccion de nuevos reservorios de agua tratada para aumentar
la capacidad de almacenamiento, el Ejecutivo Municipal emitid mediante Ordenanza Municipal
N* 2387/17 autorizacidn para la ejecucion de la obra “Ampliacion Red de Agua Tratada
Municipal”, la cual comprende el tendido de 5.959,80 metros de cafieria de agua tratada, de los
cuales ya fueron ejecutados 1.700 metros.

Actualmente se encuentra la prevision presupuestaria para su continuidad en el proyecto del
Presupuesto del afio 2021; la ampliacidn realizada, junto a otras obras complementarias,
permitid la provision de agua tratada a dos importantes instituciones deportivas de la localidad,
quienes instalaron reservorios de almacenamiento.

ESPACIOS PUBLICOS REGADOS CON EFLUENTE TRATADO:

* Espacios pablicos finalizados periodo 2017-2020: Plaza Radl Alfonsin (Mz.1004),
Plaza ARA San Juan, Plaza B2 Tierra Joven, Boulevard Colectora Sur de la aw.
Almirante Brown — Primera Etapa, Plaza B2 Altos de la Villa, Espacio Verde
Urbanizacién Terrazas del Molino, Plantacidn de 625 especies de arboles en el
Oeste Barrio Sargento Cabral, Forestacidn drboles, sembrado cancha de césped de
futbol e instalacion de tangue de reserva de 30m3 en el Club Atlético Rada Tilly
(ejecutados entre el Municipio y el Club) y forestacion de drboles e instalacion de
dos tanques de reserva de 60m3 en el Club de Rugby Chengue (ejecutados por el
Club, habiendo realizado el Municipio la extensicn de la red de agua tratada).

* Espacios publicos en ejecucidn - afio 2021: Plaza de los Inmigrantes, Boulevard
Colectora Sur Almirante Brown — Segunda Etapa y Pargue Urbano 12 Etapa (av.
Francisco Lugue entre Antartida Argentina y Chaltén)

¢ Espacios pablicos a ejecutar (2021-2023): Parque Urbano 22 Etapa, Forestacidn
Sector Espora, Playdn Altos de la Villa, Espacio Verde Acceso Brown, Plaza del
Viento 22 Etapa, Plaza urbanizacion del Margues y Compostera Municipal (Este
proyecto fue autorizado por la Ordenanza Municipal N2 2551/20, contemplando la
reserva de una fraccion de tierra fiscal de 16.400m?).

* Redes de Agua tratada: la Municipalidad de Rada Tilly cuenta hoy con una red de
agua tratada de 12.098 metros. Se encuentra autorizada una obra de ampliacidn
(Ordenanza Municipal N2 2387/17) de 5.959,80 metros de cafieria de agua tratada,
de esta obra ya fueron ejecutados 1.700 metros, previéndose en este afio la
continuidad de |a obra, la cual se llevaba adelante por Administracion y fue

lHustracion N°51: “Destino final del efluente tratado: actual-proyectado”.
Fuente: I.LA.P. 2021 (p.544).
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suspendida el afio pasado a causa de la pandemia. La ampliacidn realizada, junto a
otras obras complementarias, permitid |la provision de agua tratada a dos
importantes instituciones deportivas de la localidad, quienes instalaron reservorios
de almacenamiento con capacidad de 90m3, plantando mas de 500 especies
arbdreas.

¢  Ampliacion reservorios de agua tratada: Actualmente existe una capacidad de
almacenamiento de agua tratada de 490m3, como medida concreta de ampliacion
de estos reservorios epartunamente se le solicitd a la empresa YPF la denacidn de
un tangue de reserva de 160m3, solicitud que luego de largas gestiones tiene hoy
curso favorable, habiéndose dificultado la tramitacion del traslado del mismo a la
zona de implantacién por la pandemia declarada en el 2020, gestidn que hemos
retomado. También se encuentra en etapa anteproyecto la incorporacion de un
reservorio de 160m3 en el Sector Sur-Oeste del ejido.

lHustracion N°52: “Destino final del efluente tratado: actual-proyectado”.
Fuente: I.LA.P. 2021 (p.545).
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Gestidn de barros actual y proyectada

Gestion de Barros

Eltratamiento de barros que actualmente se lleva a cabo en la planta depuradora es el siguiente,
los barros generados en el sedimentador, se envian al concentrador de barros, y desde alli al
filtro de bandas para su deshidratacion. Luego de la deshidratacion son depositados en bateas
donde se les agrega cal para estabilizarlos. Cuando dichas bateas se llenan, se solicita el camién
de la empresa operadora y son transportados a la escombrera municipal, y se los deposita en la
cava que se encuentra destinada para tal fin.

Una vez en |a cava se agrega nuevamente cal y luego la superficie es recubierta con tierra.

Todo el procedimiento de traslado y disposicidn de los barros se realiza en coordinacién con el
municipio, para ello el operador (SCPL) posee un permiso emitido por el Municipio para su
disposicion el cual se adjunta.

En el proyecto de ampliacién de la planta, se prevé que todos los barros generados sean
enviados al espesador y al filtro de bandas. La rehabilitacién comprende la instalacién del
equipamiento del espesador, renovacion del equipo para la dosificacién de productos quimicos,
y lainstalacion de un filtro de bandas con capacidad para la totalidad de los barros producidos
(23 m*/dia), el cual tendré una sequedad cercana al 20%, adecuada para su disposicién final.

Asimismo, se ha previsto la ejecucion de un sector de playas de secado para ser utilizado en caso
de que se produzca alguna falla en el sistema de deshidratacién.

Los barros generados, seran dispuestos en la Escombrera Municipal, en cumplimiento con lo
establecido en la legislacion nacional vigente (Resolucién N° 410/18-Manejo sustentable de
Barros y biosélidos Generadores en Plantas Depuradoras de Efluentes Liquidos Cloacales y
Mixtos Cloaclas-Industriales), esto enmarcado dentro del convenio que se firmard con la
empresa operadora.

Se adjuntan a continuacién fotografias del sector de tratamiento de barros en la planta y el sitio
de disposicion final de los mismos en |a Escombrera Municipal.

Sector de tratamiento barros - PTEC

lHustracion N°53: “Gestion de barros P.T.E.C. actual y proyectada”.
Fuente:1.A.P. 2021 (p.548).
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Sector de disposicién final de barros-Escombrera Municipal

lustracion N°54: “Sector disposicion final barros en escombrera municipal”.
Fuente: .LA.P. 2021 (p.549).
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llustracién N°55: “Mapa superficie Laga Kapenke en distintos perod&’?
Fuente: Elaboracion propia a partir de Google Earth 2021. Fecha: noviembre 2021.
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Registro fotografico

Foto N°8: “Playa de Rada Tilly, verano 2019”. Sentido N-S.
Fuente: Registro propio. Victoria Rodriguez Podesta (28/12/19 — 17:37hs).

ANALISIS BACTERIOLOGICO CAMION AGUA TRATADA
PROTOCOLO NA® 9312-13CRMA (CADENA DE CUSTODIA 2399)

FECHA DE EXTRACCION 16/12/2013
FECHA DE RECEPCION 17/12/2013

PARAMETROS () VALOR ENCONTRADO
NMP Bacterias Coliformes Totales por 100 ml 2400 x 10°
NMP Estreptococos por 100 ml Ausencia
NMP Bacterias Coliformes Fecales por 100 ml 348 x 10°
Recuento Total Aerobias (24 hs. 37A° C) 5x 106
InvestigaciA3n Pseudomonas (Ausencia/Presencia) por ;
Ausencia
100 ml
InvestigaciAn E. Coli ( Ausencia/Presencia) por 100 ml Presencia

Foto N°9: “Resultados analisis bacteriologico Rada Tilly en Accion”.
Fuente: Rada Tilly en Accién. 16/12/2013.
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Foto N°10: “Toma de muestras para enviar a analizar bajada 16”. Fecha de la muestra: 22/08/17.
Fuente: Registro fotografico Comunidad Sustentable.
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Foto N°11: “Resultado de muestras para enviar a analizar bajada 16”. Fecha de la muestra: 22/08/17.
Fuente: Registro fotografico Comunidad Sustentable.
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Foto N°12: “Resultado de muestras para enviar a analizar bajada 16”. Fecha de la muestra: 22/08/17.
Fuente: Registro fotografico Comunidad Sustentable.
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Planta de tratamiento de efluentes cloacales y laguna Kapenke

Detalle de los pedidos de informacion y reclamos realizados:

Descripcion Presentado a Respuesta

Foto N°13: “Registro de pedidos/notas solicitadas por Comunidad Sustentable”.
Fuente: Registro fotografico Comunidad Sustentable.
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F0t0 °4: “Vertidos Bajda 27”. Sentido E-O.
_ Fuente: Registro propio. Victoria Rodriguez Podesta (10/05/18 — 16:56hs).

) *
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»

Foto N°15: “Inmediaciones Bajada 27”.
Fuente: Registro propio. Victoria Rodriguez Podesté (10/05/18 — 16:56hs).
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Foto N°16: “Pluvial Bajada 13”.
Fuente: Registro propio. Victoria Rodriguez Podesta (25/09/18 — 11:31hs).

Foto N°17: “Panoramica Bajada 16”.
Fuente: Registro propio. Victoria Rodriguez Podesta (16/06/20 — 18:36hs).
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