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RESUMEN

Este trabajo aborda la ocurrencia de incendios rurales en el departamento Biedma,
provincia del Chubut, con el objetivo de analizar las dindmicas territoriales a lo largo del
periodo 2013-2023. La investigacion se desarrollé desde una perspectiva integral que
combina herramientas de andlisis espacial (teledeteccion y SIG), datos meteoroldgicos,
relevamiento de campo y testimonios de actores locales, se busca comprender en qué

medida los incendios rurales configuran una problematica para este territorio.

Durante el periodo analizado se registraron mas de 4000 focos de calor y se
detectaron 20 incendios, los cuales afectaron cerca del 12% de la superficie
departamental. El estudio mostré una marcada estacionalidad, con mayor ocurrencia de

incendios en los meses célidos y secos.

Desde el punto de vista socioecondmico, los incendios afectan especialmente a la
actividad ganadera ovina, historicamente central en la region, generando pérdidas
materiales y favoreciendo procesos de abandono o cambio de uso del suelo. También se
identifican amenazas para el turismo, actividad estrechamente vinculada a los recursos
naturales y paisajisticos de la region. Las percepciones relevadas entre productores y otros
actores evidencian una preocupacion creciente por la frecuencia e intensidad de los

incendios.

En conclusion, comprender la ocurrencia de incendios rurales exige una mirada
territorial que articule factores ecologicos, sociales y econdmicos, y que permita avanzar

hacia estrategias de manejo y prevencion adaptadas al contexto regional.

ABSTRACT

This study addresses the occurrence of rural fires in the Biedma Department,
Chubut Province, with the aim of analyzing territorial dynamics over the 2013-2023
period. The research was conducted from a comprehensive perspective that combines
spatial analysis tools (remote sensing and GIS), meteorological data, fieldwork, and
testimonies from local stakeholders, the research seeks to understand to what extent rural

fires constitute a problem for this territory.



During the period analyzed, more than 4,000 heat sources were recorded, and 20
fire events were detected, affecting approximately 12 % of the department's surface area.
The study revealed a marked seasonality, with a higher occurrence of fires during the

warm and dry months.

From a socioeconomic perspective, the fires particularly affect sheep farming, a
historically central activity in the region, causing material losses and contributing to land
abandonment or changes in land use. Threats to tourism were also identified, a sector
closely linked to the region’s natural and scenic resources. The perceptions gathered from
producers and other local actors reflect a growing concern about the increasing frequency

and intensity of fires.

In conclusion, understanding the occurrence of rural fires requires a territorial
perspective that integrates ecological, social, and economic factors, and that enables the

development of management and prevention strategies adapted to the regional context.
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CAPITULO I — Problema de investigacién

1.1 Planteamiento del problema de investigacion

Los incendios son fendmenos que ocurren en diversos continentes y biomas, desde
las sabanas tropicales hasta los bosques boreales y los arbustales semi desérticos
(Hardtke, 2014). Aunque la convivencia entre humanos e incendios es ancestral, en los
ultimos afios presenciamos un aumento significativo en la frecuencia de grandes
incendios incontrolados. Esta tendencia se ve exacerbada por el potencial impacto del
calentamiento global, que se prevé aumente la aridez en muchas regiones, prolongando
asi la intensidad y duracion de las temporadas de incendios (Pyne, 2001, citado en
Chuvieco, 2009). Paralelamente, ha crecido la conciencia acerca de los impactos
negativos que estos tienen en la biodiversidad, la salud humana y la economia (Bowman

et al., 2009).

En Argentina, los incendios se han convertido en una de las principales
preocupaciones ambientales y sociales en afios recientes. Condiciones climaticas
extremas, cambios en el uso del suelo, deforestacion, negligencia, entre otros factores,
han contribuido al aumento de los incendios a lo largo del pais (Fundacion Ambiente y
Recursos Naturales, 2020). Esta problematica alcanzo tal gravedad que, a principios de
2022, el gobierno argentino se vio obligado a tomar medidas mediante el decreto 6/2022,
declarando asi la emergencia ignea por un afio en todo el territorio nacional. En Argentina,
el 95% de los incendios estan relacionados con actividades humanas (Servicio Nacional
de Manejo del Fuego, 2022), entre las cuales es posible mencionar el avance de la

urbanizacidn, el abandono de tierras, fuegos mal apagados, entre otras.

Segun el Servicio Nacional del Manejo del Fuego (2018), los incendios forestales
son aquellos que afectan formaciones boscosas o tierras forestales, siendo recurrentes en
la provincia del Chubut en el sector cordillerano. Por su parte lado, los incendios rurales,
afectan vegetacion del tipo matorrales, arbustales y/o pastizales, y ocurren principalmente

al noreste de la provincia en los departamentos Biedma y Rawson.

Segtn Salomone (2012), en un estudio realizado respecto al uso y deterioro de
tierras en la provincia del Chubut, determiné que entre 1986 y 2006 los incendios

representaban el proceso mas dindmico debido a un incremento en esos 20 afios de un
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3000% en superficie sobre otros como la erosion hidrica, edlica y la salinizacion. De

acuerdo con este trabajo, las areas quemadas se concentraban en el noreste provincial.

En dicho sector de la provincia, el departamento Biedma es el que registra afio a
afio la mayor cantidad de eventos de fuego. La temporada de incendios se desarrolla hacia
finales de la primavera y durante los meses de verano, cuando las altas temperaturas se
combinan con una baja humedad relativa, generando condiciones ambientales propicias
para los incendios (Dentoni et al., 2001). En el area de estudio, los incendios rurales tienen
un impacto en el territorio al afectar tanto a las comunidades vegetales como animales, a
los recursos hidricos, a los suelos, entre otros. Estos disturbios tienen una incidencia en
actividades econdmicas de la region como la ganaderia y el turismo al verse afectadas,
por ejemplo, el ganado, la infraestructura y espacios de conservacion como las areas
protegidas. El fuego en muchas ocasiones avanza sobre alambrados, galpones y cascos
de estancias, caminos rurales y rutas, tranqueras, tendidos de energia y/o de

comunicaciones.

Por otra parte, tanto en la prevencion como en la extincion de los incendios
participan diferentes actores con funciones, responsabilidades y relaciones definidas
(Pecile et al., 2024). Entre las autoridades vinculadas a la gestion del fuego se encuentran
bomberos de los centros poblados del departamento (Puerto Madryn y Puerto Pirdmides),
brigadistas y defensa civil, quienes se apoyan en organismos cientifico técnicos
encargados de elaborar informes o reportar avisos. También resulta indispensable la
colaboracion de los pobladores locales ya sea, por ejemplo, en el mantenimiento adecuado

de sus predios o dando aviso rdpidamente ante un evento de fuego.

Los incendios forestales de la region andina patagdnica han sido y siguen siendo
ampliamente estudiados. Existen trabajos que abordan dicha tematica desde una
perspectiva natural hasta social y econdmica. Sin embargo, para la region del noreste
chubutense, donde los incendios rurales son recurrentes y afectan grandes superficies del
territorio cada temporada, no abundan investigaciones al respecto. La presente
investigacion se enfoco en los incendios rurales ocurridos en el departamento Biedma, tal
como se menciond anteriormente, concentra la mayor cantidad de eventos de este tipo en
la region. El recorte temporal fue el periodo 2013-2023, el cual se consideré adecuado
para analizar la problematica planteada. En este sentido, el proposito general de este
trabajo fue llevar a cabo un andlisis de las dinamicas territoriales asociadas a este tipo de

eventos, centrandose en aspectos tanto naturales como socioecondémicos. El problema de
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investigacion se enmarco en el campo de la Geografia, considerando el territorio como
un concepto tedrico y metodoldgico fundamental para el analisis geografico, y que abarca

diversas dimensiones (social, politica, econdmica, ambiental, etc.).

A través de este trabajo de investigacion, se pretende contribuir a la comprension
de una problemadtica actual en crecimiento. Considerar diferentes aspectos territoriales en
torno a los incendios en la regidn, aportar elementos necesarios para la generacion o
profundizacion de planes de manejo del fuego y politicas publicas orientadas a proteger

los recursos naturales, la biodiversidad y la economia local.
1.2 Objetivos
Objetivo general:

Analizar las dinamicas territoriales asociadas a los incendios rurales en el

Departamento Biedma de la provincia del Chubut entre los afios 2013 y 2023.
Objetivos especificos:

v" Identificar y caracterizar los principales incendios rurales de los Gltimos
diez afios en el Departamento Biedma en la provincia del Chubut
utilizando como herramienta la teledeteccion espacial.

v Analizar las dindmicas naturales asociadas a los incendios rurales en el
Departamento Biedma en la provincia del Chubut.

v Analizar las dindmicas socioecondémicas asociadas a los incendios rurales

en el Departamento Biedma en la provincia del Chubut.
1.3 Hipdtesis

Los incendios rurales en el departamento Biedma de la provincia del Chubut,
representan una problematica que afecta al territorio en su totalidad, tanto en las

dindmicas naturales como socioeconomicas.
1.4 Estado del arte

En virtud del problema planteado, se han seleccionado como antecedentes

diferentes trabajos vinculados a los temas de la presente investigacion.

Para comprender la construccion y la configuracion actual del territorio en el area

de estudio se seleccionaron dos trabajos. El primer aporte valioso es el de Fernando
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Coronato (2010), quien en su trabajo titulado “El rol de la ganaderia ovina en la
construccion del territorio de la Patagonia”, el autor realiz6 un recorrido historico desde
mediados del siglo XIX, momento en el cual el capitalismo se instald en la Patagonia a
través de los ovinos, siendo también utilizados como instrumento por los sucesivos
gobiernos argentinos y chilenos para integrar dicho territorio a sus respectivos estados.
Coronato analiza la problematica desde tres puntos de vista: el de las comunidades (desde
la geografia social), el de los distintos Estados concernidos (desde la Geografia
econdmica y politica) y el del espacio y medio ambiente (geografia fisica); colocando al

ovino como eje transversal de las tres dimensiones.

El segundo trabajo fue elaborado por Mercedes Ejarque (2013) y se titula
“Problemas ambientales y su relacion con las practicas productivas y de trabajo en la
ganaderia ovina de las tierras secas chubutenses”. La autora se plante6 como objetivo
principal analizar los modos en que se relacionan los problemas ambientales con las
practicas de produccion y trabajo en relacion a la ganaderia ovina en Chubut. Aqui resulta
de interés particularmente el capitulo en el que analiza la historia de la produccion ovina
chubutense en clave ambiental, en el cual diferencia tres etapas: el origen del sistema
productivo lanero y sus agentes, los primeros signos de agotamiento de la actividad y el
agotamiento del modelo extensivo lanero y su crisis. Para ello Ejarque selecciona algunas
dimensiones tales como la poblacion y la conformacion de los agentes sociales vinculados
a la actividad lanera, los recursos naturales, sus medios de uso distribucion, formas de

tenencia, tecnologia aplicada, mano de obra, entre otras.

En términos generales el trabajo con mayor afinidad temaética es la tesis doctoral
de Leonardo Hardtke (2014) titulada “Efectos del fuego, modelos de combustibles y
evaluacion de la peligrosidad a diferentes escalas en los ecosistemas del Monte
Patagonico”. En este trabajo, el autor analiza “el rol ecologico del fuego y sus
interacciones con el ambiente y las actividades productivas en la cufia austral de la
provincia fitogeografica del Monte (CAM)” (Hardtke, 2014, p.3). A su vez, resulta
interesante la utilizacion de distintas técnicas de teledeteccion para obtener cartografia de
areas quemadas como asi también su andlisis para determinar el régimen y el riesgo de
incendios, entre otras cuestiones. Resulta importante que la mayor parte del area de

estudio de la presente investigacion se encuentra dentro de la estudiada por Hardtke.

Por otro lado, se seleccionaron trabajos que aportan desde la teledeteccion y los

sistemas de informacién geografica. Uno de ellos es el elaborado por la Coordinacion
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Técnica del Servicio Nacional del Manejo de Fuego, dependiente del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion, titulado “Areas afectadas por incendios
forestales y rurales en la regiéon pampeana y noreste de la region patagonica durante la
temporada 2016-2017”. En el mismo, los autores Gabriel Zacconi y Mariela Toppazzini
(2018), relacionaron las condiciones meteorologicas teniendo en cuenta datos y calculos
de indices de peligro con los incendios de la temporada 2016-2017. Ademas, generaron
cartografia de dreas quemadas a partir de productos satelitales. Dentro de esta tematica
en la que se aplica la teledeteccion a los incendios, también se considera el trabajo
realizado por Daila Pombo, Celeste Martinez y Facundo Cases (2020) titulado
“Cartografia multitemporal de incendios forestales en el Parque Lihué Calel (La Pampa):
integracion de datos y técnicas”. Aqui, es interesante el analisis de distintos incendios en
el Parque Nacional, relacionados a los distintos usos del suelo y a las condiciones
ambientales, y su incidencia en la actual configuracion espacial del area protegida. A su
vez, es para tener en cuenta la metodologia utilizada a través de la cual obtuvieron como
resultado una cartografia que clasifica la vegetacion afectada, con especies que
corresponden a la region fitogeografica del monte, y el grado de severidad de las

quemaduras.

El trabajo titulado “Fire on the farm, assessing the impacts of the 2019-2020
bushfires on food and agriculture in Australia” elaborado por J. Bishop, T. Bell, Ch.
Huang y M. Ward (2021) resulta de interés por el exhaustivo analisis socioeconémico que
realizaron los autores, en el que profundizan sobre los efectos de los devastadores
incendios forestales ocurridos en Australia entre 2019 y 2020 en las existencias y los
flujos de capital natural que sustentan al sistema alimentario de dicho pais. El trabajo
presenta distintos apartados, entre los cuales es posible destacar el impacto que han tenido
los incendios en infraestructuras y maquinarias, para lo cual utilizan datos de
aseguradoras para calcular las pérdidas monetarias y los reclamos realizados por
propietarios. También analizaron el impacto en el valor de las tierras, producto del efecto
negativo del fuego sobre la vegetacion y los suelos, lo cual deriva en una reduccion de la

productividad de las mismas.

En relacion a los incendios rurales y sus efectos sobre la ganaderia ovina
extensiva, la actividad economica mas difundida territorialmente en el area de estudio,
resultan interesantes los aportes realizados por los autores José Luis Riveros y Mariana

Ayala Carrere (2019) en el trabajo titulado “Ganaderia ovina y recuperacion productiva
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post-incendios: Chile central”. En el mismo presentan un plan piloto para recuperar la
actividad ganadera ovina afectada por los incendios forestales en la zona central de Chile.
Los autores analizaron las causas y consecuencias de los incendios estivales sobre la
ganaderia, y a través de encuestas a los productores perjudicados lograron obtener

informacion socio productiva, lo cual contribuyd para lograr el objetivo del trabajo.

Se han seleccionado trabajos que aportan variedad de enfoques respecto a la
tematica y que se ajustan a los requerimientos de la presente investigacion. Se tuvieron
en cuenta trabajos que abordan la problematica de los incendios desde una perspectiva
natural, pero también se analizaron otros que incorporan las dimensiones social y
economica. Por otro lado, se han considerado otros que se apoyaron en los aportes de la
teledeteccion espacial para su desarrollo, herramienta que resultara til para elaborar la

presente tesis.
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CAPITULO II — Marco Teorico

Interpretar los incendios rurales desde una perspectiva territorial permite
reconocerlos como parte de procesos mas amplios de apropiacion, uso y transformacion
del espacio. Lejos de tratarse de fendmenos aislados, su ocurrencia y sus impactos se
vinculan con dinadmicas histéricas, productivas, ambientales y sociales que modelan los
territorios. En este sentido, el siguiente apartado recupera diversas perspectivas
provenientes de la Geografia y de las Ciencias Sociales que han contribuido a complejizar
el analisis territorial, brindando herramientas clave para interpretar fendmenos como los
incendios rurales, que afectan y reconfiguran profundamente las dinamicas

socioespaciales de los lugares en los que se producen.
2.1 El territorio desde la Geografia

El presente trabajo se desarrolla ubicando al término territorio como concepto
clave y como objeto de estudio, motivo por el cual resulta imprescindible definirlo y

determinar sus implicancias a partir de un breve repaso tedrico.

Territorio, como concepto, ha adquirido diferentes significados a lo largo del
tiempo, no solo hacia el interior de la Geografia sino también en otras disciplinas. Esta
evolucion fue enriquecida por distintos enfoques y concepciones disciplinarias. Dentro
de las Ciencias Sociales, es posible sefialar algunas tradiciones que se destacan en el
abordaje del territorio y que fueron acompafiando su evolucion a los largo de los afios: la
juridico politica, la cual se enfoca en el control del territorio por parte del Estado; la
naturalista, vinculada al espacio natural para los animales; la marxista, centrada en el
territorio como base proveedora de recursos y como forma de apropiacion de esos
mismos; y la humanista, la cual considera al territorio como espacio vivido (Benedetti,
2009). En todas estas tradiciones el territorio puede controlarse, usarse, aprovecharse,
vivirse, es decir, es concebido principalmente como un sustrato material externo a la
sociedad. En este sentido, Haesbaert (2013, p. 19) sefiala que “todo territorio,
geograficamente hablando, tiene siempre una base espacio-material para su constitucion”,
lo que refuerza la idea de que el territorio posee un anclaje fisico que actia como soporte

de las relaciones sociales.

Hacia la década de 1970, de la mano de transformaciones politicas, sociales,

econdmicas y tecnologicas a nivel global y del aporte de otras disciplinas, comienzan a
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surgir nuevas dimensiones y perspectivas de analisis del territorio, cambiando las visiones
sobre el tiempo y el espacio (Altshuler, 2013). De esta manera, entre otras cuestiones, se
incorpora la dimension de las relaciones sociales, la cual pone el foco en el poder, la
historia y el conflicto, dando lugar a una vision critica, entendiendo al territorio como un
espacio dinamico, procesual y multidimensional. En este marco, el territorio constituye
una construccion social e historica de caracter dindmico, que se conforma a lo largo del
tiempo a partir de la transformacion y la apropiacion (material y/o simbdlica) de una

matriz biofisica por parte de un conjunto de actores sociales (Orihuela, 2019).

Por su parte, resulta imprescindible considerar algunos de los aportes de Milton
Santos (1996), quien hace referencia al espacio como una totalidad, es decir, como un
conjunto indisociable formado por objetos geograficos, naturales y sociales. La
indivisibilidad de estos objetos se explica en el vinculo que se da entre ellos por medio
de las relaciones sociales y la consecuente modificacioén de la naturaleza, movimiento a
través del cual se construyen nuevos espacios y territorios. “El espacio es la totalidad
verdadera porque es dindmico, es la geografizacion de la sociedad sobre la configuracion

territorial” (Santos, 1996, p.74).

Otro concepto que aparece al referirnos al territorio y que es imprescindible definir
es el de territorializacion. La territorializacion es el proceso mediante el cual un territorio
adquiere un valor y una organizacion producto de su construccion, apropiacion y
transformacion por parte de grupos sociales. Haesbaert (2013), lo entiende como el
resultado del ejercicio del poder por parte de grupos humanos, lo cual da lugar a un
proceso de dominio (politico econdmico) o de apropiacion (simbdlico cultural) del

espacio.

Estrechamente relacionados a la territorializaciéon aparecen los procesos de
desterritorializacion y re-territorializacion. La propia dindmica del territorio a partir de
los multiples procesos sociales, econdomicos, politicos, culturales y naturales que lo
transforman, genera su desarticulacion y da lugar al proceso de desterritorializacion.
Seguidamente se produce una nueva organizacion o configuracion territorial, es decir, una

re-territorializacion (Orihuela, 2019).
2.2 El caracter multidimensional del territorio

Los nuevos enfoques y abordajes complejizaron los debates actuales en torno al

territorio. Segun Altshuler (2013), la complejidad reside en su multidimensionalidad, es
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decir, la posibilidad de abordarlo desde varias y diversas perspectivas, inclusive

combinando varias de ellas (por ejemplo, juridico-politica, material y econdmica).

Raffestin (1993), fue uno de los primeros autores que comenzaron a cuestionar
ideas anteriores, lo que ¢l denomina “geografia unidimensional”, donde el territorio se
define en relacion al poder del Estado. El autor afirma que existen multiples poderes que
se manifiestan en las estrategias regionales y locales, definiendo una Geografia del poder

o de las relaciones de poder.

A partir de alli, se destacan otros autores que estudiaron la multidimensionalidad
del territorio. Mangano Fernandes (2013), a través de lo que denomina principio de la
multidimensionalidad contribuye a comprender la totalidad del territorio incluyendo las
dimensiones que lo componen, dentro de las cuales se producen las relaciones sociales,
economicas, politicas, ambientales y culturales. A modo de ejemplo, el territorio de un
pais esta compuesto por fracciones de territorios, cada una de las cuales contiene
dimensiones tales como la politica, social, ambiental, cultural, econdmica, entre otras.
Esta perspectiva “permite comprender el proceso de su formacioén e implica concebir su

area, sus recursos y las relaciones que lo transforman” (Mangano Fernandes, 2013, p.121).

Haesbaert (2019), por su parte, le otorga al concepto de territorio una “dimension
espacial”, que deriva de las relaciones materiales, simbolicas y de poder. Aqui aparecen
la dimension politica y econdmica y la dimension cultural; las cuales ponen foco en las
formas en como el ser humano le da uso a la tierra, como organizan y se organizan en el
espacio y qué significados dan al lugar (Gomez Jiménez y Medina Ortega, 2022). Segiin
Haesbaert (2011), para la Geografia, hablar de territorio implica enfatizar su materialidad

en sus multiples dimensiones asociadas a la interaccion sociedad-naturaleza.
2.3 Perspectivas de andlisis del territorio

Gomez Jiménez y Medina Ortega (2022), realizaron una revision de las
perspectivas y enfoques tedricos elaborados por determinados autores en relacion con el
territorio: el materialista, el idealista, el relacional y el integrador. Comprender estos
enfoques, aporta el soporte necesario para realizar investigaciones de fendmenos
territoriales que se han manifestado a lo largo del tiempo ya que se complementan entre
si y su integracion es necesaria para entender la ldgica de actuaciones humanas en la

construccidon permanente de sus territorios.
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El enfoque materialista vincula al territorio con el espacio fisico. Haesbaert (2011)
destaca tres concepciones vinculadas al materialista: la naturalista, la econdémica y la
politica del territorio. Por su parte, el enfoque del territorio desde la perspectiva idealista
le otorga significancia a la dimension cultural y abstracta, considerando los valores éticos,
espirituales, simbdlicos, afectivos y perceptuales (Gomez Jiménez y Medina Ortega,
2022). Este enfoque concede mayor complejidad respecto a las concepciones inicamente
materialistas. La vision relacional del territorio se basa en las relaciones socio historicas

del poder, a partir de una asociacion entre procesos sociales y el espacio material.

Santos, Raffestin y Haesbaert, entre otros, han contribuido teéricamente a la
construccion de un enfoque integral, relacional y multidimensional del territorio. En esta
linea, Gomez Jiménez y Medina Ortega (2022) destacan que la superacion de los enfoques
fragmentados, que abordan el territorio de manera unidireccional desde sus dimensiones
natural, econdmica, politica y cultural ideologica, da paso a una concepcion del territorio
como “produccion humana”, integrando estas dimensiones en un marco de andlisis mas

amplio.

Haesbaert (2011) plantea que el territorio no debe interpretarse de manera
fragmentada como un espacio exclusivamente natural, politico, econémico o cultural,
sino como una construccion hibrida en la que todas estas dimensiones interactiian. Desde
esta perspectiva integradora, el andlisis del territorio implica comprender sus

interrelaciones y mutuas influencias en lugar de abordarlas de forma independiente

Aplicar este enfoque al estudio de los incendios rurales permite reconocer al
territorio como un sistema dinamico y complejo, donde sus distintas dimensiones no
pueden entenderse de manera aislada. En este sentido, el andlisis geografico debe
considerar como factores econdmicos, sociales y naturales se entrelazan en la

organizacion y transformacion del espacio.
2.4 Los incendios rurales en el territorio

Los incendios rurales tienen implicancias profundas y multidimensionales en el
territorio, afectando su organizacion, el uso del suelo, la gestion de los recursos naturales
y la interaccidn entre la sociedad y el medio natural. Se trata de uno de los disturbios
naturales mas extendidos a nivel mundial y representan una problemadtica significativa
por su capacidad de alterar tanto los sistemas ecologicos como las dindmicas humanas

que dependen de ellos (Sanchez et al., 2023).

19



Urzta y Céceres (2011), en su andlisis de las consecuencias de los incendios
forestales en Chile, enumeraron efectos socioecondémicos y ecologicos relevantes, los
cuales, si bien estan vinculados a un contexto forestal, puede ser extrapolados a otras
regiones con ecosistemas fragiles y actividades productivas vulnerables (Tabla 1). En esta
misma linea, Hardtke (2011), subraya como los incendios modifican las propiedades de
los ecosistemas, afectan la fertilidad del suelo, la biodiversidad y provocan consecuencias
sociales y econdmicas significativas. Por su parte Sanchez et al. (2023), describen cémo
los grandes incendios alteran los sistemas socioecologicos, modifican propiedades
fisicoquimicas del suelo, reducen los volumenes de biomasa vegetal, impactan el ciclo

hidrolégico, afectan la biodiversidad, la salud humana y la produccion.

Efectos socioeconémicos Efectos ecoldgicos

En la salud publica: contaminacion de suelos, | En el clima, a pequeiia y gran escala:

agua y atmosfera. Cambios en los regimenes de vientos,
aumento de la radiacion solar y disminucion
de la humedad ambiental, reduccion de la
disponibilidad de oxigeno, contaminacion

atmosférica.

Dafios a la propiedad publica y privada. En el suelo: erosion y pérdida de nutrientes,
deterioro de las propiedades fisicas y

quimicas, destruccion de la microfauna.

Paralizacion de procesos productivos. En la vegetacion: muerte de tejidos vegetales,
alteraciones fisiologicas y deformaciones,
incremento de plagas y enfermedades,
cambios en la sucesion vegetal y entrada de
vegetacion invasora, alteraciones y pérdidas

en la regeneracion natural.

Disminucion de fuentes de trabajo. En los recursos hidricos: alteraciones en las
relaciones hidricas, aumento de la escorrentia
superficial, contaminacion de las aguas,
sedimentacion y embancamiento, desecacion

de acuiferos.
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Efectos socioeconémicos Efectos ecolégicos

Pérdidas economicas directas. En la biodiversidad: pérdida de especies

silvestres, migracion de animales como aves
e insectos, rupturas en las cadenas
alimenticias y alteraciones en las sucesiones

ecoldgicas.

Tabla 1: efectos socioeconomicos y ecologicos de los incendios forestales.

Fuente: Urzaa y Caceres (2011).

Desde una perspectiva operativa, el Servicio Nacional del Manejo del Fuego

(2018), define un incendio como un fuego de gran magnitud que se propaga libremente,

escapando al control humano. Este fenomeno depende de factores como el tipo de

combustibles, la topografia y las condiciones meteorologicas. Segun el entorno afectado,

los incendios pueden clasificarse en:

>

Incendio de vegetacion: se propaga por la vegetacion, pudiendo afectar estructuras
y con efectos no deseados para la sociedad.

Incendio forestal: afecta formaciones boscosas o tierras forestales.

Incendio estructural o urbano: se desarrolla dentro de una estructura, producto de
factores de origen eléctrico o imprudencias domésticas.

Incendio de interfase: se desarrolla en areas de transicién entre zonas urbanas y
rurales o forestales, donde las estructuras edilicias se entremezclan con la
vegetacion.

Incendio rural: se desarrolla en &reas rurales, afectando vegetacion del tipo
matorrales, arbustales y/o pastizales. En ciertas ocasiones puede causar dafios
ecologicos en grandes extensiones de terreno, dafios economicos al afectar

infraestructuras y dafos paisajisticos, significativos para zonas turisticas (Figura

1.
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Figura 1: incendio rural en el departamento Biedma.

Fuente: Canal 12 de Puerto Madryn (2025).
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CAPITULO III - Metodologia

Este capitulo presenta la metodologia empleada en el desarrollo de la
investigacion, con el objetivo de explicar los enfoques, técnicas y procedimientos
utilizados para el analisis de la problematica abordada. Se hace especial hincapié en el
procesamiento de imagenes satelitales mediante herramientas de teledeteccion, las cuales
permitieron identificar y caracterizar las areas afectadas por incendios rurales. Asimismo,
se detallan las fuentes de informacion utilizadas, los criterios de seleccion de datos y las

estrategias aplicadas para el tratamiento y la interpretacion de los resultados.

En Ciencias Sociales existen dos tipos de metodologias que se diferencian por sus
supuestos tedricos y procedimientos: las cualitativas y las cuantitativas (Sautu, 2005). En
la presente investigacion, para poder resolver los objetivos planteados, se emplearan

técnicas tanto cualitativas como cuantitativas.

La investigacion se inicié mediante una metodologia cuantitativa. En esta etapa se
emplearon herramientas de SIG y teledeteccion, utilizando como insumos datos
vectoriales e imagenes satelitales comprendidas dentro del recorte temporal planteado.
Por medio de calculos y otras técnicas como la interpretacion visual, se generaron mapas
y datos que sirvieron para determinar ciertos rasgos caracteristicos de los incendios en el
area de estudio. A su vez, como parte de esta metodologia se realizaron encuestas a

propietarios y encargados de establecimientos agropecuarios.

Para el abordaje metodoldgico cualitativo se realizaron entrevistas estructuradas y
semiestructuradas a informantes clave vinculados al territorio. Estas instancias
permitieron relevar percepciones, experiencias y valoraciones sobre los incendios rurales
y sus efectos. Complementariamente, se aplicd la técnica de observacion directa en el
territorio, lo que permitié contextualizar las respuestas y registrar dindmicas no siempre

visibles a través del discurso.
3.1 La teledeteccion espacial como herramienta para la deteccion de incendios

La teledeteccion satelital se refiere a las actividades de adquisicion de informacion
de la superficie de la tierra y la atmdsfera utilizando sensores a bordo de aerotransportes
o plataformas espaciales (Weng, 2010). Concretamente, es una herramienta a través de la
cual es posible obtener informacion terrestre precisa, actualizada y a diversas escalas, por

lo cual actualmente resulta fundamental para analizar y comprender problemaéticas
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ambientales. “La teledeteccion ofrece grandes posibilidades para la realizacion de
avances en el conocimiento e interpretaciones de condiciones fisicas ambientales,
constituyendo una fuente de informacion y desempefiando un papel significativo en el

campo del conocimiento geografico” (Botana y Fernandez, 2019, p.4).

El impacto global y regional de los incendios ha hecho que resulte cada vez mas
evidente la importancia de contar con mejores herramientas para su conocimiento y
gestion. La utilizaciéon de las tecnologias de informacidén geografica proporciona la
posibilidad de obtener y gestionar datos espaciales para mejorar la toma de decisiones

sobre el territorio (Chuvieco et al., 2007).

Los sensores remotos pasivos capturan la energia electromagnética proveniente
del sol que es reflejada, asi como la emitida por la superficie terrestre en distintas
longitudes de onda (Di Bella et al., 2008). En la actualidad existen satélites (Suomi,
NOAA, entre otros) desarrollados para trabajar en la deteccion de incendios. Estos
sensores identifican lo que se denominan focos de calor, es decir, areas que presentan una
temperatura anomala y que indican la existencia potencial de un fuego o incendio (Di
Bella et al.,, 2008). En otras palabras, Zacconi (2018) los define como incendios
potenciales detectados por satélites mediante un algoritmo que utiliza la radiacion emitida
por el fuego en el rango del infrarrojo medio del espectro electromagnético. Por medio de
la utilizacion de focos de calor se han elaborado cartografias y analisis globales,
continentales, regionales y locales, como asi también productos que identifican los

eventos de incendios (D1 Bella et al., 2008).

Las areas quemadas se detectan a partir de las diferencias que presentan las firmas
espectrales de la vegetacion afectada y no afectada, las cuales responden a la disminucion
de la capacidad fotosintética de la vegetacion (banda del visible), el cambio en su
estructura (banda del infrarrojo cercano), la pérdida del contenido hidrico (banda del
infrarrojo medio), o incluso en la proporcion de cenizas y carbon acumulados en
superficie (bandas del visible e infrarrojo medio) (D1 Bella et al., 2008). Para la
elaboracion de cartografias de areas quemadas a diversas escalas se han desarrollado
algoritmos basados en combinaciones de indices espectrales como el NBR (indice

normalizado de area quemada) o el BAI (Indice de area calcinada) (Chuvieco et al., 2008).

Para el andlisis de iméagenes satelitales y la deteccion de incendios una de las

técnicas empleadas es la interpretacion visual. Segun Chuvieco (1996), esta es una forma
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de obtener visualmente informacion de las imagenes satelitales relacionando texturas,

tonos, colores, patrones espaciales, entre otros.

El trabajo con sensores remotos y los sistemas de informacion geografica
aplicados a los incendios permiten adquirir informacion acerca de la superficie total
quemada y la cantidad de incendios, los patrones temporales y espaciales para obtener la
estacionalidad, y también asociarlos a la vegetacion, la infraestructura, entre otros. De
esta manera es posible determinar algunas de las caracteristicas que presentan los

incendios en el area de estudio como también su impacto y consecuencias territoriales.
3.2 Identificacion temporal de los incendios rurales a través de los focos de calor

La identificacion de la fecha y ubicacion de los incendios en el area de estudio
durante el periodo 2013-2023 se llevo a cabo mediante trabajo de gabinete. Para ello, se
utiliz6 informacion provista por el sistema Fire Information for Resource Management
System (FIRMS), desarrollado por la Administracion Nacional de Aerondutica y el
Espacio (NASA). Este sistema ofrece datos sobre focos de calor o puntos calientes
alrededor del mundo detectados por satélites, permitiendo localizar areas afectadas por el

fuego en distintos momentos.

Segiin la informacion oficial disponible en Ila web de FIRMS
(https://firms.modaps.eosdis.nasa.gov/), los focos de calor son detectados por dos
sensores distintos: MODIS, a bordo de los satélites Terra y Aqua, y VIIRS (Visible
Infrared Imaging Radiometer Suite), instalado en los satélites Suomi-National Polar-
orbiting Partnership (SNPP), NOAA-20 y NOAA-21. El sensor VIIRS ofrece una
resolucion espacial de 375 metros y captura entre 3 y 4 observaciones diarias de la
superficie terrestre, generando una cobertura global cada 1 o 2 dias. Utiliza un algoritmo
contextual que detecta la radiacion en el infrarrojo medio emitida por los incendios
(Gutiérrez y Thomas, 2024). Para esta investigacion se optd por utilizar los registros del
sensor VIIRS debido a su precision en la deteccion de incendios de tamafio relativamente
pequefios, lo que permite generar cartografia mas detallada (United States Geological
Survey [Servicio Geologico de los Estados Unidos], 2024). Los focos de calor son una
herramienta clave para la gestion y monitoreo de incendios, asi como para otras

aplicaciones cientificas que requieren mapas de incendios de alta fidelidad.

Los datos vectoriales, representados en formato de puntos, fueron descargados

desde la plataforma FIRMS, seleccionando las fechas y el area de interés (Figura 2). De
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esta manera, se obtuvo el registro de los focos de calor detectados en el area de estudio

entre 2013 y 2023.

SELECT AREA OF INTEREST
@ world
(' Draw Custom Box (Classic)

[ Draw Polygon
Draw polygon on the map.

& Enter Coordinates

Current selection:

W: -65.75°, N:-42.03° E: -63.41°, S: x
-43.12°

Figura 2: drea de interés seleccionada para consultar los focos de calor en la web de FIRMS.

Fuente: elaboracion propia.

Los focos de calor descargados (puntos) fueron visualizados en un sistema de
informacion geografica (Figura 3) utilizando el software QGIS® version 3.22, un
programa de codigo abierto y acceso gratuito. La capa generada incluye todos los focos
detectados por el sensor VIIRS, lo que implica que, en un mismo dia, pueden registrarse
multiples detecciones. Esto suele estar asociado a la magnitud del incendio: los eventos
de mayor extension suelen presentar una mayor cantidad de focos detectados en

comparacion con aquellos de menores dimensiones.

Es importante sefalar que no todas las detecciones de focos de calor corresponden
a incendios rurales. Algunas pueden originarse en quemas en basurales, emisiones de
calor por otras fuentes, entre otros. Dado que este estudio se centr6 en incendios rurales,

se excluyeron aquellos focos ubicados dentro de los barrios de la ciudad de Puerto

Madryn.
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Figura 3: captura de pantalla focos de calor del periodo 2013-2023 en el area de estudio
cargados en el software QGIS®.

Fuente: elaboracion propia.

Para facilitar la interpretacion de los datos, se realizd una categorizacion y
agrupacion de los focos por fecha. Asi, los focos registrados en un mismo dia fueron
agrupados y, a su vez, aquellos pertenecientes a un mismo afio se representaron con el

mismo color (Figura 4).
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Figura 4: visualizacion en el software QGIS® de algunos de los focos de calor agrupados

por dia y diferenciados por aiio en un sector del drea de estudio.

Fuente: elaboracion propia.
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3.3 Identificacion de incendios a través de la interpretacion visual de imagenes

satelitales

Para identificar las areas afectadas por el fuego se utilizaron imagenes de los

satélites Sentinel-2 y Landsat 8 y 9.

La mision Sentinel-2 estd compuesta por dos satélites idénticos situados en la
misma Orbita polar, pero presentan un desfasaje para optimizar la cobertura y
proporcionar una frecuencia de revisita (temporal) de 5 dias en el Ecuador (Agencia
Espacial Europea, 2015). Cada satélite estd equipado con un instrumento Optico
multiespectral que captura 13 bandas espectrales en total: cuatro bandas con una
resolucion espectral de 10 metros, seis bandas de 20 metros y tres bandas de 60 metros
(Tabla 2). Estos datos estan disefiados para que los usuarios finales puedan modificarlos
para trabajar en teméticas relacionadas a las practicas agricolas y forestales, el control de
desastres, las operaciones de ayuda humanitaria, el mapeo de riesgos, la supervision del

estado de la superficie terrestre y control de cambios (Agencia Espacial Europea, 2015).

Banda Resolucion espacial Descripcion
B1 60 metros Aerosol
B2 10 metros Azul
B3 10 metros Verde
B4 10 metros Rojo
BS 20 metros Rojo
B6 20 metros Ultrarrojo
B7 20 metros Rojo lejano
BS 10 metros Infrarrojo Cercano 1 (NIR)
B8a 20 metros Infrarrojo Cercano 2 (NIR)
B9 60 metros Vapor de agua
B10 60 metros Cirrus
B11 20 metros Infrarrojo de onda corta 1 (SWIR)
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Banda Resolucion espacial Descripcion

B12 20 metros Infrarrojo de onda corta 2 (SWIR)

Tabla 2: bandas espectrales del satélite Sentinel 2.

Fuente: Agencia Espacial Europea (2015).

Por su parte el Proyecto Landsat, forma parte del Programa de Investigacion del
Cambio Global de Estados Unidos y registra datos de la superficie de la Tierra desde
1972. La mision Landsat 8, lanzada en 2013, tiene como objetivo proporcionar imagenes
visibles e infrarrojas de alta calidad de todas las masas continentales y suficientemente
consistentes para detectar cambios globales y regionales. El sensor OLI del Landsat 8
recopila datos de iméagenes para 9 bandas espectrales de onda corta en una franja de 190
kilometros, con una resolucion espacial de 30 metros para todas las bandas (excepto la
pancromatica) y opera con una resolucion temporal de 16 dias (Tabla 3) (United States

Geological Survey [Servicio Geoldgico de los Estados Unidos], 2019).

En 2021 se lanzo el satélite Landsat 9, equipado con sensores casi idénticos a los
del Landsat 8. No obstante, presenta una mayor resolucion radiométrica, lo que permite
una diferenciacion mas precisa de determinadas superficies, como bosques densos y
zonas costeras. Ademas, gracias al sensor TIRS-2, ofrece una mejor correccion
atmosférica y una medicion mas precisa de la temperatura de la superficie (United States

Geological Survey [Servicio Geoldgico de los Estados Unidos], 2019).

Banda Resolucion espacial Descripcion
B1 30 metros Aerosol
B2 30 metros Azul
B3 30 metros Verde
B4 30 metros Rojo
BS 30 metros Infrarrojo Cercano (NIR)
B6 30 metros Infrarrojo de onda corta 1 (SWIR)
B7 30 metros Infrarrojo de onda corta 2 (SWIR)
B8 15 metros Pancromatico
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Banda Resolucion espacial Descripcion

B9 30 metros Cirrus
B10 100 metros Infrarrojo térmico (TIRS) 1
B11 100 metros Infrarrojo térmico (TIRS) 2

Tabla 3: bandas espectrales de los satélites Landsat 8 y Landsat 9.

Fuente: Servicio Geologico de los Estados Unidos (2022).

En el programa QGIS® se cargaron los focos de calor y, con base en su fecha y
ubicacion, se consultaron imagenes satelitales posteriores a los incendios para identificar
visualmente las areas afectadas por el fuego. Estas imagenes fueron analizadas mediante
la platatforma EO Browser (https://apps.sentinel-hub.com/eo-browser), que permite su
visualizacion sin necesidad de descarga. Ademas, se utilizaron herramientas de la
plataforma, como la combinacion de bandas y la aplicacion de indices espectrales, para

facilitar la deteccidn de cambios en la cobertura del terreno.

Entre los indices empleados, se utilizo el NDVI (indice de Vegetacion de
Diferencia Normalizada) que se calcula a partir de la diferencia de las bandas del
infrarrojo cercano y del rojo visible. Este indice resalta la vegetacion saludable y util para
evaluar cambios en la cobertura vegetal (Melchiori y Mari, 2018). Por otro lado, la
composicion de infrarrojo de onda corta (SWIR) permite diferenciar areas con vegetacion
sana, escasa o muerta, siendo especialmente util para el seguimiento de incendios, ya que

las areas quemadas aparecen de color rojo brillante.

Para este analisis, se consultaron imagenes de los satélites Landsat 8, Landsat 9 y
Sentinel 2, debido a su adecuada resolucion espacial y temporal, asi como a su

disponibilidad en servidores de acceso libre.

A modo de ejemplo, para los focos de calor detectados el 30 de enero de 2021, se
analiz6 una imagen satelital Sentinel 2 del 5 de febrero de 2021. Mediante, una
interpretacion visual de la composicion SWIR, se verifico que dichos focos coinciden con
un area quemada en ese lugar, confirmando la existencia de un incendio el 30 de enero de
2021 (Figura 5). Posteriormente, esa imagen Sentinel 2 fue descargada desde la

plataforma Copernicus Browser y procesada para obtener el poligono del area afectada.
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Figura 5: interpretacion visual de area quemada en una imagen Sentinel 2 del dia 05/02/2021

en la plataforma EO Browser utilizando la combinacion SWIR.

Fuente: elaboracion propia.
3.4 Descarga y procesamiento de imagenes satelitales

Una vez identificados los incendios, con su ubicacion y fecha exacta, y
seleccionadas las imagenes satelitales correspondientes mediante la plataforma EO
Browser, se procedio a su descarga para su posterior analisis. Para esta etapa, se utilizaron
dos plataformas principales: EarthExplorer, desarrollada por el Servicio Geoldgico de los
Estados Unidos (https://earthexplorer.usgs.gov) y Copernicus Browser, perteneciente a la

Agencia Espacial Europea (https://browser.dataspace.copernicus.eu).

EarthExplorer (Figura 6) permite la busqueda en linea, visualizacion de
navegacion, exportacion de metadatos y descarga de imagenes satelitales y otros
productos de sensores remotos (United States Geological Survey [Servicio Geologico de
los Estados Unidos], 2011). En esta investigacion, se emplearon iméagenes de los satélites
Landsat 8 y Landsat 9, disponibles en esta plataforma, para la delimitacion de areas

quemadas.

Por otro lado, la plataforma Copernicus Browser forma parte del ecosistema de
datos Copernicus Data Space, que ofrece acceso inmediato a grandes cantidades de datos

abiertos y gratuitos de observacion de la Tierra, obtenidos a partir de los satélites Sentinel
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https://browser.dataspace.copernicus.eu/

(Agencia Espacial Europea, s/f). El objetivo del programa Copernicus es hacer que las
soluciones basadas en la observacion de la Tierra sean accesibles para todos y aprovechar
el poder de estos datos para impulsar cambios positivos y contribuir a la preservacion del
planeta.
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Figura 6: seleccion del area de estudio en la plataforma EarthExplorer.
Fuente: elaboracion propia.

Para el periodo 2013-2015 se utilizaron inicamente imagenes del satélite Landsat
8, dado que la mision Sentinel 2 comenzé a operar en 2015. A partir de dicho afio, se
descargaron las imagenes que mejor se ajustaban a los requerimientos de uno u otro

satélite, teniendo en cuenta principalmente las fechas y la nubosidad.

3.5 Estimacion de areas quemadas utilizando el indice Normalizado de Area
Quemada (NBR)
Luego de descargar las imagenes satelitales correspondientes a cada uno de los

incendios identificados, se calculé el indice Normalizado de Area Quemada (Normalized
Burn Ratio). Este indice fue disefiado para resaltar las dreas quemadas en grandes zonas
de incendios y se basa en el contraste entre la reflectancia del infrarrojo cercano (Near
Infrared o NIR) y del infrarrojo de onda corta (Shortwave Infrared o SWIR) (Chuvieco et
al., 2008).

El calculo del indice NBR se realiza utilizando las bandas del infrarrojo cercano

y del infrarrojo cercano de onda corta a través de la siguiente ecuacion:

NBR (Normalized Burn Ratio) = (NIR — SWIR) / (NIR — SWIR)
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Las bandas que se utilizan en la ecuacion varian segun el satélite. Utilizando
imagenes Landsat 8 0 9, el NBR se calcula empleando las bandas 5 (NIR) y 7 (SWIR) de

la siguiente manera:

NBR (Normalized Burn Ratio) = (Banda 5 — Banda 7) / (Banda 5 + Banda 7)

En cambio, al utilizar iméagenes Sentinel 2, el indice se calcula a partir de las

bandas 8 (NIR) y 12 (SWIR), quedando la ecuacién de la siguiente forma:
NBR (Normalized Burn Ratio) = (Banda 8 — Banda 12) / (Banda 8 + Banda 12)

La utilizacién de estas dos bandas permite detectar cambios en la cantidad de
vegetacion verde, el contenido de humedad y las condiciones edaficas, ya que el indice
presenta valores positivos en dreas con vegetacion sana y valores negativos en las zonas
de suelo desnudo y areas quemadas (Sanchez et al., 2023). El calculo del indice NBR para
cada uno de los incendios se realizo utilizando la calculadora raster del complemento
Semi Automatic Classification Plugin del programa QGIS® (Figura 7). Como resultado

se obtuvo una imagen con el area afectada para cada incendio.
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Figura 7: calculo del indice NBR para el incendio registrado el dia 09/02/2023 a partir de las
bandas del satélite Sentinel 2 usando el complemento SCP en QGIS®.

Fuente: elaboracion propia.

Por ultimo, utilizando como base las iméagenes obtenidas, se generaron los
poligonos de las areas afectadas por el fuego en cada incendio (Figura 8). Estas nuevas
capas vectoriales permitieron calcular las superficies quemadas, contabilizar los
establecimientos afectados, el tipo de vegetacion quemada, y otras operaciones

vinculando informacion vectorial existente.
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Figura 8: poligono del area quemada (en rojo) durante el incendio registrado el dia 11 de
diciembre de 2021 generado a partir del resultado del calculo del indice NBR de la imagen del
satélite Sentinel 2 del dia 27 de diciembre.

Fuente: elaboracion propia en base a imagen satelital Sentinel 2.
3.6 Andlisis de las dindmicas naturales y socioecondmicas de los incendios

Una vez identificados los incendios, se realizd un analisis detallado de sus
caracteristicas, con el objetivo de identificar patrones como la distribucion temporal, la
frecuencia, la estacionalidad y su relacion con variables meteoroldgicas. Para ello, se
complement6 el estudio con representaciones graficas y cartograficas que facilitaron la

visualizacidn de los datos de manera clara y precisa.

Los datos meteorologicos utilizados para el andlisis corresponden a la estacion
meteoroldgica perteneciente al Servicio Meteorologico Nacional (SMN) ubicada en el
aeropuerto de la ciudad de Puerto Madryn. Estos registros de temperatura media,
precipitacion acumulada y humedad relativa media del periodo 2013-2023 se obtuvieron
mediante un pedido a través de la pagina oficial de dicho organismo publico. Vale aclarar
que para la caracterizacion del area de estudio se utilizaron los datos del CENPAT (Centro
Nacional Patagdnico) debido a que el SMN no cuenta con estadisticas de largo plazo en

la ciudad de Puerto Madryn.

Para determinar la afectacion de las areas ecoldgicas por parte de los incendios,

se vinculo dicha capa con la de areas quemadas. Para complementar este analisis, se
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incorporo bibliografia cientifica que describe las caracteristicas ecoldgicas de la region y
el impacto de estos eventos en los ecosistemas locales. En este marco, se destacod la
relevancia de estos ecosistemas y se considerd pertinente incluir fragmentos de una
entrevista realizada a Jos¢ Maria Musmeci, presidente de la Fundacién Patagonia Natural,

quien aportd una perspectiva experta sobre la problematica.

Ademas del analisis basado en imagenes satelitales, resulté fundamental la visita
a las zonas afectadas por los incendios. Este trabajo de campo permitié corroborar y
comparar los datos obtenidos mediante teledeteccion, diferenciando con mayor precision
las areas quemadas de aquellas que no fueron afectadas. La observacion directa también
facilit6 un registro fotografico detallado de los impactos en los ecosistemas,
infraestructuras y otros elementos del territorio, brindando un soporte visual clave para la

investigacion (Figura 9).

Figura 9: efecto del fuego sobre alambrados y caminos en un establecimiento rural.

Fuente: registro propio. Fecha: 17/03/2025.

Con el objetivo de analizar las dindmicas socioecondémicas afectadas por los
incendios, se vincul6 la informacion vectorial de las areas quemadas con el parcelario
catastral de la Direccion General de Catastro e Informacion Territorial del Chubut (2024), lo
que permitid cuantificar los establecimientos agropecuarios afectados y comprender

mejor la relacion entre el fuego y la actividad productiva ovina.
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Para profundizar esta problematica territorial, el contacto con los actores locales
resultd esencial. A través de entrevistas tanto informales como estructuradas, con
propietarios y empleados rurales, se obtuvo informacion valiosa sobre sus experiencias y
percepciones respecto a estos eventos, lo que permitié incorporar una dimension social al
analisis. Las cinco entrevistas estructuradas realizadas, mas extensas y detalladas que las
llevadas a cabo en el trabajo de campo, ofrecieron un panorama mas amplio sobre las
dificultades que enfrenta la produccion ovina en la region. Asi, se pudo elaborar un
diagnostico mas completo de la actividad ganadera y su vulnerabilidad ante este tipo de

eventos.

Para ampliar la informacion y obtener datos representativos, se implement6 una
encuesta anoénima dirigida a productores y administrada a través de un formulario de
Google. Los contactos se obtuvieron mediante organismos como el INTA (Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria) y la Sociedad Rural Valle del Chubut, asi como
por referencias de los propios productores, y se logré obtener un total de 20 respuestas.
La encuesta permitio recopilar informacion directa sobre la percepcion del sector
productivo respecto a los incendios, su impacto en las actividades que desarrollan, las
estrategias de prevencion implementadas y otras problemadticas que enfrentan en el
territorio. Ademads, permitid identificar necesidades y posibles lineas de accion para
mejorar la gestion del riesgo de incendios en el &mbito rural. Algunos de los resultados

de estas encuestas fueron volcados en graficos.

En el marco del analisis de las dinamicas territoriales, se identificaron actores
clave que participan activamente en trabajos en la prevencion, extincion y mitigacion de
incendios rurales. En ellos, se destaco el rol fundamental del cuerpo de Bomberos
Voluntarios de Puerto Madryn, cuya labora fue analizada a partir de una charla brindada
en el “8vo. Encuentro de Alerta Temprana de Incendios de Pastizales en Parques Eolicos”,

asi como mediante el relevamiento de informacion en redes sociales y notas periodisticas.

Asimismo, se incluyeron otros organismos con competencias en la gestion de
incendios, como la Direccion de Proteccion Civil de Puerto Madryn, al Servicio Nacional
de Manejo del Fuego y al Sistema de Alerta Temprana de Incendios de Pastizales (SATIP).
Se realiz6 una revision de sus actividades en la region, considerando su papel en la
planificacion y respuesta ante incendios rurales, asi como su vinculacion con otros actores

del territorio.
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CAPITULO IV — Caracterizacion del area de estudio

Antes de avanzar en el analisis de la problematica abordada, resulta importante
contextualizar territorialmente el area de estudio. La caracterizacion del espacio permite
comprender las particularidades fisicas, ambientales, sociales y productivas que
configuran las dindmicas locales y condicionan tanto la ocurrencia de incendios rurales
como sus consecuencias. En este sentido, a continuacion, se describen los principales
rasgos geograficos, climaticos y socioeconémicos del departamento Biedma, con el

objetivo de ofrecer un marco integral que permita interpretar los procesos analizados.
4.1 Caracteristicas geograficas y poblacionales generales

La provincia del Chubut esta dividida politicamente en 16 departamentos. El area
de estudio de la presente investigacion comprende el departamento Biedma (Figura 10),
el cual limita al norte con la provincia de Rio Negro, al sur con los departamentos Rawson
y Gaiman, al oeste con el departamento Telsen y al este con el Océano Atlantico. Posee

una superficie de 12.940 km? y una poblacién de 103.173 habitantes (INDEC, 2022).
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Figura 10: localizacion de la provincia del Chubut y del dpto. Biedma.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del Instituto Geografico Nacional (IGN).

La cabecera y principal ciudad del departamento es Puerto Madryn, una urbe
turistica, comercial e industrial ubicada sobre la costa del Golfo Nuevo, en la que viven
102.143 habitantes (INDEC, 2022). El otro centro poblado es Puerto Piramide, también
emplazado sobre la costa del Golfo Nuevo en la Peninsula Valdés. La localidad cuenta
con 511 habitantes permanentes segin el Censo Nacional de Poblacion, Hogares y
Viviendas del 2022, pero es visitada por miles de turistas principalmente durante la

temporada de avistamiento de ballenas (mayo a diciembre) y en la estacion estival.

Respecto a sus aspectos fisicos, el departamento presenta un relieve caracteristico
de la meseta patagonica, con una topografia poco ondulada y plana en gran parte de su

superficie. La costa atlantica se destaca por su belleza paisajistica y su amplia diversidad
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de ecosistemas costeros, destacandose la Peninsula Valdés. En 2022, este accidente
geografico fue visitado por alrededor de 323.000 turistas nacionales y extranjeros

(Ministerio de Turismo y Areas Naturales Protegidas de la Provincia del Chubut, 2023).
4.2 Caracteristicas climaticas

En términos generales, el noreste del Chubut comparte las principales
caracteristicas del clima regional: escasez de precipitaciones, vientos fuertes
predominantes del cuadrante oeste y temperaturas templadas frescas (Coronato et al.,
2017). En la Patagonia, el clima estd influenciado por la Cordillera de los Andes, que
actua como una barrera natural al bloquear las masas de aire himedo provenientes del
océano Pacifico, lo que modifica los patrones de viento y precipitaciones de toda la

region.

En el area de estudio, ademas de la influencia del Pacifico, existe un aporte de
humedad proveniente del océano Atlantico, especialmente en la franja costera. Esta
influencia oceédnica se manifiesta con mayor claridad en la Peninsula Valdés, donde las
precipitaciones son mas uniformes a lo largo del afio y relativamente més abundantes
(superiores a 200 mm anuales) en comparacion con el interior del continente (Coronato et

al., 2017) (Figura 11).
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Figura 11: mapa de precipitaciones de Peninsula Valdés y Puerto Madryn.

Fuente: Coronato et al., 2017.
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Dentro del area de estudio, la ciudad de Puerto Madryn es el punto con mayor
cantidad de registros meteorologicos y puede utilizarse como referencia climatica. De
acuerdo con los datos del CENPAT, la precipitacion media anual en Puerto Madryn fue
de 212,5 mm en el periodo 1987-2016 (Tabla 4). Las lluvias no presentan una marcada
estacionalidad, aunque enero es el mes mas seco (11,5 mm) y abril el mas lluvioso (28,4

mm).
Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic Media

11,5 24,7 144 284 226 16,6 16,8 16,6 150 155 13,8 16,8 2125

Tabla 4: media mensual y anual de precipitaciones (mm) de la ciudad de Puerto Madryn.

Fuente: CENPAT (2017).

Es importante destacar que la época de mas precipitaciones (otofio-invierno) no
coincide con la estacion de mayor crecimiento de la vegetacion. La cantidad de agua
disponible para la vegetacion en primavera-verano depende de las caracteristicas fisicas

del suelo como su textura, pedregosidad y profundidad efectiva (Pecile et al., 2024).

En cuanto a la temperatura, los datos del CENPAT indican que la temperatura
media anual en Puerto Madryn es de 13.8° C para el periodo 1987-2016 (Tabla 5). Enero
es el mes mas célido, con una media de 20,7°C, mientras que julio es el més frio, con

6,8°C.
Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic Media

20,7 19,7 17,8 139 10,1 74 68 &6 105 13,7 16,8 19,3 13,8

Tabla 5: media mensual y anual de temperaturas (°C) de la ciudad de Puerto Madryn.
Fuente: CENPAT (2017).

El viento es un elemento climatico distintivo de la region patagonica,
caracterizado por su alta intensidad y predominancia del sector oeste (Frumento, 2017).
Los vientos fuertes son mas frecuentes en primavera y verano, debido al desplazamiento
hacia el sur del anticiclon del Pacifico. En la misma época del afio, el anticiclon del
Atlantico favorece la entrada de vientos del sector norte, lo que también influye en la

circulacion atmosférica regional.
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4.3 Caracteristicas de la vegetacion

En la Patagonia el clima, el relieve y el suelo son determinantes en el tipo de
pastizal natural de cada ambiente. En la region de estudio, la vegetacion de los pastizales
se caracteriza por su tamafio, forma y distribucidn en parches que se combinan con areas
de suelo desnudo, resultando en una estructura fundamental para el funcionamiento de
estos ecosistemas, proporcionando hébitats variados y recursos para diferentes especies
(Pecile et al., 2024). Las comunidades vegetales principales se dividen en pastos y

arbustos.

Las areas ecoldgicas son una de las formas de describir la heterogeneidad de los
ecosistemas basada en las caracteristicas estructurales de la vegetacion y su composicion
floristica, que a su vez se asocian a alguna caracteristica fisica ambiental observable como

geoformas, fisiografias o unidades del paisaje (Massara y Buono, 2020)

Segun el analisis realizado por Oyarzabal et al. (2018), en el area de estudio se
encuentran las unidades de vegetacion denominadas Monte Austral y ecotono de la
Peninsula de Valdés (Figura 12). El Monte es una Provincia Fitogeografica definida por
una estepa arbustiva que se extiende al oeste de los Andes desde Salta (24° 35° S) hasta
la costa atlantica del Chubut (44° 20’ S), con un clima determinado por la constancia del
régimen térmico y precipitaciones inferiores a los 200 mm anuales (Ledn et al., 1998). A
su vez, segiin Oyarzabal et al. (2018), en este sector sur del monte se encuentra la unidad
de vegetacion denominada estepa de zigofilaceas de baja cobertura o Monte Austral, una
estepa arbustiva de Larrea divaricata, L. cuneifolia, Parkinsonia aculeata, L. ameghinoi y
L. nitida. El1 Monte Austral presenta una baja cobertura vegetal, integrada por un estrato

arbustivo y otro de pastos y hierbas (Hardtke, 2014).

Por su parte, el ecotono Monte-Patagonia, es una transicion entre las provincias
fitogeograficas del Monte y Patagonica y se da en varios sectores de la region. En el area
de estudio, se encuentra el denominado ecotono fitogeografico de la Peninsula de Valdés,
el cual presenta un paisaje general dado por una planicie, con dos areas deprimidas con
salinas en sus fondos y cordones medanosos en el tercio austral (Leon et al., 1998). La
vegetacion se caracteriza por arbustos de 50 a 150 cm con predominancia de Chuquiragua

avellanedae, y en los médanos se desarrollan estepas graminosas.
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Figura 12: areas ecologicas en el Departamento Biedma.
Fuente: elaboracion propia en base a datos del Instituto Geografico Nacional (IGN) y al mapa

presentado por Bran et al. (2005).
4.4 Caracteristicas socio-productivas del area de estudio

La provincia del Chubut presenta una estructura productiva de baja diversificacion,
fundamentada en la explotacion y aprovechamiento de sus recursos naturales. Sus
actividades econdmicas principales incluyen la extraccion hidrocarburifera (siendo la
segunda provincia productora a nivel nacional), la produccion de aluminio (la unica
productora del pais), la pesca maritima (ubicdndose como la segunda en producciéon a
nivel pais), la ganaderia ovina (representando el 25% del stock nacional) y en el sector de

servicios, el turismo (Ministerio de Economia de la Republica Argentina, 2022).

En el departamento Biedma, las actividades econdmicas principales son
practicamente las mismas, con excepcion de la explotaciéon de hidrocarburos. Puerto
Madryn se destaca como el epicentro de la produccion de aluminio a través de la empresa
Aluar, y es la ciudad mas relevante de la provincia en el ambito turistico. Por su parte, la
ganaderia ovina es la actividad histéricamente predominante y fue fundamental para la
configuracion y organizacion del espacio rural. Por ultimo, actualmente la produccion de
energia edlica esta experimentando un crecimiento significativo y estd ocupando espacios

en zonas tradicionalmente agropecuarias.
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4.4.1 La ganaderia ovina como elemento de territorializacion en Chubut

Para comprender la configuracion del territorio, sus dindmicas, su estructura, los
actores involucrados y sus practicas, es fundamental analizar ciertos procesos historicos.
En este sentido, la ganaderia ovina se convirtié en un elemento crucial dentro del proceso
de territorializacion impulsado por el Estado argentino (Figura 13). Su desarrollo no solo
respondid a razones econdmicas, sino que también implico transformaciones espaciales,
politicas y sociales que contribuyeron a la apropiacion y organizacion del territorio

patagdnico.

Figura 13: ovinos en un establecimiento rural en el departamento Biedma.

Fuente: Valeria Pecile.

Diversos autores coinciden en el rol central que tuvo la ganaderia ovina en la
ocupacion de la Patagonia. Durante el siglo XIX, luego de que el gobierno argentino
diezmara a las poblaciones originarias mediante campanas militares, eligio al ovino como
el principal recurso para consolidar su presencia en la region. Para ello, implemento
politicas publicas orientadas a la distribucion de tierras, lo que permitié estructurar el
espacio a través del alambrado de grandes extensiones y el establecimiento de unidades
productivas. Este proceso, no solo defini6 la organizacion del territorio, sino que también

dej6 huellas en la identidad y la cultura de la region.
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La actividad ovina comenzo a desarrollarse en la Patagonia a mediados del siglo
XIX. Segiin Coronato (2010), los primeros productores fueron britdnicos que criaban
ovejas en las islas Malvinas. Hacia 1880, ante la escasez de tierras en el archipiélago, las
autoridades chilenas y argentinas promovieron la llegada de ovejeros malvinenses al
continente, ofreciéndoles amplias extensiones de tierras. De este modo, la ganaderia se
convirtié en una estrategia estatal para integrar el territorio patagénico, otorgandole un
valor productivo a tierras aridas y semi aridas a medida que la actividad demostraba su
rentabilidad (Coronato, 2010). Con el tiempo, otros grupos migrantes, como alemanes,
boers, croatas, italianos, turcos y sirios, también recurrieron a la cria de ovejas como una

via para establecerse en la Patagonia.

En Chubut, la ganaderia ovina orientada a la exportacion de lana desempefié un
papel fundamental en la ocupacion del territorio y estructuracion del suelo (Ejarque,
2013). Segun Bandieri (2009), desde el norte y a través de la denominada “Conquista del
Desierto”, el Estado nacional impulso la expansion de la actividad ganadera ovina como
una forma de consolidar la soberania sobre la region. Las campaias militares llevadas a
cabo entre 1879 y 1895 permitieron la ocupacion forzada del actual territorio chubutense,
reduciendo drasticamente la poblacion originaria, tal como se mencion6 anteriormente y
facilitando el avance de la actividad ganadera (Ejarque, 2021). Los rebafios llegaron por
tierra desde la region pampeana, destacdndose en el inicio las razas Criolla y Merino,

aunque con el tiempo predominé esta ultima.

Una vez asegurado el control territorial, el Estado implement6 diversas politicas
para fomentar la ocupacion y reafirmar la soberania, como la sancion de leyes nacionales
de tierras y normativas que favorecieron la inmigracion extranjera. Sin embargo, el
proceso de distribucion de la tierra derivo en una estructura parcelaria heterogénea: por
un lado, pequefios productores nacionales y extranjeros (incluidos algunos pueblos
originarios) y por otro, grandes explotaciones en manos de empresas extranjeras (Ejarque,
2021). A pesar de las politicas intervencionistas implementadas por el Estado tras la
Segunda Guerra Mundial, no se modificé la tenencia de la tierra, lo que permiti6 la

continuidad de esta estructura (Coronato, 2015).

Durante las primeras décadas del siglo XX, la ganaderia ovina experimentd un
crecimiento sostenido tanto en superficie ocupada como en cantidad de cabezas de
ganado. Esto fue posible gracias a la combinacion de altos precios internacionales de la

lana y politicas estatales favorables, como la exencién de impuestos a la importacion y
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exportacion de productos (Baeza y Borquez, 2006). En el noreste de Chubut, la actividad
fue impulsada principalmente por pobladores de origen vasco, quienes consolidaron la

produccidn en la region.

Sin embargo, a mediados del siglo XX, la actividad comenz6 a mostrar signos de
agotamiento debido a la caida del mercado internacional de lanas, lo que redujo la
rentabilidad y provocé una disminucién en la cantidad de cabezas de ganado (Ejarque,
2013). Este proceso generd el despoblamiento progresivo de las areas rurales. Durante la
década de 1990, las politicas neoliberales aceleraron la crisis econdémica del sector,

mientras que procesos ambientales como la desertificacion continuaron avanzando

(Coronato, 2015).
4.4.2 Configuracion del espacio rural en el area de estudio

La configuracion del espacio rural en el departamento Biedma ha se caracterizo
por la creacion de grandes estancias ganaderas, que desde fines del siglo XIX definieron
la estructura productiva de la regioén. El territorio se dividid en circunscripciones,
secciones mayores, fracciones intermedias y lotes, tal como lo refleja el mapa del
Territorio Nacional del Chubut (figura 14). A su vez, la distribucion de tierras respondio
a las exigencias productivas de la actividad ovina, que requeria grandes extensiones para
su sostenibilidad. Si bien este modelo favorecid el desarrollo ganadero, también propicio

la concentracion de la propiedad y contribuy6 a procesos de degradacion ambiental.
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Figura 14: departamento Biedma en un mapa del Territorio Nacional del Chubut elaborado por
el Ministerio del Interior de la Republica Argentina (1919) y publicado por el IGN.
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Fuente: Instituto Geografico Nacional (IGN) (2024).

Con el tiempo, la estructura parcelaria y productiva del departamento Biedma ha
experimentado transformaciones significativas. El modelo original, caracterizado por
grandes extensiones dedicadas a la ganaderia ovina, ha dado lugar a una mayor
fragmentacion de la tierra, reflejada en el incremento del nimero de parcelas y la
diversificacion de su uso (Figura 15). Esta evolucion responde a diversos factores, entre
ellos cambios en la actividad agropecuaria, procesos de subdivision hereditaria y la
incorporacion de nuevos actores al territorio. Paralelamente, el ejido urbano de Puerto
Madryn ha sido ampliado en reiteradas ocasiones, extendiendo su influencia sobre areas

que histéricamente fueron rurales y reconfigurando la dinamica territorial.
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Figura 15: division parcelaria actual del departamento Biedma.

Fuente: elaboracion propia en base a la capa vectorial del parcelario publicada por la Direccion

General de Catastro e Informacion Territorial del Chubut (2024).

4.4.3 Situacion actual de la ganaderia ovina en el departamento Biedma

En el area de estudio, la ganaderia ovina enfrenta desafios inherentes a la

actividad, reflejando problemas comunes como la pérdida de rentabilidad, elevados
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costos de produccion, el deterioro del stock ganadero y la merma en la calidad de la lana,
entre otros. Estos desafios han desencadenado repercusiones sociales, como la reduccion
de la demanda laboral, la disminucion en el nimero de productores y el abandono de
tierras de pastoreo. Las dificultades tienen su origen en eventos climaticos y ambientales
como sequias, erupciones volcanicas, desertificacion debido al sobrepastoreo e incendios,
como también son producto del crecimiento urbano y la ausencia de politicas publicas

que respalden la actividad ganadera.

De acuerdo con registros del Servicio Nacional de Sanidad y Calidad
Agroalimentaria (SENASA), entre 2008 y 2022 se observa un decrecimiento de la
poblacion ovina en el departamento Biedma (Figura 16).

Evolucion del numero de ovinos en el Departamento Biedma
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Figura 16: existencias ovinas en el departamento Biedma (2008-2022).
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de SENASA.
La misma tendencia muestran los datos obtenidos de los censos agropecuarios
entre 1988 y 2018 con una disminucion de la explotacion agropecuaria en el departamento

Biedma del 40% (Tabla 6).
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Ao Total EAPs

1988 125
2002 119
2008 107
2018 76

Tabla 6: explotaciones agropecuarias en el depto. Biedma.

Fuente: Censo Nacional Agropecuario 1988, 2002, 2008 y 2018.

4.4.4 La actividad turistica y las areas protegidas dentro del departamento

Biedma

El turismo es una practica social recreativa, en la cual el turista se desplaza en el
espacio desde su lugar de residencia habitual hacia otro lugar con ciertos atributos o
rasgos (atractivos turisticos) para satisfacer ciertas necesidades de ocio (Kuper, 2008).
Esta practica es generadora de actividades econdmicas, ya que el turista utiliza un
conjunto de servicios como alojamiento, refrigerio, desplazamiento y otras

infraestructuras, siendo estos el soporte de los atractivos de un lugar.

En la provincia del Chubut el turismo constituye una actividad econdémica
fundamental. En el departamento Biedma, Puerto Madryn comenz6 a desarrollarse
turisticamente en la década de 1950, a partir de actividades néduticas y acuaticas como el
buceo (Kuper, 2008). Luego, en 1964 con la creaciéon de la Direccion Provincial de
Turismo, fue el Estado provincial el que impulso6 el desarrollo turistico vinculado a la
conservacion de la naturaleza a través de la creacion de areas de preservacion ambiental
tales como Punta Loma, Punta Norte e Isla de los P4jaros. En la siguiente década, esta
idea se reforzo al incorporar otras areas directamente con finalidad turistica: Area Natural
Turistica de Caleta Valdés y Area Natural Turistica de Punta Delgada. De esta forma, el
turismo comenzo a afianzarse en la zona a partir de la preservacion de especies faunisticas

y sus habitats.

La region y, particularmente Puerto Madryn, se consolidaron turisticamente
durante la década del ’70, impulsadas por la instalacion de la empresa Aluar, la
terminacion del pavimento de la Ruta Nacional N°3 que la conecta con Buenos Aires, la

renovacion del aeropuerto, la ampliacion de la capacidad hotelera local y la creacion de
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otras reservas faunisticas en la Peninsula Valdés; acompafiado esto por un marcado
crecimiento poblacional (Bunicontro, 2019). En la actualidad, la ciudad cumple un rol
fundamental al ser la localidad turistica més importante del Chubut, contar con el mayor
numero de plazas hoteleras y parahoteleras y ser la puerta de entrada a la Peninsula Valdés
(Ministerio de Economia de Argentina, 2022). El turismo se organiza principalmente en

torno al avistaje de fauna marina como lobos, ballenas y aves.

La Peninsula Valdés es el area protegida con mayor cantidad de visitantes de la
provincia, recibiendo anualmente mas de 300.000 personas (Figura 17). Cabe destacar
que a la zona llegan turistas locales, nacionales e internacionales durante todo el afio,
siendo la temporada de verano y la de avistaje de ballenas (mayo a diciembre) los de

mayor concurrencia.

Evolucién anual de la cantidad de visitantes a la Peninsula Valdés
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Figura 17: cantidad de visitantes por ario a la Peninsula Valdés (2011-2022).
Fuente: Ministerio de Turismo y Areas Protegidas del Chubut (2022).

En relacion a la infraestructura, Puerto Madryn se conecta via aérea mediante un
aeropuerto y por via terrestre principalmente a través de la Ruta Nacional N°3 y otras
rutas provinciales hacia el interior de las areas protegidas. A su vez, cuenta con un muelle

de aguas profundas que le permite recibir cruceros turisticos.

Las areas protegidas y la actividad turistica tienen una relacion de beneficio mutuo
y es fundamental para el desarrollo econémico y la conservacion ambiental de la region.
Estas areas no solo preservan los ecosistemas y la biodiversidad, sino que también son el

principal atractivo para turistas que viajan de diferentes lugares cada afio. Por otro lado,
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este vinculo requiere de una gestion responsable y sostenible, que permita seguir

desarrollando el turismo sin comprometer la integridad de las areas protegidas.

Segun el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica de las Naciones Unidas de 1992,
un area protegida es un area definida geograficamente designada para ser administrada
con el fin de alcanzar objetivos especificos de conservacion. Dichas areas son una
estrategia fundamental para la conservacion a largo plazo de la diversidad biologica y
cultural, aportando servicios ecosistémicos fundamentales para la vida en general.
Algunos de ellos son: proteger las cuencas hidrograficas y los suelos, colaborar con la
regulacion del clima, proveer recursos y materias primas, posibilitar investigaciones
cientificas y actividades educativas, permitir el desarrollo de actividades turisticas y
recreativas sustentables, y constituir escenarios de integracion de la conservacion de la

biodiversidad con su uso sostenible.

En Argentina existen 577 areas protegidas (nacionales y provinciales) que forman
parte del Sistema Federal de Areas Protegidas (SiFAP), un organismo para la
coordinacion interjurisdiccional de las acciones de conservacion de las areas protegidas,
el uso sostenible de sus componentes y de los recursos culturales asociados, el cual
contribuye a alcanzar los objetivos del Convenio de la Diversidad Biologica y otros

acuerdos.

Gran parte del departamento Biedma se encuentra bajo algun tipo de sistema de
conservacion y, por tal motivo, las areas protegidas son espacios de relevancia territorial.
La particularidad de sus caracteristicas naturales, hacen que las areas protegidas cumplan
funciones cruciales vinculadas a la conservacion de la biodiversidad pero que también

influyen directamente en la organizacion, gestion y sostenibilidad del territorio.

Dentro del departamento Biedma existen § areas protegidas bajo jurisdiccion tanto
municipal, provincial, nacional (Figura 18) y con designaciones internacionales. Estos
espacios ocupan aproximadamente 7500 km?, representando el 58% del total de la

superficie del departamento Biedma.

La Peninsula Valdés es declarada Reserva Integral de Usos Multiples a través de
la Ley Provincial N°2161 en el afio 1983. Luego, con la sancion de la ley N°4722 en el
afio 2001, se crea definitivamente Area Natural Protegida Peninsula Valdés con sus
limites, superficie y objetivos de conservacion, y es incluida dentro del Sistema Provincial

de Areas Naturales Protegidas de la Provincia del Chubut (ANP). En 2010 se realiza una
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actualizacion con la sancion de la Ley XI N°20, a través de la cual se aprueba su Plan de
Manejo. Segun dicha legislacion, los objetivos de la creacion del area para la
conservacion son los siguientes: mantener muestras representativas de los ecosistemas
terrestres, costeros y marinos; proteger el patrimonio paisajistico, natural y cultural;
facilitar la investigacion y el monitoreo del area en sus aspectos naturales, culturales y
sociales; y promover actividades sostenibles compatibles con la conservacion del area
como turismo, pesca, y maricultura artesanal y ganaderia. Por otro lado, es administrada
por la Administracion del Area Natural Protegida Peninsula Valdés, un ente de caracter
mixto conformado por representantes del sector publico y privado. La superficie total del
area es de 9.387 km?, de los cuales 4.653 corresponden a superficie marina y 4.734 a

superficie continental.
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Figura 18: areas protegidas de orden municipal y nacional en el departamento Biedma.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del IGN y Wildlife Conservation Society (2020).
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Dentro del ANP Peninsula Valdés se encuentran la Reserva Natural de la Defensa
Punta Buenos Aires y la Reserva Natural de la Defensa Faro Punta Delgada. Segun el
Sistema Federal Areas Protegidas (2024), la reserva Punta Buenos Aires fue creada en
2008 a través del Convenio Marco de Cooperacion entre el Ministerio de Defensa y la
Administracion de Parques Nacionales y comprende 7000 hectareas. A su vez, la Reserva
Natural de la Defensa Faro Punta Delgada fue creada en el afio 2021 y abarca un area de

559 hectareas.

Por su parte el Area Natural Protegida Punta Loma, se ubica a pocos kilometros
de la ciudad de Puerto Madryn. Fue creada en 1967 a través de la ley provincial N°697 y
es una de las més antiguas del Sistema de Areas Protegidas del Chubut. El objetivo
general es conservar y proteger la naturaleza, principalmente una colonia de cormoranes

y un apostadero de lobos marinos de un pelo.

En el orden municipal, se encuentra el Area Natural Protegida El Doradillo. Este
espacio fue creado en 2001 mediante la ordenanza municipal N°4263/01 y abarca una
superficie de 11.000 hectareas. Segtn el SiFAP, se crea con el objetivo de conservar la
integridad del paisaje manteniendo sus condiciones naturales, siendo uno de los pocos
lugares del mundo donde se pueden observar ballenas francas australes desde la costa.
Esta area, y las de Peninsula Valdés y Punta Buenos Aires, conforman una unidad de

paisaje gestionada de forma articulada por las autoridades de aplicacion.

A nivel internacional, la UNESCO ha declarado a la Peninsula Valdés con varias
distinciones. En el afio 1999 fue declarada sitio patrimonio mundial, teniendo en cuenta
la diversidad de especies marinas que la habitan. A su vez, en 2012 fue incorporada dentro
de los sitios de la Convencion RAMSAR, a través de la cual protegen los humedales de
la Peninsula Valdés, agrupando dos subsitios ubicados sobre las costas del Golfo San José
y del Golfo Nuevo (Figura 19). La importancia de protegerlos radica en la calidad como
sustento trofico de diferentes especies de aves marinas tanto residentes como migratorias

(Ministerio de Turismo y Areas Naturales Protegidas de la Provincia del Chubut, s/f).

Por ultimo, en el afio 2014 fue declarada la “Reserva de Bidsfera Peninsula
Valdés”, con el objetivo de proteger los componentes bioldgicos de la estepa patagdnica
y los habitats de reproduccion y alimentacion de especies de mamiferos (ballena franca
austral, mara patagdnica, lobo marino de un pelo, orca, etc.) y aves (pingiiino, pato vapor,

etc.), especies de importancia econdmica para la pesca artesanal, humedales, entre otros.
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A su vez, comprende el Area Natural Protegida Peninsula Valdés, Area Natural Protegida
Punta Loma y Area Natural Protegida Punta Leén e incluye los municipios de Puerto

Pirdmides, Puerto Madryn y Rawson.
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Figura 19: sitios de la Convencion RAMSAR y humedales protegidos.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del IGN.
4.4.5 Los nuevos usos del suelo en el departamento Biedma

En las ultimas dos décadas, han ganado relevancia nuevas actividades en las areas
rurales del departamento Biedma, diversificando su economia mas alla de la tradicional
ganaderia ovina. Entre estas, destaca la produccion de energia edlica, impulsada por la
instalacion de importantes parques edlicos en las cercanias de Puerto Madryn (Figura 20).
Este desarrollo ha sido liderado por grandes empresas que adquieren o alquilan

establecimientos ganaderos para destinarlos a la generacion de esta energia renovable.
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De acuerdo con la publicacion de Hojman y Di Nanno (2020), el departamento

Biedma cuenta con tres parques eolicos:

» Parque Edlico Chubut Norte: complejo desarrollado en cuatro etapas por
la empresa Genneia (I, I, Il y IV) y con una superficie de 6.283 ha.

» Parque Edlico Madryn: también de la empresa Genneia y con una
superficie de 5.903 ha.

» Parque Edlico Aluar (El Llano): desarrollado en cuatro etapas (I, II, Il y
IV) y ya proyectadas las etapas V' y VI. Se encuentra a 20 kilometros de la
ciudad de Puerto Madryn y cuenta con una superficie de 9.920 ha.

I
|

T —

Figura 20: imagen aérea de uno de los parques edlicos de la empresa Aluar.

Fuente: Aluar (2022).

Ademas, se estan evaluando proyectos para la produccion de hidrégeno verde en
el departamento. Este tema emergente ha despertado gran interés a nivel provincial,
nacional e internacional, ya que la region presenta condiciones 6ptimas para el desarrollo

de energias renovables, como sus fuertes vientos y vastas extensiones de tierra.

54



CAPITULO V - Resultados

La presente seccion expone los principales resultados obtenidos a partir del
enfoque metodologico adoptado, que combind herramientas cuantitativas y cualitativas
para el analisis de los incendios rurales en el departamento Biedma. Los resultados se
organizaron en funcidn de los distintos ejes tematicos definidos en la investigacion: por
un lado, se presentan los datos obtenidos a partir del procesamiento de imagenes
satelitales y datos vectoriales, los cuales permitieron identificar los incendios ocurridos,
asi como reconocer patrones de ocurrencia y su distribucion espacial. Por otro lado, se
expuso el impacto en los ecosistemas locales y en las dinamicas socioeconomicas. En este
caso, las entrevistas y encuestas realizadas aportaron una dimension social y subjetiva al
fenomeno, visibilizando las transformaciones territoriales y los efectos sobre las
actividades productivas. Por ultimo, se incluye el andlisis del rol de los actores

institucionales en las tareas de prevencion, extincion y mitigacion de incendios.
5.1 Focos de calor en el area de estudio para el periodo 2013-2023

El total de focos de calor registrados por el sensor VIIRS para el periodo 2013-
2023 en el area de estudio fue de 4042 (Tabla 7). El analisis de estos datos revela una
marcada variabilidad interanual en la ocurrencia de incendios. Durante algunos afios,
como 2013, 2017 y 2019, no se detectaron focos de calor, lo que sugiere la ausencia de
incendios significativos en la region. En contraste, otros afios presentaron valores

elevados, destacandose especialmente 2016, 2020 y 2022 (Figura 21).

Afio Focos de calor
2013 0

2014 10

2015 18

2016 663

2017 0

2018 8

2019 0
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Ao Focos de calor

2020 347
2021 44
2022 2428
2023 524

Tabla 7: focos de calor por afios.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del sensor VIIRS.

El afio 2016 registr6 un total de 663 focos, lo que representa un incremento notable
respecto a los afios previos. Luego, en 2020, se identificaron 347 focos, indicando otro
periodo de alta actividad ignea. Sin embargo, el pico mas alto del periodo analizado
ocurrid en 2022, con un total de 2.428 focos, evidenciando un evento excepcional en

términos de cantidad de detecciones satelitales de calor.

Focos de calor detectados en el periodo 2013-2023
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Figura 21: focos de calor detectados por el sensor VIIRS agrupados por arios.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del sensor VIIRS.

La cartografia elaborada a partir de los focos de calor evidencié una marcada
concentracion en el centro del departamento Biedma (Figura 22). Asimismo, se observo
una alta densidad de focos en determinadas areas, lo que sugiere la ocurrencia de

incendios de gran magnitud en esos sectores.

56



@ 65°140 64°44'0 64°14'0 63°44'0

A

42!

42°0'S

Golfo San Matias

42°12'S

42°12’S

Golfo San José

42°24'S

42024'

42°36'S

42°36'S

Golfo Nuevo

‘\0 10 20 30 km
64°44’0 64°14'0

42°48'S

42048’

65°14'0 63°44'0

Leyenda
® Focos de calor 2014 Focos de calor 2016 Focos de calor 2020 @ Focos de calor 2022
® Focos de calor 2015 @ Focos de calor 2018 @ Focos de calor 2021 @ Focos de calor 2023

Figura 22: focos de calor detectados por el sensor VIIRS.

Fuente: elaboracion propia en base a datos de VIIRS y datos vectoriales del IGN.
5.2 Cartografia de areas quemadas

Como se menciond previamente, los incendios fueron ubicados en tiempo y
espacio utilizando como referencia los focos de calor. Luego se descargaron las imagenes
satelitales y se les aplico el indice NBR en cada una, generando nuevas imagenes raster
que resaltan las 4reas quemadas. Teniendo como referencia estas imagenes, se trazaron
los poligonos de cada uno de los eventos. En consecuencia, se mapearon un total de 20

incendios rurales en el departamento Biedma (Figura 23).
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Figura 23: superficies de areas quemadas identificados en el area de estudio.
Fuente: elaboracion propia utilizando datos vectoriales del IGN e imagenes satelitales Sentinel 2

y Landsat 8 y 9.

La Tabla 8 muestra la fecha de inicio de cada incendio (registrada por el primer
foco de calor del evento), su ubicacion aproximada y la superficie afectada medida en

hectareas.

Fecha de inicio = Ubicacion (Lugar de inicio del incendio) = Superficie afectada (ha)

09/11/14 Ea. El Doradillo 45
01/04/15 Estacion transformadora (Ruta 3) 360
13/01/16 Girsu (Puerto Madryn) 96
22/12/16 Ea. La Colmena 29.000
18/01/18 Estacion transformadora (Ruta 3) 1.200
04/01/20 Ea. Bajo Bartolo (Peninsula Valdés) 57
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Fecha de inicio

23/01/20

02/02/20

03/02/20

18/04/20

17/11/20

30/01/21

11/11/21

11/12/21

01/01/22

13/01/22

09/02/23

02/03/23

08/12/23

11/12/23

Ubicacion (Lugar de inicio del incendio)
Ea. Bajo Bartolo (Peninsula Valdés)
Barrio Parque Ecolégico El Doradilllo
Ruta 3 — 72 kilémetros al norte de Madryn
Ea. El Triunfo

Ruta 3 — 72 kilémetros al norte de Madryn
Ea. El Eucalipto

Ea. El Vasquito
Ea. San Pedro
Ea. Don Cacho

Ea. San Ceferino

Ea. Puerto Lobos

Ruta 1 — 60 kilémetros al norte de Madryn

Ea. La Colmena
Ea. El Vasquito
Parque Eolico Aluar

Ea. La Colmena

Superficie afectada (ha)
105
4.500
413
1.300

232

190
310
1.160
80.170
924

9.500

128
123

10.133

Tabla 8: incendios identificados entre 2013 y 2023.

Fuente: elaboracion propia.

5.3 Descripcion analitica de los registros de incendios: identificacion, distribucion

y caracterizacion de los incendios rurales en el departamento Biedma

Para realizar un analisis de los incendios sobre grandes areas o periodos de tiempo

extendidos es necesario conocer parametros como la distribucion espacial y de tamafios,

la frecuencia, la estacionalidad, entre otros (Hardtke, 2014). Este andlisis a partir de los

datos obtenidos en el relevamiento de incendios para el periodo estudiado permitid

obtener informacion acerca de las caracteristicas que tienen en la region.
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Distribucion temporal

Segun el andlisis de la serie temporal, se observo una notable variacion interanual
en la frecuencia de incendios. Hubo afios exentos de registros: 2013, 2017 y 2019. El
2020 destacd como el periodo con la mayor incidencia, contabilizando un total de 6
eventos, seguido por 2023 con 4 y el 2021 con 3 (Figura 24). Ademas, se distingue una
tendencia ascendente en el nimero de incendios a lo largo de la serie estudiada,
particularmente evidente en los ultimos 4 afios, que han sido los mas afectados (entre

2020 y 2023).

En relacion al afio 2020, segin la Fundaciéon Ambiente y Recursos Naturales
(2020), a nivel nacional ha sido un afo particularmente grave, formando parte del
desolador escenario global. La Organizacion Mundial de Conservacion (WWEF, 2020),
observd un aumento del 13% en comparacién con el 2019 el numero de alertas de
incendios, el cual ya habia sido un periodo récord para incendios en Sudamérica y el

mundo.

Total de incendios por afio

N° de incendios
D

[ERN

_null »

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Figura 24: numero total de incendios por ario.

Fuente: elaboracion propia.

Segtn los registros, los incendios ocurrieron desde noviembre hasta abril,
abarcando desde principios de la primavera hasta principios del otofio. Al examinar la

distribucion mensual de los incendios, se destaca que enero registro la mayor cantidad de
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eventos con un total de 7, seguido por diciembre con 4 y noviembre y febrero con 3 cada

uno (Figura 25).
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Figura 25: numero total de incendios por mes para el periodo 2013-2023.

Fuente: elaboracion propia.

Segun los meses de ocurrencia de incendios identificados en la serie analizada, se
puede afirmar que cada temporada se extiende de noviembre a abril. En este sentido, la
primera temporada comenz6 en noviembre de 2013 y finalizé en abril de 2014. La
temporada 2019/2020 se destaca por haber registrado la mayor cantidad de incendios

(Figura 26).

Cantidad de incendios por temporada

N° de incendios
w

2013/2014
2014/2015
2015/2016
2016/2017
2017/2018
2018/2019
2019/2020
2020/2021
2021/2022
2022/2023
2023/2024

Figura 26: cantidad total de incendios por temporada.

Fuente: elaboracion propia.
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En relacion con la estacionalidad, el verano emerge como la temporada con la
mayor incidencia de incendios. Durante esta época, se registraron un total 12 eventos, lo
que representa el 60% del total (Figura 27). Esta observacion se alinea con el analisis de
Hardtke (2014), sobre los incendios entre 2000 y 2011 en la cufia austral del Monte, quien
también sefiala al verano como el periodo més propenso para la ocurrencia de estos

eventos.

Cantidad de incendios por estacion del aino

Otofio

Verano

Primavera

0 2 4 6 8 10 12 14

N° de incendios

Figura 27: cantidad total de incendios por estacion del afio.

Fuente: elaboracion propia.
Dimensiones de los incendios

Durante el periodo 2013-2023, en el departamento Biedma se registraron un total
de 139.946 hectareas afectadas por incendios. Esta extension representa

aproximadamente el 12% de la superficie total del departamento.

En términos generales, la zona afectada se caracterizo por la presencia de pocos
incendios de gran magnitud. Destacan especialmente los ocurridos el 1 de enero del 2022,
que afect6 a 80.170 hectareas, y el del 22 de diciembre de 2016, que abarc6 29.000
hectareas. Estos dos eventos representan mas del 70% de la superficie total quemada, que

ascendid a 109.170 hectareas.

En relacion con los meses que presentaron una mayor superficie afectada, enero
registrd 82.742 hectareas, y diciembre 40.416 hectareas, emergiendo como los mas
afectados. Enero representa aproximadamente el 50% del total, mientras que diciembre

constituye el 27% (Figura 28).
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Superficie total afectada por mes
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Figura 28: superficie total afectada por mes para el periodo 2013-2023.

Fuente: elaboracion propia.

Por otro lado, el afio 2022 fue el mas devastador en términos de hectareas

quemadas, con 81.094 hectareas, seguido por el 2016 con 29.096 y el 2023 con 19.884.

Estos registros mensuales y anuales mostraron claramente la influencia de los dos

incendios de mayor magnitud (2022 y 2016). De manera similar al nimero de incendios

por afio, se observé una tendencia creciente en la superficie afectada anualmente (Figura

29).
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Figura 29: superficie total de hectareas afectadas por ario.

Fuente: elaboracion propia utilizando imagenes satelitales Landsat y Sentinel 2.
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Distribucion espacial

Para realizar un andlisis de la distribucion espacial, se elaboré un mapa de
densidad utilizando el algoritmo centroide del programa QGIS® para ubicar los puntos

correspondientes al centro de cada incendio (Figura 30).

El mapa reveld una concentracion significativa de incendios en la region centro-
norte del departamento Biedma, donde se agruparon 11 incendios en pocos kilometros
cuadrados. La siguiente area con mayor densidad (6 incendios) se localizd en las
proximidades de la ciudad de Puerto Madryn, mientras que el resto se distribuyo en la

peninsula de Valdés.
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Figura 30. densidad de incendios en el darea de estudio.
Fuente: elaboracion propia utilizando imagenes satelitales Landsat y Sentinel 2.

En cuanto a la distribucion de los tamaios de los incendios (Figura 31), en la zona
centro-norte, donde la densidad de eventos es mayor, se observé una amplia variedad de
dimensiones. Dentro de este grupo, los incendios mas pequefios se concentraron al oeste,
mientras que los de mayor tamafio se situaron cerca de la costa. Por otro lado, se destaco

especialmente el incendio mas extenso de toda la serie, que se encontr6 de forma aislada
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en el centro del departamento. En los alrededores de la ciudad de Puerto Madryn,
predominaron incendios menores a 500 hectareas, aunque hubo dos de entre 1000 y 5000

hectareas.
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Figura 31: distribucion de tamario de incendios en el area de estudio.
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Fuente: elaboracion propia utilizando imagenes satelitales Landsat y Sentinel 2.
5.4 Relacion entre variables meteoroldgicos e incendios (2013-2023)

Para el analisis meteorologico y su relacion con los incendios registrados, se
seleccionaron tres variables climaticas registradas por la estacion meteoroldgica del
Servicio Meteoroldgico Nacional ubicada en el aeropuerto de Puerto Madryn:
temperatura, precipitacion y humedad relativa. Estas variables inciden directamente en
las condiciones del entorno, ya que, por ejemplo, reducen la humedad del suelo y de los

pastizales, y favorecen el secado de la vegetacion, entre otros efectos. Su consideracion
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permite contextualizar climaticamente los eventos igneos ocurridos en el departamento

Biedma durante el periodo analizado.

El primer analisis integro la temperatura y la precipitacion media mensual junto
con la cantidad de incendios rurales. Como se observa en el grafico (Figura 32), es posible
identificar un patrdn estacional claro en la ocurrencia de estos fenomenos: los incendios
se concentran entre los meses de noviembre y abril, periodo que coincide con las
temperaturas mas elevadas del afio (mayores a 15°C) y niveles de precipitaciones
relativamente bajos. A partir de mayo y durante el invierno, la cantidad de incendios
desciende significativamente, en concordancia con el descenso térmico y un aumento
moderado de las precipitaciones. En primavera, si bien las temperaturas comienzan a
incrementarse, la presencia de mayores niveles de humedad en el suelo podria explicar la

baja ocurrencia de incendios en ese periodo.
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Figura 32: relacion entre temperatura media mensual y precipitacion media mensual
con el numero de incendios registrados por mes para el periodo 2013-2023.

Fuente: elaboracion propia utilizando datos del SMN.

Un segundo andlisis abord6 la relacion entre la humedad relativa promedio
mensual y la cantidad de incendios rurales en el periodo 2013-2023 (Figura 33). Alli se
observod una tendencia inversa entre ambas variables: durante los meses con menor
humedad relativa (especialmente enero, marzo y diciembre, con valores inferiores al

45%), se registro una mayor cantidad de incendios. En cambio, en los meses con humedad
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relativa superior al 60%, como mayo, junio, julio y agosto, la actividad ignea fue nula.
Este comportamiento refuerza la influencia de la disponibilidad hidrica en la vegetacion
y en el microclima del area, donde bajos porcentajes de humedad favorecen condiciones

mas propicias para la ignicidon y propagacion del fuego.
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Figura 33: relacion entre humedad relativa media mensual y el numero de incendios
registrados por mes para el periodo 2013-2023.

Fuente: elaboracion propia utilizando datos del SMN.
5.5 Los incendios rurales y su impacto en los ecosistemas locales

Luego de analizar la distribucion espacial de los incendios en relacion con las
areas ecoldgicas, se pudo determinar que practicamente la totalidad de los eventos
ocurrieron dentro del Monte Austral, mientras que solo dos incendios menores, que
afectaron 162 hectareas en enero del 2020, se produjeron en el ecotono de la Peninsula
Valdés (Figura 34). El Monte Austral, caracterizado por ecosistemas fragiles, resulta
especialmente vulnerable a la ocurrencia de incendios, dado que estos alteran

profundamente sus componentes ecologicos.
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Figura 34: areas ecologicas afectadas por incendios.
Fuente: elaboracion propia en base a datos del IGN.

Uno de los impactos inmediatos se observa en el suelo. Segin Del Valle et al.
(2002), el fuego degrada su estructura, reduce su fertilidad, y elimina la cobertura vegetal
necesaria para su proteccion, lo cual favorece procesos de erosion. La vegetacion, por su
parte, sufre la pérdida significativa de biomasa, y su regeneracion depende de diversos
factores como la composicion, la fisionomia de las especies, y la supervivencia de partes

vivas como raices y tallos (Castillo y Baldassini, 2023) (Figura 35).
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Figura 35: vegetacion quemada por incendio en el establecimiento La Esperanza.

Fuente: registro propio. Fecha: 09/04/2024.

En los ecosistemas del Monte Austral, la recuperacion de la cobertura vegetal es
particularmente lenta, y se inicia con un rapido rebrote de especies herbaceas en las etapas
iniciales de la sucesion postfuego (Hardtke, 2014). Esta transicion, si bien representa un
primer signo de regeneracion, también contribuye a una mayor acumulacion y
continuidad de combustibles finos, lo que incrementa la probabilidad de nuevos incendios
en el area (Bran et al., 2007). La figura 36 ilustra este proceso, mostrando el crecimiento

de pastos tras el incendio ocurrido el 22/12/2016 (izquierda) y la vegetacion no afectada
(derecha).
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Figura 36: crecimiento de la vegetacion y dreas no afectadas por el incendio del 22/12/2016.

Fuente: registro propio. Fecha: 09/04/2024.

La fauna silvestre también se ve afectada al perder sus hébitats y sufrir alteraciones
en las cadenas troficas (Figura 37). A su vez, los incendios rurales generan consecuencias
severas sobre la biodiversidad y los servicios ecosistémicos. Como sefialan Pecile et al.
(2024), la destruccion de grandes extensiones de habitats naturales puede conducir a la
extincion de especies vegetales y animales, comprometiendo la funcionalidad ecoldgica
de los territorios afectados. Ademas, el fuego disminuye el banco de semillas, dificultando

la regeneracion de la vegetacion nativa.
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Figura 37: lagartija debajo de los restos de una planta quemada.

Fuente: registro propio. Fecha: 09/04/2024.

Por ultimo, la pérdida de cobertura vegetal y la degradacion del suelo favorecen
procesos de erosion edlica e hidrica, lo que incrementa la escorrentia de contaminantes
hacia cuerpos de agua cercanos. Este proceso afecta no solo la calidad del recurso hidrico,

sino también las actividades humanas que dependen de ¢l (Figura 38).

71



Figura 38: efecto de la erosion edlica e hidrica luego del incendio ocurrido el 11/12/2023 en un
sector del establecimiento La Esperanza.

Fuente: registro propio. Fecha: 09/04/2024.
5.6 Incendios rurales: retos y transformaciones en las dinamicas socioeconémicas

Los incendios rurales inciden significativamente en las dindmicas
socioeconomicas de la region, afectando tanto a las actividades productivas clave (como
la ganaderia y el turismo) como a la infraestructura que las sostiene. La destruccion de
alambrados, galpones, cascos de estancias, caminos rurales y rutas, tranqueras, tendidos
de energia y sistemas de comunicacién interrumpe la produccion, eleva los costos de
recuperacion y compromete la continuidad de estas actividades. El impacto alcanza
también al paisaje, reduciendo el atractivo turistico, y a la disponibilidad de los pastizales,
poniendo en riesgo la sustentabilidad de la ganaderia, de larga tradicion en el

departamento Biedma (Del Valle et al., 2002).

5.6.1 Analisis espacial: establecimientos agropecuarios afectados por el fuego en el

periodo 2013-2023

Para evaluar la magnitud del impacto de los incendios rurales en los
establecimientos agropecuarios, se utilizé el parcelario provisto por la Direccion General
de Catastro e Informacion Territorial del Chubut. A partir de este analisis, se identificaron

47 establecimientos afectados por el fuego durante el periodo 2013-2023 (Figura 39).

Ademas, se registraron seis incendios rurales que impactaron en parte de la

superficie del ejido de la ciudad de Puerto Madryn. Es importante sefialar que, en 2023,

72



el ejido urbano fue ampliado hacia areas rurales, incorporando dentro de sus limites tanto

establecimientos rurales como parques edlicos ubicados en las cercanias de la ciudad.
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Figura 39: parcelario catastral y areas quemadas.
Fuente: elaboracion propia en base a datos del IGN y la Direccion General de Catastro e

Informacion Territorial del Chubut (2025).
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El incendio mas extenso del periodo analizado, ocurrido el 1 de enero de 2022,

fue el que afectd mayor cantidad de establecimientos agropecuarios, alcanzando un total

de 25 propiedades con distintos niveles de dafios.

La figura 40 muestra un mapa en el que se destacan en amarillo los

establecimientos afectados. Se observa que los campos estan concentrados en la zona

central del departamento Biedma, lo que coincide con la ubicacion predominante de los

incendios en ese sector.
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Figura 40: establecimientos agropecuarios afectados por incendios del periodo 2013-2023.
Fuente: elaboracion propia en base a datos del IGN y la Direccion General de Catastro e

Informacion Territorial del Chubut.

5.6.2 La ganaderia frente al desafio de los incendios rurales en el departamento

Biedma

Segtn los datos obtenidos de registros oficiales, como los de SENASA vy las
encuestas ganaderas, los establecimientos dedicados a la actividad ganadera ovina han
disminuido considerablemente en los ultimos afios. Las entrevistas realizadas a
productores y técnicos de organismos nacionales como el INTA, confirman que esta
actividad, historicamente el principal motor econdmico de la region, ha sido abandonada
por muchos establecimientos. Sin embargo, la falta de datos actualizados dificulta

precisar la magnitud exacta de este fenomeno.

Paralelamente, se ha observado una creciente tendencia a la venta de campos para
su conversion hacia otros usos, como la instalacion de parques edlicos y proyectos

vinculados al futuro desarrollo del hidrogeno verde. Estas iniciativas, aunque prometen
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beneficios econdmicos y ambientales a nivel macro, representan un cambio estructural en
las dinamicas locales, desplazando en algunos casos actividades tradicionales como la

ganaderia.

En este contexto, los incendios rurales se presentan como un factor critico que no
solo genera pérdidas econdmicas inmediatas, sino que también amenaza el patrimonio
cultural, las practicas tradicionales de manejo del territorio, el paisaje caracteristico y la
integridad de los ecosistemas locales (Figura 41). Esto subraya la urgencia de
implementar estrategias integrales y sostenibles que aborden estas probleméticas de

manera efectiva.

Figura 41:area afectada por el incendio del 01/01/2022 en el Riacho San José.
Fuente: INTA Chubut (2023).

5.6.3 Voces del territorio: experiencias y percepciones de los productores frente a

los incendios rurales

Las entrevistas a personas que viven y trabajan o han trabajado en el area de
estudio son de gran interés, ya que su conocimiento del territorio permite acceder a
experiencias, percepciones y puntos de vista tnicos. Esta valiosa informacion, que de otro
modo seria dificil de registrar, enriquece significativamente la comprension del contexto

local (Anexo I).
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Entre los aspectos més destacados que surgieron en las conversaciones, se
encuentran las dificultades que enfrentan los productores para mantener la actividad
ganadera ovina en la region. En principio, todos coinciden en algo: que la gran mayoria
de los establecimientos ya no se dedican a la actividad ganadera ovina y que hay muchos
campos cerrados o abandonados. Segun ellos, los problemas que contribuyeron al
deterioro de la ganaderia, en términos generales, son comunes para todos los productores
de la region: por un lado, la necesidad de politicas destinadas al sostenimiento de la
actividad por parte del Estado y por otro, problemas de la “naturaleza”. Uno de los
productores subrayd que “la actividad no tiene rédito econdmico, no es posible
mantenerla porque las politicas actuales no favorecen a la produccion lanera. Hoy para
producir hay que invertir mucho dinero y es un riesgo muy grande”. Otros mencionaron
la falta de politicas econémicas que resguarden la actividad, politicas de seguridad y
control para evitar el robo de ganado y la venta ilegal de carne, entre otras. Respecto a los
problemas llamados “naturales”, la mayoria menciond la presencia de predadores como
pumas, jabalies y hasta perros asilvestrados y las sequias recurrentes (destacan una gran

sequia en la region entre 2005 y 2010).

Aqui vale la pena sefialar que los productores han diferenciado a los
establecimientos ganaderos que estan dentro de la Peninsula Valdés de aquellos que estan
fuera de ella. Dentro de la Peninsula existen campos que histéricamente han sido mas
productivos y que actualmente se mantienen en actividad, siendo afectados en menor

medida por los problemas mencionados.

Los incendios rurales, el tema central a tratar en las entrevistas, aparecen como
una problematica muy presente para los productores en la actualidad. Todos han
coincidido en que perciben la ocurrencia de incendios mas recurrentes, de mayores
dimensiones y descontrolados. Por ejemplo, uno de ellos afirmé: “los incendios son un
problema actualmente, yo veo que cada vez hay incendios més grandes. Mi campo ya se
quemo 3 veces, y con el Ultimo incendio (2022) se quemo el 70% y arras6 con todo:

alambrados, una caballeriza, un gallinero. La casa y los pocos animales se salvaron”.

Otro de los productores, propietario de un campo cercano a la zona de El Doradillo
y también afectado por el incendio de enero del 2022, subrayo: “la vegetacion en general
no se recupera, demora muchisimos afios. Por ejemplo, los jarillales del campo no se
recuperan mas. Crece el coiron, pero no sirve por mas que llueva. Ademas, no detienen

otro gran problema, que es la erosion. Con los fuertes vientos de la zona, se estdn
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formando médanos, arenales muy grandes que hacen que sea dificil cualquier actividad”.
A esto se suman las pérdidas materiales como alambrados, bombas solares, bebederos y
molinos, que impactan directamente sobre la sustentabilidad econdmica de los
productores, afectando tanto a la ganaderia ovina como otras actividades

complementarias (Figura 42).

Figura 42: el fuego se acerca a un puesto de estancia durante un incendio en 2023.

Fuente: Bomberos Voluntarios de Puerto Madryn (2023).

Cuando se indagd sobre las causas que provocan estos incendios, surgieron
distintos puntos de vista e incluso opiniones encontradas. Segun la bibliografia
consultada, algunos autores atribuyen los incendios a factores como el abandono de
establecimientos ganaderos, la falta de pastoreo, la negligencia humana y la caida de

rayos, siendo el abandono de los campos la causa mas mencionada.

Un encargado de campo afirmé que los incendios son consecuencia de la
acumulacion de pastos por la ausencia de ovinos, el abandono de los campos y el deterioro
de las infraestructuras, como caminos sin mantenimiento invadidos por pastizales, cascos
de estancia y puestos en mal estado, entre otros factores. Sin embargo, no todos
coincidieron con esta explicacion y no encontraron una causa concreta. Algunos
entrevistados sostuvieron que el hecho de que los campos estén despoblados no influye

en la ocurrencia de incendios, y que ocurren con o sin gente en los establecimientos.
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Musmeci, presidente de la Fundacion Patagonia Natural, quien administra el refugio “La
Esperanza”, sostuvo la siguiente postura. Segun €I, los incendios no estan relacionados
con la falta de ovinos, un punto que ha debatido con productores que consideran que
mantener cierto nimero de animales reduce el riesgo de incendios. Musmeci minimiza
este vinculo, enfatizando que los campos se queman de igual manera independientemente

de la presencia de ovinos.

Otra cuestion abordada fue si los entrevistados percibian cambios en el uso del
suelo o en el mercado inmobiliario como consecuencia de los incendios rurales en el area
de estudio. Segun lo sefialado por los productores, un campo productivo que pierde gran
parte de su superficie a causa de un incendio enfrenta serias dificultades para retomar la
actividad ganadera ovina en las mismas condiciones. Este deterioro no solo afecta la
funcionalidad del suelo, sino que reduce significativamente el valor de la tierra, lo que
puede modificar su atractivo para actividades agropecuarias y, en algunos casos, fomentar

su abandono o destinacion a otros usos.

En términos generales, los propietarios y encargados no perciben cambios
significativos en el uso del suelo como consecuencia de los incendios. Sin embargo,
coinciden en que el valor de los campos disminuye considerablemente. En este sentido,
uno de productores sefialo que los establecimientos agropecuarios afectados pierden valor
econdmico, ya que resulta inviable criar animales en terrenos donde no hay alimentos ni
refugio suficientes para su subsistencia. Ademas, afirm6 que, independientemente de si
los campos han sido afectados por incendios o no, actualmente los establecimientos
agropecuarios son dificiles de vender debido a su baja rentabilidad productiva y a los

problemas previamente mencionados.

Por otro lado, los productores mencionaron el crecimiento de los parques eolicos
en la region y los rumores sobre la posible instalacion de plantas de hidrogeno verde,
aunque no los relacionaron directamente con los incendios (Figura 43). Respecto a los
parques edlicos, comentaron que conocen casos de productores que han alquilado sus
campos a empresas energéticas, una practica que esta ganando terreno en la zona. En
cuanto al hidrogeno verde, uno de los entrevistados senald que existe especulacion entre
algunos productores, quienes esperan recibir ofertas de empresas interesadas en comprar
o alquilar sus tierras para este tipo de proyectos. Actualmente, se sabe que en los ultimos
afos ya se han vendido campos a empresas extranjeras con el proposito de destinarlos a

la produccion de hidrogeno verde, como es el caso de la multinacional australiana
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Fortescue. Este tipo de iniciativas han sido impulsadas por politicas tanto del gobierno

nacional como del provincial.

Figura 43: drea afectada por el incendio del 01/01/2022 cercana a un parque edlico.

Fuente: INTA Chubut (2023).

Mas allé de las dificultades econdmicas y productivas, la relacion de los
productores con sus tierras no se reduce inicamente a su valor economico. Para algunos
productores, la decision de no vender los campos esta profundamente ligada al arraigo y
la tradicion familiar, factores que consideran fundamentales para conservar las tierras,
incluso frente a las adversidades. Por ejemplo, un productor sefial6 que su campo, con
casi 100 anos de historia familiar, representa un legado invaluable. Aunque en su
momento fue el principal sustento econdomico y forma parte de su patrimonio, hoy su
valor radica en preservar la memoria y la identidad familiar. En este sentido, las
decisiones sobre el uso y la tenencia de la tierra no pueden entenderse solo desde una
logica econdmica, sino también desde una dimension social y cultural, aspectos clave

para comprender las dinamicas territoriales en la region.
5.6.4 Analisis de encuestas: experiencias en torno a los incendios rurales

Las encuestas resultan fundamentales para profundizar en el conocimiento del
territorio y complementar la informacion obtenida a través de las entrevistas (Anexo II).

En este estudio, se encuesto a un total de 20 productores, entre propietarios y encargados
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de campos, lo que permitié obtener una perspectiva mas amplia sobre sus experiencias y

percepciones respecto a los incendios rurales.

La realizacion de las encuestas presentd ciertos desafios, principalmente
relacionados con la cantidad de campos cerrados o abandonados, sin produccion activa,
lo que dificult6 el acceso a informantes clave. A pesar de estas limitaciones, los datos
obtenidos permiten abordar aspectos esenciales del problema de estudio, como la
percepcion de los productores sobre los incendios, su frecuencia y magnitud, las pérdidas
sufridas, las causas percibidas y las medidas que consideran necesarias para prevenirlos.
Este ejercicio busca integrar estas perspectivas y aportar una vision mas completa de las

dindmicas y problematicas asociadas a los incendios rurales en el departamento Biedma.

En cuanto a la percepcion de los incendios rurales por parte de los productores, se
desprenden los siguientes resultados de las encuestas realizadas. La actividad
predominante entre los productores es la ganaderia, practicada por el 68% de los
encuestados. Le siguen el agroturismo, con el 15% y la conservacion de la biodiversidad
con un 10%. Solo dos productores indicaron no desarrollar ninguna actividad en la
actualidad. Estos datos reflejan la importancia de los incendios rurales para un sector
productivo diverso, ya que el 95% de los encuestados considera que los incendios

representan un riesgo significativo para las actividades que realizan.

En cuanto a la percepcion sobre los incendios, el 85% de los productores afirmé
haber notado un aumento en la frecuencia de los incendios rurales a lo largo de los afios.
Sin embargo, un 10% sefial6 no percibir ese incremento, y un 5% indic6 no estar seguro.
Respecto a la magnitud de los eventos, el 75% cree que los incendios actuales son de
mayor tamafo que los habituales, mientras que el 25% restante desconoce si esto ocurre

(Figura 44).
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8 - ;Cree usted que estan ocurriendo incendios més grandes que los habituales?
20 respuestas

® si
® No

No lo sé

Figura 44: respuestas de los productores respecto a la ocurrencia de incendios.

Fuente: grafico generado por Google Forms.

Un aspecto relevante del andlisis fue identificar si los productores habian sido
afectados directamente por incendios rurales. Al respecto, el 45% de los encuestados
sefald haber sido afectado en el periodo estudiado (2013-2023), mientras que un 20%
indico haber sufrido afectaciones hace mas de 10 afios. El 35% restante afirmo6 no haber

sido afectado por incendios en ningun momento (Figura 45).

3 - ;Su establecimiento rural ha sido afectado por incendios en los Ultimos 10 afos?
20 respuestas

®si
® No
No lo sé
@ Hace mas de 10 afios

Figura 45: respuestas de los productores respecto a la afectacion de los incendios.

Fuente: grafico generado por Google Forms.

Entre los productores que reportaron haber sido afectados, el 78% mencion6 dafos
en infraestructuras clave, como alambrados, tranqueras, viviendas y/o galpones. Ademas,
el 93% indic6 que la vegetacion fue afectada, y un 28% sefiald pérdidas en el ganado.
Estos resultados subrayan el impacto multifacético de los incendios rurales sobre el

territorio.
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Con respecto a las consecuencias socioecondmicas, los resultados de las encuestas
reflejan que los incendios rurales tienen un impacto significativo en las dindmicas
econdmicas y sociales de los establecimientos agropecuarios. Al indagar sobre las
principales consecuencias que perciben los productores, se observa que el 84% de los
encuestados sefiald que los incendios han llevado al abandono o la falta de produccion en
los campos afectados. Asimismo, el 63% afirmd que los incendios rurales generan una
pérdida de valor de los campos, mientras que el 37% indic6é que esto ha implicado el

reemplazo de la actividad ganadera por otras actividades econdmicas (Figura 46).

Otra consecuencia destacada es la venta de campos, identificada por el 21% de los
productores, lo que refleja un cambio en las dindmicas de tenencia y uso del suelo en la
region. Ademas, un 42% de los encuestados vincul6 los incendios rurales con una
disminucién del empleo rural, lo que pone en evidencia su impacto no solo en las
actividades productivas, sino también en la estructura social de las comunidades

afectadas.

5 - ¢Qué consecuencias cree que generan los incendios en el departamento Biedma? (Puede
seleccionar mds de una)

19 respuestas

Pérdida de valor de los campos 12 (63,2 %)

Venta de campos 4211 %)

Reemplazo de la actividad
ganadera por otra
Campos sin produccién o
abandonados

7 (36,8 %)
16 (84,2 %)

Disminucién del empleo rural 8 (42,1 %)

Pérdida de biodiversidad y

. 1(5,3 %)
sistemas naturales

Figura 46: respuestas de los productores respecto a las consecuencias de los incendios.

Fuente: grafico generado por Google Forms.

En cuanto al tipo de problematica que generan los incendios rurales, la mayoria
de los encuestados (75%) coincidié en que estos eventos tienen un impacto transversal,
afectando aspectos ambientales, econémicos y sociales. Solo un 15% considera que el
problema es unicamente ambiental, y el 10% cree que los incendios rurales representan

principalmente una problematica economica (Figura 47).
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6 - ;Qué tipo de problemdtica cree que ocasionan los incendios en la regién?

20 respuestas

@ Econdmica
@ Ambiental
Sacial
@ Todas las anteriores

Figura 47: respuestas de los productores respecto a la problematica que generan los incendios.

Fuente: grafico generado por Google Forms.

Otra de las preguntas clave de las encuestas fue sobre las causas que los
productores consideran mas comunes para la ocurrencia de los incendios rurales en el

departamento Biedma. Las respuestas estuvieron divididas de la siguiente manera:

e 50% cree que los incendios son accidentales.
e 30% considera que tienen un origen natural, principalmente debido a
rayos.

e 15% percibe que los incendios son intencionales.

Ademads, algunos encuestados afiadieron otras causas especificas, destacando

factores como:

» El abandono de campos sin produccidén, que imposibilita contar con
encargados que prevengan o eviten la propagacion de incendios.

» La negligencia relacionada con cigarrillos mal apagados y basura
acumulada.

» El cambio climatico, que agrava las condiciones para la ocurrencia de
incendios.

» La falta de previsibilidad y planificacion frente a emergencias.

Estos resultados reflejan una percepcion variada sobre las causas, aunque con un
consenso en torno al peso de los factores humanos, tanto directos como indirectos, en la

ocurrencia de incendios.
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Respecto a las medidas sugeridas para minimizar la ocurrencia e impacto de los
incendios rurales, los productores identificaron las siguientes prioridades ordenadas desde

las mas a las menos elegidas (se permitia elegir mas de una opcion):

v" Destinar mayor presupuesto a bomberos y maquinarias: 80%.
v' Incrementar la difusién de campaiias preventivas: 65%.

v Aumentar la carteleria e informacion: 35%.

v" Fortalecer la educacién ambiental: 30%.

v Implementar un mejor sistema de recoleccion de residuos en los campos:
20%.

v' Aplicar multas mas rigurosas: 20%.

Otros encuestados sugirieron acciones complementarias, como un plan de alerta
temprana, una mejor coordinacion entre diferentes actores y autoridades, y la

incorporacién de ganado en los campos para reducir la carga de pasturas.
5.6.5 Turismo e incendios en areas protegidas del departamento Biedma

Como se mencioné anteriormente, el turismo se posiciona como una de las
principales actividades econdmicas del departamento Biedma, impulsada principalmente
por la riqueza paisajistica, natural y ecosistémica de sus areas protegidas. En este
contexto, los incendios rurales representan una gran amenaza para el desarrollo turistico
de la region. Si bien no existen estudios especificos que aborden esta problematica en el
ambito local, el analisis cartografico realizado permitio identificar diversas areas
protegidas que han sido afectadas por eventos de fuego en el periodo estudiado. Este
analisis dimensiona de manera espacial el impacto de los incendios sobre los recursos

turisticos del territorio.

Luego de analizar la distribucion de los incendios y las areas protegidas, se
identificaron sectores dentro de dichas areas que fueron afectados por el fuego. En la
figura 48, se observa que se produjeron 4 incendios dentro del Area Natural Protegida

Peninsula Valdés y del area protegida El Doradillo.
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Figura 48: areas protegidas de orden provincial y municipal afectadas por incendios.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del IGN y Wildlife Conservation Society.

El Area Natural Protegida Peninsula Valdés fue afectada por dos incendios en
enero del ano 2020, los cuales quemaron en total 162 hectareas. En febrero del mismo
afio, se produjo otro evento, el cual afectd 4.270 hectareas de dicha area protegida y del
Area Natural Protegida El Doradillo. Por tltimo, en enero del 2022, el incendio de mayor
magnitud del periodo analizado afectd 30.300 hectareas del ANP Peninsula Valdés y 404
hectareas del Area Natural Protegida El Doradillo.

La superficie total afectada del ANP Peninsula Valdés fue de 34.732 hectareas, lo
cual representa el 7% de la superficie continental de la reserva (Tabla 9). Respecto a El

Doradillo, de las 11.000 hectareas protegidas fueron afectadas un total 4.674 hectareas

(43%).

85



Sup. afectada (ha) % del ANP afectado
ANP Peninsula Valdés 34.732 7%
ANP El Doradillo 4.674 43 %
Tabla 9: superficie afectada por area protegida de orden provincial y municipal.
Fuente: elaboracion propia.

En relacion a las areas protegidas de orden internacional, hubo 15 incendios que
afectaron a la Reserva de Bidsfera Valdés (Figura 49). En total, estos eventos quemaron
aproximadamente 120.000 hectareas, lo que equivale al 6% de dicha reserva (Tabla 10).
Por otro lado, respecto a los humedales protegidos por la UNESCO dentro de la Peninsula
Valdés, fueron afectadas 5.500 hectareas a raiz del incendio ocurrido en enero del 2022.

Estas hectareas representan el 13% de la superficie de los humedales (Tabla 7).
Sup. afectada (ha) % del ANP afectado
Reserva de Bidsfera Valdés 120.000 6%

Humedales de Peninsula V. 5.500 13%

Tabla 10: superficie afectada por area protegida de orden internacional.

Fuente: elaboracion propia.
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Figura 49: areas protegidas de orden internacional afectadas por incendios.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del IGN.
5.7 Actores clave en la prevencion, extincion y mitigacion de incendios rurales

En Argentina, el Servicio Nacional de Manejo del Fuego (SNMF) es el organismo
que trabaja en torno a los incendios forestales, rurales y de interfase. Es responsable de
coordinar el Sistema Federal de Manejo del Fuego, el cual esta conformado por el propio
SNMF, la administraciéon de Parques Nacionales, las provincias y la Ciudad Autonoma
de Buenos Aires, y que se encarga de las acciones de manejo del fuego en todo el territorio
argentino (Servicio Nacional de Manejo del Fuego, s.f.). Segtn la Ley de presupuestos

minimos N°26.815 para el Manejo del fuego, sus principales funciones son:

e Coordinar y administrar el Sistema Federal del Manejo del Fuego.
e Colaborar en la prevencidon y presupresion de incendios mediante la
emision de informes de alerta temprana y de peligro de incendios (Figura

50).
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e Brindar asistencia técnica y operativa a los organismos nacionales,
provinciales y de la CABA en el combate o supresion de incendios.

e Promover la actuacion segura y eficiente de los recursos terrestres y aéreos
de apoyo al combate del fuego.

e Asistir a las jurisdicciones en la evaluacion y determinacion de dafios.

e Reunir y organizar la informacion de ocurrencias de incendios, la

distribucién de recursos y generar cartografia.

Por otro lado, para optimizar tareas de gestion, el SNMF se organiza en seis
jurisdicciones, situdndose el area de estudio dentro de la Regional Patagonica. Estas
jurisdicciones requieren diversos recursos como maquinarias, vehiculos hidrantes,
vestimenta e infraestructura. Durante los incendios, la Subsecretaria de Ambiente

contribuye con informes, alertas y reportes, entre otros.
Segtin el SNMF, en caso de un incendio se establecen tres niveles operativos:

1- Nivel inicial: consiste en la respuesta inmediata de las instituciones locales
(bomberos, municipios y provincia) dentro de la jurisdiccion.

2- Nivel dos: se activa cuando es necesario solicitar recursos adicionales al resto
de la region.

3- Nivel tres: se implementa cuando la magnitud del incendio supera la capacidad
de apoyo regional, lo que requiere la coordinaciéon con el SNMF vy la
Subsecretaria de Ambiente para gestionar recursos a nivel nacional. Estos
recursos pueden ser brigadistas, aviones hidrantes, helicopteros y otros

vehiculos.
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Figura 50: peligro de incendios a nivel nacional del dia 25/01/2025.

Fuente: Servicio Meteorologico Nacional (2025)

En relacion a la prevencion de incendios, el Servicio Nacional de Manejo del
Fuego genera diariamente informes con herramientas técnicas necesarias para prevenir y
minimizar el impacto de los incendios. La figura 51 grafica algunas de las

recomendaciones propuestas por el SNMF para prevenir incendios rurales.

RURALES
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| temperaturas. , L llenos de agua.

Figura 51: recomendaciones publicadas por el SNMF en su pagina oficial.

Fuente: Servicio Nacional de Manejo del Fuego (2024).
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En el ambito local, los bomberos voluntarios juegan un rol crucial en la respuesta
a los incendios rurales. Desde el momento inicial del evento, son los primeros en
intervenir, gracias a su experiencia y su formacioén especifica. Ademas, tienen la
capacidad de coordinar y planificar las acciones necesarias para combatir los incendios
de manera eficaz, lo que los convierte en actores fundamentales en el manejo del fuego

en la region.
5.7.1 Los bomberos voluntarios: fundamentales en la gestion de incendios rurales

Los bomberos voluntarios desempefian un rol fundamental en la gestion de los
incendios. Su trabajo no solo se centra en la extincion del fuego, sino también en el rescate
de personas, la proteccion de bienes materiales y la realizacion de investigaciones
posteriores al siniestro (Pecile et al., 2024). Ademas, su labor incluye actividades de
prevencion mediante campafias educativas dirigidas a la comunidad, fortaleciendo la
conciencia y la preparacion frente a posibles incendios (Figura 52). En el area de estudio,
los bomberos voluntarios de Puerto Madryn y Puerto Piramides son los principales

actores involucrados en estas tareas.

,
o
:

BOM BEROS VOLUNTARIOS

TRABAJAMOS EN TU SEGURIDAD
Ante una EMERGENCIA TE 100/280-4471111

Figura 52: publicacion que forma parte de las camparias de prevencion de los Bomberos.

Fuente: Bomberos Voluntarios de Puerto Madryn, publicacion en facebook (2023)
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En el marco del “8vo. Encuentro de Alerta Temprana de Incendios de Pastizales
en Parques Eo6licos”, realizado en noviembre de 2024, el jefe del cuartel de bomberos de
Puerto Madryn, Ricardo Saavedra, ofreci6 un panorama detallado sobre la labor que
desempefian ante la ocurrencia de incendios rurales. Saavedra destaco que, la prioridad
principal de los bomberos es salvaguardar vidas humanas, enfatizando que “se arriesga
mucho por salvar vidas y poco por lo material”. Subrayé que, debido a las caracteristicas
climaticas y geograficas de la regién como las extensas superficies y la vegetacion
altamente inflamable, muchos incendios son incontrolables, lo que concentra sus

esfuerzos en contener el avance del fuego y minimizar los dafios (Figura 53).

Figura 53: bomberos de Puerto Madryn durante un incendio en marzo de 2023.
Fuente: Diario Jornada (2023)

El procedimiento ante una alerta consta de tres fases escalonadas. En la fase
inicial, los bomberos toman el control del evento, y su éxito depende de la precision de la
informacion recibida, como la ubicacidon exacta, accesos disponibles y condiciones
meteoroldgicas (Figura 54). Si su capacidad de respuesta se ve superada, se activa la
segunda fase, en la que interviene el Comité de Operaciones de Emergencias Municipal
(COEM), conformado por entidades gubernamentales locales. Finalmente, cuando los
recursos municipales resultan insuficientes para contrarrestar el incendio, se implementa

la tercera fase, que implica la coordinacion con autoridades provinciales y nacionales.
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Figura 54: bomberos coordinando acciones durante un incendio.

Fuente: Canal 12 Web (2024).

En cuanto a la prevencion en areas rurales, los bomberos de Puerto Madryn
recomiendan diversas medidas para reducir los riesgos y dafios: limpiar techos y
chimeneas donde se acumulan hojas y ramas; evitar materiales combustibles en las
paredes exteriores de las viviendas, como plantas o lefia; contar con vias de escape;
mantener limpios de vegetacion los caminos, corrales y los alrededores del casco de la
estancia; y realizar un mantenimiento adecuado de los arboles, asegurando que estén a

una distancia minima de 10 metros de las viviendas.

Por su parte, en una entrevista publicada en Noticias PMY el 4 de octubre de 2024,
el jefe del Cuerpo Activo de Bomberos Voluntarios de Puerto Madryn remarco la
creciente criticidad de los incendios rurales en la zona. Hizo hincapié en la importancia
de las acciones preventivas, mencionando las capacitaciones que realizan cada temporada
junto con areas municipales, recorridos por zonas de cortafuegos y talleres en sectores

rurales como el Parque Ecologico El Doradillo.

Ademas, sefiald que la mayoria de los incendios son producto de negligencias
humanas, como quemas de basura o la realizacion de asados en areas cercanas a la
vegetacion. Estos incidentes coinciden con condiciones meteorologicas adversas: altas
temperaturas, vientos del norte y bajos niveles de humedad. Por otro lado, aclaré que los
incendios de origen natural, como los provocados por rayos, son excepcionales en la

region.

92



5.7.2 El rol del municipio de Puerto Madryn

La Direccion de Proteccion Civil, es el area dentro de la municipalidad de Puerto
Madryn dedicada a la prevencion y gestion de emergencias, incluyendo los incendios
rurales. Segun informacion proporcionada en entrevistas informales con su personal, esta
area coordina acciones preventivas y organiza recursos durante eventos de fuego dentro

del ejido urbano.

Entre las principales actividades de prevencion, destacan la capacitacion a la
comunidad, la coordinacion del mantenimiento de banquinas y cortafuegos, y la difusion
de informacion a través de medios digitales (Figura 55). Ademas, trabajan en conjunto
con el Sistema de Alerta Temprana de Incendios de Pastizales (SATIP) y responsables de
parques eodlicos, con quienes mantienen reuniones peridodicas para intercambiar

informacion estratégica.

Una de las medidas mas recientes es la aplicacion de la ordenanza 13.220,
sancionada en 2023, que establece un marco regulatorio para la prevencion y lucha contra
incendios de pastizales en todo el ejido municipal. Esta normativa prohibe la quema de
pastizales por parte de particulares, establece puntos habilitados para la disposicion de
residuos de podas y desmalezamientos, y designa al municipio con autoridad de

aplicacion, con asistencia de los Bomberos Voluntarios de Puerto Madryn.

Charla sobre preve
contra incendios

Destinado a vecinos de Mapu Ngef, El Doradillo,
Alhambra, Los Alamos 12y 3

Jueves 18 de enero
19 a 21 horas

#la
mas
linda

Figura 55: evento organizado por bomberos voluntarios y el municipio de Pto. Madryn.

Fuente: Municipalidad de Pto. Madryn, publicacion en Facebook (2024).
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Ademas, la Direcciéon de Proteccion Civil colabora estrechamente con los
bomberos, gestionando recursos y apoyo cuando la situacion lo requiere. En casos donde
los recursos locales no son suficientes, actia como intermediaria para solicitar asistencia
al Estado provincial, fortaleciendo la capacidad de respuesta ante emergencias de mayor

magnitud.

5.7.3 Sistema de Alerta Temprana de Incendios de Pastizales (SATIP): una

estrategia para la prevencion

La recurrencia de incendios de pastizales en el noreste de la provincia del Chubut
ha generado preocupacion en distintos sectores cientificos, técnicos y gubernamentales.
En este contexto, surge la necesidad de conformar grupos interinstitucionales e
interdisciplinarios para trabajar en la prevencion y alerta de incendios. La alerta temprana
es un pilar fundamental en la reduccion del riesgo de desastres, con el objetivo de evitar
pérdida de vidas y minimizar las consecuencias econdmicas y materiales derivadas de

estos fenomenos, en este caso, incendios (Pecile et al., 2024).

Estos sistemas se basan en la participacion de las comunidades, especialmente
aquellas expuestas a estos eventos, promoviendo la educacion y la concientizacion. En
este marco, 2018 se cred el Sistema de Alerta Temprana de Incendios de Pastizales
Naturales (SATIP) a partir de una iniciativa del INTA Chubut en Trelew, en conjunto con
el Gobierno de la Provincia del Chubut, la Federacion Chubutense de Bomberos

Voluntarios, y los municipios de Trelew, Rawson, Puerto Madryn y Puerto Pirdmides.

En términos generales, el trabajo del SATIP se compone de tres ejes principales

vinculados a la gestion del riesgo:

1- Prevencion: actividades orientadas a evitar la ocurrencia de incendios.

2- Acciones durante el incendio: medidas y estrategias implementadas mientras el
incendio est4 en curso.

3- Acciones posteriores: evaluacion, recuperacion y mitigacion de impactos tras un

incendio.

Las acciones preventivas constituyen el aspecto mas relevante y trabajado por
todos los actores involucrados en el SATIP, ya que la reduccion del riesgo antes de la
ocurrencia del incendio es clave para minimizar sus impactos. En este sentido, desarrolla

diversas estrategias de prevencion, como la difusion de informacién a la comunidad a
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través de folletos, publicaciones en redes sociales y medios de comunicacion,

implementacion de carteleria en rutas, entre otras (Figura 56).

£ INCENDIOS

NDIGE D PELIGRO 8 Evita arrojar colillas

de cigarrillos y
fosforos,
ison peligrosos!

AT, FPASTZALES NATURALES

5

siguientes telefenos

1900 666 2447 DEFENSA CIVIL 10 BOMBEROS

¥+ #cQué hago si veo un incendio?
Liama al
100 (Bomberos)
103 (Proteccion civil)

Proteccioén Civil Chubut
0800-666-2447
2945-682178

Figura 56: la primera imagen muestra un cartel instalado por el SATIP que indica el peligro de
incendios. La segunda, un folleto publicado en redes sociales para la prevencion de incendios.

Fuente: INTA Chubut (2024).

Ademas, organiza capacitaciones y talleres para fortalecer el sistema y promueve
la educacion ambiental. En este sentido, el SATIP trabaja con escuelas y actualmente ha
desarrollado el material educativo “Prevencion de incendios de pastizales. Protejamos

nuestro ambiente, flora y fauna” para estudiantes del primer ciclo de primaria.
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CAPITULO VI - Conclusiones

Los incendios rurales en el departamento Biedma constituyen un fendémeno
profundamente territorial, cuyas implicancias atraviesan tanto los aspectos naturales
como sociales y economicos de la region. Este territorio, marcado por paisajes aridos, una
historica dedicacion a la ganaderia ovina y el desarrollo creciente de actividades turisticas
ha experimentado una notable recurrencia de focos igneos en la ultima década. A lo largo
de este trabajo, se abordd la problematica desde una perspectiva integral combinando
aspectos sociales y naturales utilizando entre otras herramientas, la teledeteccion y los
sistemas de informacion geografica (SIG). Esta aproximacion permitié examinar la
dindmica de los incendios, sus patrones espaciales y temporales, y sus impactos en las
actividades econdmicas, en los ecosistemas y paisajes, y en la vida de las comunidades
locales. La sistematizacion de datos geoespaciales, junto al estudio de las percepciones
por parte de actores clave y las transformaciones del uso del suelo, ofrecieron elementos
para comprender la complejidad de este fendémeno y la urgencia de disefar estrategias de

manejo y prevencion adaptadas a las particularidades territoriales de la region.

El anélisis realizado sobre los focos de calor detectados por el sensor VIIRS y las
areas quemadas en el departamento Biedma para el periodo 2013-2023 permitio
identificar importantes patrones en la dinamica de los incendios. Los 4042 focos
registrados, evidenciaron una marcada variabilidad interanual en su ocurrencia. Hubo
afios como 2013, 2017 y 2019 que no presentaron registros de incendios significativos,
mientras que otros como el 2016, 2020 y, especialmente 2022, aunque con solo dos
incendios, sobresalieron respecto al resto. Las causas de estas variaciones en la cantidad
de focos y de incendios entre cada afio constituyen un aspecto que requiere un analisis
mas profundo, ya sea a partir del estudio detallado del comportamiento de variables
climaticas al momento de los incendios o mediante el analisis de series histéricas que

permitan comprender mejor estas dindmicas.

La cartografia elaborada a partir de los focos de calor permiti6é visualizar una
concentracion espacial de incendios en el centro del departamento, asi como areas de alta
densidad proximas a la ciudad de Puerto Madryn. Esta cercania a la zona urbana podria
estar relacionada con el mayor grado de intervencién humana, ya sea por actividades
productivas, circulacién de vehiculos o usos recreativos. El mapeo de areas quemadas,

apoyado en imagenes satelitales procesadas mediante el indice NBR, permitié delimitar
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20 eventos de incendios que afectaron un total de 139.946 hectareas y que representan

aproximadamente el 12% de la superficie departamental.

En cuanto al analisis temporal, este revelé que los incendios se concentraron
principalmente en los meses de verano, con una temporada de mayor incidencia que se
extiende de noviembre a abril. Los meses con mayores superficies afectadas fueron enero
y diciembre, sumando casi el 80% de la superficie total quemada. En cuanto a las
dimensiones, el patrén que predominé fue la ocurrencia de pocos incendios de gran
magnitud, con eventos extraordinarios como los de enero de 2022 con 80.170 hectéreas
y diciembre de 2016 con 29.000 hectareas, los cuales representaron mas del 70% del area

afectada en el periodo estudiado.

El analisis meteorologico permitié contextualizar climaticamente esta dinamica,
a partir de la relacion entre variables como la temperatura, la precipitacion y la humedad
relativa. El cruce de estos datos con la cantidad de incendios registrados mostrd una clara
estacionalidad, donde los focos igneos se concentran en los meses més calidos y secos
del afio. Durante el periodo 2013-2023, la ocurrencia de incendios aumento
significativamente en meses con temperaturas superiores a 15°C, precipitaciones
reducidas y humedad relativa inferior al 45%, especialmente en enero, diciembre y marzo.
En cambio, en los meses invernales con mayor humedad ambiental (favorecida por
mayores precipitaciones y valores de humedad relativa superiores al 60%), la ocurrencia
de incendios fue nula. Estos resultados evidencian que las condiciones predominantes de
altas temperaturas, déficit hidrico y vegetacion seca favorecen la ignicion y propagacion
del fuego; sin embargo, su impacto se ve intensificado por la accion humana, que

constituye un factor decisivo en la generacion de focos igneos.

Estos datos refuerzan la idea de que los incendios rurales constituyen una
problematica significativa en el departamento Biedma, dada su capacidad para alterar
tanto los sistemas ecologicos como las dindmicas humanas que dependen de ellos. Los
focos igneos modifican la estructura y la fertilidad del suelo, reducen la cobertura vegetal,
afectan a la fauna al eliminar sus habitats y alteran las relaciones troficas, deterioran la
calidad del aire y favorecen la escorrentia de contaminantes hacia los cuerpos de agua,
comprometiendo asi servicios ecosistémicos clave. Estas dinamicas no solo se evidencian
en los datos analizados, sino que también fueron constatadas durante los recorridos por
las zonas afectadas, donde los rastros del fuego, la degradacién ambiental y los

testimonios de quienes habitan el territorio ponen de manifiesto la magnitud del impacto.

97



Desde una mirada mas especifica sobre la dimension natural del territorio, el
analisis espacial determind que practicamente la totalidad de los incendios se
desarrollaron dentro del Monte Austral, un ecosistema caracterizado por su fragilidad y

su lenta capacidad de regeneracion, lo que agrava atin mas las consecuencias.

Ademas de su incidencia en las dinamicas naturales, los incendios rurales
repercuten profundamente en las dinamicas socioecondmicas del departamento Biedma.
Estos eventos generan consecuencias sociales y econdmicas relevantes, como la pérdida
de recursos productivos y el aumento de la vulnerabilidad de las comunidades rurales. El
deterioro de los ecosistemas y de los servicios que estos proveen, repercute directamente
en las actividades econdmicas, especialmente en aquellas vinculadas a la ganaderia ovina,
el turismo y el aprovechamiento del territorio. En este sentido, los pastizales naturales
cumplen un rol estratégico al sostener la ganaderia ovina y garantizar funciones
ecoldgicas esenciales como la regulacion climatica, la conservacion de la biodiversidad
y la captura de carbono. El valor de los ecosistemas no solo radica en los bienes materiales
que brindan (alimentos, agua, forraje), sino que también en su funciéon como soporte de

la resiliencia territorial frente a perturbaciones como el fuego.

La actividad ganadera ovina, histéricamente central en el departamento Biedma,
ha experimentado un marcado retroceso en las ultimas décadas, producto de factores
econdmicos, ambientales y politicos. El contacto con productores, técnicos y encargados
de campos permitié profundizar en esta problematica: la falta de politicas publicas
sostenidas, la inseguridad rural, la presion de predadores naturales, las sequias
prolongadas y la baja rentabilidad fueron algunas de las principales dificultades
sefaladas. En este escenario complejo, los incendios rurales emergen como una amenaza
critica, ya que provocan pérdidas materiales directas (destruccion de alambrados,
instalaciones y forraje), y aceleran procesos de degradacion ambiental que comprometen
la viabilidad productiva a largo plazo. Tanto los testimonios como los resultados de las
encuestas realizadas reflejan una creciente percepcion sobre el aumento en la frecuencia
e intensidad de los incendios. Casi la mitad de los productores encuestados indicaron
haber sido afectados por incendios en el periodo 2013-2023, reportando dafios en la

vegetacion, infraestructura clave e incluso en el ganado.

Las consecuencias socioecondmicas identificadas a partir del trabajo de campo
refuerzan esta tendencia de crisis: el abandono de campos, la pérdida de valor de las

tierras, el reemplazo de la actividad ganadera por otros usos y la disminucion del empleo
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rural aparecen como procesos preocupantes. Si bien no se registraron cambios inmediatos
de uso del suelo directamente vinculados al fuego, si se evidencia una transformacion
territorial mas amplia, asociada al ingreso de nuevos actores vinculados a proyectos
energéticos, como la instalacion de parques edlicos y los desarrollos vinculados al

hidrogeno verde.

Por otro lado, tanto las entrevistas como las encuestas revelaron una comprension
compleja de las causas de los incendios rurales. Aunque se reconocen factores naturales
como los rayos, predominan las explicaciones vinculadas a la accién humana (ya sea por
negligencia, descuido o falta de manejo). Entre las medidas sugeridas para prevenir y
mitigar el impacto de los incendios, se destacan la necesidad de mayor inversiéon en
equipamientos para bomberos, el desarrollo de campanas de concientizacion y el

fortalecimiento de la educacion ambiental.

Finalmente, el arraigo a la tierra y la preservacion del patrimonio familiar surgen
como factores fundamentales que explican la decision de muchos productores de
permanecer en sus campos, incluso frente a adversidades econdémicas, ambientales y
productivas cada vez mas intensas. Este aspecto refuerza la idea de que las dindmicas
territoriales no pueden comprenderse unicamente desde parametros exclusivamente
econoémicos, sino que deben integrar también dimensiones sociales, culturales e

identitarias.

Mas alla del impacto sobre la actividad ganadera, otras ramas economicas también
enfrentan desafios crecientes frente a los incendios, como es el caso del sector turistico.
Esta actividad constituye un pilar relevante dentro de la dimension socioecondmica no
solo del departamento Biedma sino de toda la provincia, profundamente ligada a la
riqueza paisajistica, ecoldgica y simbolica del territorio, especialmente en lo que respecta
a sus areas protegidas. En este sentido, los incendios rurales se presentan como una
amenaza directa para los recursos que la sostienen. El andlisis espacial realizado permitid
identificar diversos eventos de fuego dentro de areas naturales protegidas, tanto a nivel
provincial como internacional, incluyendo la Reserva de Bidsfera Valdés y humedales
reconocidos por la UNESCO. La afectacion de este espacio (con casos como el incendio
de 2022, que quemd mas de 30.000 hectareas en el ANP Peninsula Valdés) no solo

compromete sus valores ambientales, sino también su potencial como atractivo regional.
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Si bien no existen estudios especificos que evalten las consecuencias de los
incendios sobre el turismo local, se puede inferir que su impacto va mas alla del dafo
ecoldgico inmediato. La recurrencia de estos eventos podria deteriorar la calidad del
entorno, alterar la biodiversidad, afectar la percepcion del destino por parte de visitantes
e incluso condicionar las temporadas turisticas actuales y futuras. Estas afectaciones
(aunque no siempre visibles de forma inmediata) se insertan en una dindmica de fragilidad
creciente en el territorio, atravesado por transformaciones profundas en el uso del suelo,

el abandono de campos y la escasa prevision frente al riesgo ambiental.

En este contexto, se torna evidente la necesidad de incorporar los efectos de los
incendios rurales en las estrategias de planificacion del desarrollo. No se trata inicamente
de preservar el paisaje como valor estético, sino de reconocerlo como un componente
estratégico de la economia regional y de la identidad territorial. La prevencién y el manejo
del fuego no deberian considerarse exclusivamente desde la produccion agropecuaria,
sino también en funcion de otras actividades como el turismo y la conservacion. La
articulacion entre actores (instituciones, comunidades, operadores turisticos y organismos
de conservacion) aparece como un paso urgente hacia una gobernanza territorial que
contemple los multiples valores del paisaje, asi como los procesos de transformacion que

los afectan.

En el marco de las dindmicas territoriales afectadas por los incendios rurales, no
puede dejarse de lado el rol de los diversos actores que intervienen en su prevencion,
mitigacion y respuesta. Las estrategias destinadas al control del fuego no solo requieren
recursos técnicos y operativos, sino también una coordinacion interinstitucional que
articule saberes locales, politicas publicas y capacidades. Tal como se analizd en el
desarrollo de este trabajo, el Servicio Nacional de Manejo del Fuego, los cuerpos de
bomberos voluntarios, las direcciones municipales de Proteccion Civil y el Sistema de
Alerta Temprana de Incendios de Pastizales (SATIP) constituyen piezas fundamentales
dentro de este entramado. Su accionar conjunto refleja tanto la complejidad del fenomeno

como las limitaciones estructurales del territorio.

Frente a este panorama, resulta indispensable avanzar hacia una mirada territorial
que reconozca la multiplicidad de valores (productivos, ecoldgicos, culturales) que
conviven en el departamento Biedma. Solo a través de estrategias integradas, sostenidas
y construidas con participacion activa de los distintos actores sera posible fortalecer la

resiliencia del territorio y proyectar un futuro menos vulnerable ante este tipo de eventos.
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En definitiva, comprender y actuar sobre los incendios rurales implica también repensar

las formas en que habitamos, gestionamos y transformamos el territorio.
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ANEXO I

Modelo de entrevista a propietarios o empleados

de establecimientos rurales
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Fecha:

Entrevistado:

Preguntas

1 - ;Qué actividades desarrolla o desarrollaba en el campo?

2 - En caso de no desarrollarlas més, ;cudles cree que fueron los motivos que llevaron a
abandonar esas actividades?

3 - Respecto a los grandes incendios ocurridos en los ultimos afos ;en qué medida han
afectado a los establecimientos rurales de la region?

4 - ;Ha notado un incremento en el nimero de incendios y en la magnitud de estos?
5 - (Considera que los incendios rurales son una problemadtica importante en la region?

6 - /Cuales considera usted que son los principales problemas que han ocasionado los
incendios en el ambito rural?

7 - En relacion a la actividad ganadera, jse ha visto afectada por los incendios? (En qué
medida?

8 - Respecto a los demas propietarios de los establecimientos de la region, ¢sabe usted si
han tomado algtn tipo de medidas respecto a los incendios? Por ejemplo, medidas de
prevencion.

9 - En estos ultimos afios, ;hubo cambios en el uso que se le esta dando a la tierra? ;Nota
cambios en lo que respecta al alquiler y la venta de campos?

10 - En el caso de haber sido afirmativa la anterior, ;considera que los incendios han
contribuido a dichos cambios?

11 - Luego de los incendios, ;sabe si los propietarios han recibido algun tipo de ayuda
por parte del gobierno?

12 — De acuerdo al conocimiento que tiene sobre la region y en este tipo de eventos, ;cual
cree que son las causas que generan los incendios?
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ANEXO II

Modelo de encuesta a propietarios y/o empleados de
establecimientos rurales
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1 - {Qué actividades desarrolla en el establecimiento? (Puede seleccionar mas de una)

1 Ganaderia

Agricultura

Agroturismo

Energias renovables (Ej: Eolica)
Conservacion

O O0Oo0ooog

Ninguna actividad en este momento
T Escribir otra...

2 - ;Piensa que los incendios rurales ponen en riesgo la/las actividades que desarrolla?

0 Si
[l No
[l Nolosé

3 - (Su establecimiento rural ha sido afectado por incendios en los tltimos 10 afios?

0 Si

[l No

(] Nolosé

(] Hace mas de 10 afios

4 - En caso de haber sido afectado por incendios, ;Qué tipo de dafios ocasion¢ el
fuego? (Puede seleccionar mas de una)

'] Infraestructuras (Alambrados, tranqueras, casas, galpones, etc.)
'] Ganado

"1 Vegetacion

*1 Escribir otra...

5 - {Qué consecuencias cree que generan los incendios en el departamento
Biedma? (Puede seleccionar més de una)

"1 Pérdida de valor de los campos

Venta de campos

Reemplazo de la actividad ganadera por otra
Campos sin produccion o abandonados

I T 0 R I

Disminucion del empleo rural
T Escribir otra...

6 - (Qué tipo de problematica cree que ocasionan los incendios en la regién?

(] Econémica
Ambiental

Social

Todas las anteriores

[ I A I

Escribir otra...



7 - {Ha notado un incremento en la cantidad de incendios rurales cada afo?

[
N
N
N

Si lo he notado
No lo he notado
No lo sé
Escribir otra...

8 - (Cree usted que estan ocurriendo incendios mas grandes que los habituales?

N
N
[

Si
No
No lo sé

9 - (Cual considera que es la principal causa de los incendios?

tJ
tJ
tJ
[

Accidental
Intencional
Natural (Rayos)
Escribir otra...

10 - Segtin su opiniodn, ;Qué medidas serian necesarias para reducir la cantidad y el
impacto de los incendios? (Puede seleccionar mas de una)

0

(0 N e O A B A O

Incrementar la difusion de campafias preventivas

Fortalecer la educacién ambiental

Aplicar multas més rigurosas

Aumentar carteleria e informacion

Implementar un mejor sistema de recoleccion de residuos en los campos
Destinar mayor presupuesto a bomberos y maquinarias

Escribir otra...
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ANEXO III

Notas periodisticas
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Temporada de incendios de campos: Marcelo Dopazo destacoé que cada afio es mas
critica la situacion de los incendios rurales en la zona

4 — octubre — 2024

El tltimo trimestre del afio se caracteriza, en Puerto Madryn y la region, por el
inicio de la suba de las temperaturas. La entrada a la primavera y los inicios del verano
tienen para la zona una alerta permanente, los incendios de campo. De cara a lo que se
aproxima con la llegada de esta etapa del ano, el Jefe del Cuerpo Activo de los Bomberos
Voluntarios de Puerto Madryn, Marcelo do Pazo, destaco que cada afio la situacion de los

incendios rurales en toda la zona es mas critica.

“Cada afio creo que se estd complicando mas, cada afio se estd poniendo mas
critica la cuestion de lo que son incendios rurales. En Puerto Madryn seguimos trabajando
fuertemente con la prevencion y ya es época de que nos ponemos nuevamente a trabajar
en conjunto con las areas municipales para hacer el recorrido por la zona de cortafuegos,
capacitaciones a las vecinales de barrios aledafios a la zona donde tenemos riesgos de

incendios de interfaces”, destaco el jefe de los bomberos locales.

La realidad es que en su mayoria, los incendios suceden por negligencia. “Muchas
veces las causas son por negligencia de las personas que creen que no pasa nada si hacen
fuego para quemar basura sin control. Los dias de alta temperatura y viento norte y bajo
porcentaje de humedad, que han sido la mayoria de los casos, son los momentos de mas
incidentes con el asadito cerca de las matas o inclusive también simplemente las ganas de
hacer dafio, con intencionalidad. Es asi como se inician los incendios, muy bajo es el
porcentaje de esos incendios llamados naturales, que fortuitamente se pueden producir
por la caida de un rayo por ejemplo en zona de parques edlicos. En la mayoria de los
casos es injerencia del hombre, que se inicia un fuego, ya sea por desconocimiento,

negligencia”, agregd do Pazo.

Por eso la prevencion es el camino més importante por recorrer. Los vecinos del
Parque Ecoldgico El Doradillo suelen ser con los primeros que se trabaja desde
Bomberos. “En esta época ya empezamos a tomar contacto con los vecinos, recorrer,
capacitar, ellos estdn muy bien organizados, cada dia se estan organizando mejor. En mas
de una ocasion han sido los primeros que respondieron a la urgencia. La realidad es que
la llegada nuestra a ese sector, por ejemplo, nos toma no menos de 15 minutos. Cuando

un fuego es incipiente estd en la capacidad de ellos en cuanto a material, en sus recursos
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humanos y materiales de control, la primera accion y lo han realizado y han sido de gran

ayuda”, explico.

Enlace: https://noticiaspmy.com/temporada-de-incendios-de-campos-marcelo-dopazo-
destaco-que-cada-ano-es-mas-critica-la-situacion-de-los-incendios-rurales-en-la-zona/

Puerto Madryn: preocupacion por potenciales incendios de campos

La situacion de los campos aledafios a Puerto Madryn genera una extrema preocupacion
en los bomberos voluntarios y el personal de Defensa Civil provincial y comunal por la

gran cantidad de vegetacion que es un riesgo latente de incendios de campos.
8 — Diciembre - 2017

En la altima semana se han realizado diferentes reuniones a los efectos de comenzar a
observar las imagenes satelitales y visualizar la situacion que se tiene en la comarca Virch
—Valdés, que es uno de los puntos de mayor peligrosidad que se aprecia.
Desde el cuerpo activo de bomberos voluntarios se han mantenido reuniones con
representantes del Centro Nacional Patagonico, el INTA y organizaciones no
gubernamentales para recabar la informacion precisa que permita hacer un diagnostico de

situacion.

La idea es poder desarrollar “un plan interinstitucional”, dijo el segundo jefe del cuerpo
activo de bomberos voluntarios, Ricardo Saavedra, quien detalld que “la idea es hacer un
plan de prevencion para todo el departamento Biedma” porque “junto al sector de la
cordillera son las zonas mds propensas a incendiarse por el gran volumen de material

2

combustible que hay”.

Un dato que acrecento la preocupacion estd centrado en que la zona de campos donde se
prendio fuego en diciembre pasado, en las proximidades de Puerto Lobos, ya se aprecia
una abundante vegetacion. “Hemos realizado una visita a la zona y detectamos pastos de
40 a 50 centimetros, particularmente coirébn que mas rapidamente se propaga”, dijo
Saavedra.

Ante la situacion extrema que se ha detectado, corroborada por las diferentes imagenes
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satelitales, desde las areas de prevencion se ha solicitado a la comunidad extremar los
recaudos al momento de trasladarse a una playa.
“Dentro de las acciones que se estan realizando es trabajar junto al personal de Fauna
para que los dias de calor se pueda prohibir hacer fuego en la zona costera”, dijo el
segundo jefe del cuerpo activo, dada la situacion de extrema peligrosidad que se esta
viviendo en la comarca respecto a los posibles incendios de campos. Dias atrds se
iniciaron los trabajos de mantenimiento de los cortafuegos perimetrales de la ciudad del
Golfo con el fin de poder mantener un anillo que resguarde el accionar de las llamas.
Esta medida genera una barrera entre las zonas urbana y rural y permite prevenir focos de
incendio espontaneos, ocasionados por las altas temperaturas y la sequia de pastizales.
La tarea consisti6 en el desmonte y limpieza de los cortafuegos, despejando los espacios
de obstaculos para que sean utilizados como via rdpida para vehiculos de emergencia o
de evacuacion.
Esta tarea tiene como fin contener posibles incendios debido a las altas temperaturas,
fuertes vientos y sequia asi como la cercania con el inicio de la temporada de verano.
Cabe recordar que es una estacion durante la que suelen registrarse focos rurales

espontaneos a causa de tales condiciones climaticas en circulos aledafios a la localidad.

Enlace:
https://www.diariojornada.com.ar/202099/provincia/puerto_madryn_preocupacion_por

potenciales_incendios_de campos
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Puerto Madryn se cubriéo de humo por un importante incendio de pastizales en un

campo

La ciudad amaneci6 bajo un inusual fendmeno que generd preocupacion. Alerta rojo ante
la escasa humedad y las temperaturas extremas en Chubut, que hoy superaron los 42

grados.
30 — Enero — 2025

Los vecinos y turistas que en la mafiana de este jueves se preparaban para afrontar otro
dia de calor extremo en Puerto Madryn se preocuparon ante un imprevisto: promediando

la mafiana la ciudad se vio cubierta por un tenue manto de humo.

En medio de un verano en el que los incendios forestales se repiten y preocupan en
distintas partes del pais, y tuvieron uno de los focos mas graves en la zona de Epuyén, en
la region cordillerana de la provincia patagdnica, cerca del mediodia llego la informacion

que devel6 el misterio y trajo algo de tranquilidad.

El fenomeno respondia a un importante incendio de pastizales en un campo ubicado

unos 50 kilémetros al norte de Madryn.

Lo cierto es que el fino manto de humo se prolongd hasta pasado el mediodia de
este jueves, sobre distintos barrios y muy visible a lo largo de toda la costa, donde en

plena temporada de vacaciones, aprovechan las playas tanto turistas como vecinos.

El fuego se inicié en un campo conocido con el nombre de El Porvenir, ubicado sobre
la ruta provincial 1. Segun trascendio, las llamas se extendieron rapidamente afectando

también parte de una estancia aledafia, llamada Dos Naciones.

Los Bomberos de la ciudad fueron los encargados de responder a la emergencia, en
un area de dificil acceso: la Division de Policia de Seguridad Rural y Caballeria debio

guiarlos hacia el lugar del foco y ayudarlos a sortear varias tranqueras cerradas con llave.

Aunque se desconocen las causas, los bomberos estimaban que podria haberse tratado de

un rayo durante la tormenta eléctrica que tuvo lugar en la madrugada.

Algo similar habia ocurrido cerca de alli el Gltimo domingo, en pastizales aledanos a la

ruta 3 a la altura de Trelew.
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El incendio de este jueves fue detectado en las primeras horas del dia, y provoco densas
columnas de humo visibles desde varios kilometros de distancia, que con el viento se
fueron desplazando hasta esparcirse en un vasto sector, incluyendo el casco urbano de

Puerto Madryn.
Humo en una ruta de Chubut

Ademas, en la ruta provincial 1, desde la rotonda RN°3-Itsmo Ameghino y el sector de
la Reserva Ecoldgica El Doradillo, el humo dificultaba sensiblemente la visibilidad, por
lo que el Ministerio de Seguridad y Justicia de Chubut pidi6 a los automovilistas circular
con extrema precaucion por la zona, respetando las indicaciones de las autoridades para

evitar incidentes.

Curiosamente, en ese mismo tramo del camino, el dia anterior un micro de larga distancia
comando de pasajeros se incendio por un desperfecto y quedd reducido a cenizas. En esa
ocasion los bomberos lograron que las llamas no se extendieran a los pastizales, altamente

combustibles en estos tiempos de escasa humedad y extremo calor.
Alerta roja por el riesgo de incendios

Mas alla de que en el campo El Porvenir el inicio del fuego respondi6 a una tormenta,
el territorio arido, la escasa humedad en el ambiente y las temperaturas extremas de este
verano elevan el riesgo de incendios en Chubuty una buena parte de la Patagonia,

incluido Neuquén.

Este jueves, en el valle chubutense, las temperaturas volvieron a ser muy altas, con
registros por encima de los 42 grados en Trelew, que se ubicd como la ciudad mas céllida
en todo el pais, incluso por encima de Neuquén Capital, que con 39°5 ocupo el segundo

lugar. En Puerto Madryn, los termometros llegaron a 37°5.

El noreste de Chubut, justamente, esté incluido entre las zonas en alerta roja en un reporte
del Servicio Nacional de Manejo del Fuego (SNMF) publicado por la agencia Noticias
Argentinas, que pone en esa misma situacion la zona cordillerana de esa provincia,

Neuquén y Rio Negro, y también el centro y oeste de esta ultima.

Ademas, el alerta incluye la zona sur de las provincias de Buenos Aires y Cordoba, y gran

parte de La Pampa.
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Los factores que inciden son los bajos niveles de humedad relativa, el ascenso de
temperatura y los eventos de viento intenso, como el que, por ejemplo, se daba este jueves

en Puerto Piramides, en Peninsula Valdés.

El informe explica que las precipitaciones, de producirse, se dan de forma aislada y poco

significativa.

De este modo, ademas de que no contribuyen a humedecer la tierra y vegetacion, en el
caso de los rayos suman un factor mas de riesgo, como sucedio esta madrugada cerca de

Madryn. Combinado con el calor extremo, el combo es sumamente riesgoso.

En Chubut, los brigadistas siguen combatiendo los focos de incendio atn activos en

Epuyén y Atilio Viglione, en la zona cordillerana.
Fuego por otro rayo en Chubut

En latarde-noche del ultimo domingo, una situaciéon similara la de este jueves se
present6 en las afueras de Trelew, en pastizales aledafios a la Ruta 3, que se incendiaron

luego de la caida de un rayo.

Las llamas se iniciaron cerca de las 18 cerca del parque edlico ubicado entre esa ciudad
y Puerto Madryn. Media hora después, bomberos trabajaron en el lugar para extinguir las
llamas. El operativo se extendi6 hasta la mafiana del lunes, con una guardia de

cenizas para asegurarse de que no se reavivara el fuego.

Participaron varias dotaciones de los Bomberos Voluntarios de Trelew -los primeros en
llegar- junto atres moviles de la Brigada de la Subsecretaria de Proteccion
Ciudadana y bomberos de la Policia Federal Argentina, que actuan en la zona debido a

la cercania del aeropuerto local.

Enlace: https://www.lmneuquen.com/patagonia/puerto-madryn-se-cubrio-humo-un-

importante-incendio-pastizales-un-campo-n1171149
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Hidrégeno Verde: empresa australiana cambio la modalidad y ahora alquilara

campos para que convivan los molinos junto a la produccion ovina

A pedido de los ruralistas chubutenses que observaban con preocupacion la salida de la
hacienda tras la venta de campos (por una exigencia legislativa), la empresa australiana
Fortescue comenzé a alquilar el espacio aéreo y en esos lugares podran convivir la

produccién ovina y la energia eolica.
21 — Octubre - 2022

La firma australiana Fortescue impulsara el desarrollo del proyecto de Hidrogeno Verde
en Rio Negro y para ello necesita energia limpia que saldrd de una fuerte inversion en
parques edlicos en Rio Negro y en Chubut, donde invirtié ya en la compra de campos
para instalar los molinos en una zona comprendida desde Arroyo Verde siguiendo las

lineas de media y alta tension hasta la zona de Uzcudum.

La firma adquiri6 al menos unos quince campos. Asi se desprende del dato brindado por
la Federacion de Sociedades Rurales y, en particular, la entidad trelewense, donde se
recibieron planteos de productores preocupados por todavia rige un decreto que se firmo
en el gobierno de Mauricio Macri que fij6 que ante la compra de tierras por parte de
inversores extranjeros destinado al desarrollo de energia, no puede convivir con otra

actividad productiva, y en el caso de Chubut con la actividad ovina.

Si bien los campos que fueron vendidos estaban sin produccidon ovina, cerrados, o con
una minima presencia de ganado, el temor de los productores vecinos era el avance de los

depredadores, los robos en inmuebles y el abigeato.

Desde la Federacion Rural se destacd siempre la actitud de la empresa que "no tiene
inconveniente" en que convivan ambas actividades econdmicas, pero el limitante era el
decreto, el cual no fue modificado, mas alla de la promesa. Todavia no se trat6 ni siquiera
se avanz6 en una nueva normativa de hidrégeno que contemplaria, precisamente, la
posibilidad del uso del suelo para la produccion ganadera y el espacio aéreo para la

energia edlica.
CAMBIO DE MODALIDAD

El presidente de la Sociedad Rural del Valle Inferior del Rio Chubut, Ricardo Irianni,
conversd con EL CHUBUT Digital y asegurd que desde el mes de febrero a la fecha,

mantuvieron reuniones con los representantes de la empresa australiana. En aquel
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momento expresaron su preocupacion por el impacto que generaba el decreto nacional
para promover inversiones extranjeras pero que limitaba el uso del campo a esa sola

actividad econdmica, obligando a sacar a los animales y desmantelar los campos.

A la fecha ya se registraron unas cinco reuniones en la sede de la Sociedad Rural, y
precisd que la empresa "encontr6 una modalidad de alquiler por 70 afos en el cual el

duefio del campo sigue con su actividad y la firma australiana alquila la parte aérea".
SE MANTIENE LA PRODUCCION

Este giro sobre la situacion de los campos y la necesidad de expansion de Fortescue, que
para Irianni es positivo, permite que los campos mantengan la presencia de animales y,
ademas de todo el impacto citado anteriormente, evitar que se genere un retroceso en el
volumen de cabezas de ganado de la provincia del Chubut, la cual es la principal

productora de lana ovina en el pais.

Segun Irianni, les habrian informado que ya se habrian alquilado el espacio aéreo de dos
campos y se sumarian mads, hasta tanto no se solucione la cuestion normativa
nacional. "Tengo entendido que se siguen haciendo operaciones para poner los parques
edlicos en Chubut y hay dos operaciones que se hicieron con esta modalidad -de alquiler-

" indico Irianni.
FUERTE INVERSION

La empresa australiana solo se instalara en Chubut para la realizacion de parques eolicos
que generen energia para la planta que estara ubicada Sierra Grande, Rio Negro. Se habla
de una inversion de 8.400 millones de dolares en siete afios para todo el proyecto pero

que contemplarian, al menos, unos 1000 aerogeneradores en la provincia de Chubut.

Para ello adquiri6 15 campos y alquilo, por 1o menos, dos espacios aéreos y no se descarta
que se sumen mas. La firma tendria una superficie de unas 300 mil hectareas para
desarrollar energia limpia. Y como primera medida, en breve comenzarian a

instalar torres de medicion.
.QUE ES EL HIDROGENO VERDE?

Esta tecnologia se basa en la generacion de hidrégeno —un combustible universal, ligero
y muy reactivo— a través de un proceso quimico conocido como electrélisis. Este método

utiliza la corriente eléctrica para separar el hidrogeno del oxigeno que hay en el agua, por

122



lo que, si esa electricidad se obtiene de fuentes renovables, produciremos energia sin

emitir dioxido de carbono a la atmoésfera.

Este gas se ha empleado como combustible desde principios del siglo XIX para coches,
dirigibles y naves espaciales. La descarbonizacion de la economia mundial, un proceso
inaplazable, le otorgara mas protagonismo Yy, si su produccion se abarata un 50% para
2030 tal y como vaticina el Consejo Mundial del Hidrégeno, estaremos sin duda ante uno

de los combustibles del futuro.

Enlace: https://www.elchubut.com.ar/industria-y-produccion/2022-10-21-10-5-0-
hidrogeno-verde-empresa-australiana-cambio-la-modalidad-y-ahora-alquilara-campos-

para-que-convivan-los-molinos-junto-a-la-produccion-ovina
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