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RESUMEN.

La presente tesina tiene como objetivo comprender desde una perspectiva del
Trabajo Social de qué manera se produce el proceso de inclusion de la/el estudiante de
nacionalidad boliviana o bien de la/el estudiante de la llamada “migrante de segunda

generacion®”, en escuelas primarias de la ciudad de Comodoro Rivadavia.

Se tuvieron en cuenta las tensiones visibles en la sociedad comodorense, a raiz de
la sancion en Diciembre del afio 2003, de la Ley de Migraciones N° 25.871, la cual adoptd
los principios de Derechos Humanos para la implementacion de politicas publicas en
relacién a la poblacion migrante. Esta nueva mirada sobre las migraciones implico un
cambio de paradigma con respecto a la normativa previa, en particular en comparacion a
la Ley N° 22.439, denominada “Ley Videla”, sancionada en marzo de 1981, de carécter
restrictivo, discriminatorio y expulsivo. Cabe destacar, sin embargo, que a veinte afios de
la sancion de la nueva normativa, aln se observan persistentes obstaculos al acceso a
derechos de personas migrantes en el ambito de la salud, la educacién y la seguridad
social, entre otros, lo que sigue generando conflictos, transforméandose en un problema

social, producto de la no garantia ni efectivizacion de los mismos, por parte del Estado.

La investigacion propone, a partir de un estudio de caso, el andlisis del proceso de
insercion e inclusion de las/los estudiantes de nacionalidad boliviana, en la escuela
primaria, desde el momento de su inscripcion. Se parte de entender que desde la
perspectiva de los derechos humanos y del Trabajo Social, se evidencia la necesidad de
una mayor difusién y comprensién de los alcances de la Ley N° 25.871 en la escuela,
desde las/los directivos y docentes, hasta las/los estudiantes y sus respectivas familias que
forman parte del establecimiento educativo. Asimismo, se reconoce que se requiere de
modificaciones curriculares y de trabajo pedagogico en el aula, asi como en la sociedad
en general, para lograr un fortalecimiento en la integracion de las/los estudiantes

migrantes, desde una perspectiva intercultural.

En esta linea, se considera que la intervencion del/la Trabajador/a Social en la
escuela, podria aportar al abordaje de esta problematica desde una perspectiva integral,

en articulacion con otras areas disciplinares, complejizando las miradas, aspirando a una

! Hijos/hijas de padres/madres nacidos en Bolivia.
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educacién de calidad, de convivencia y aceptacion del otro y respetando la diversidad

cultural.

Palabras clave: Escuela - Estudiante migrante — Interculturalidad - Derechos

Humanos — Trabajo Social.



INTRODUCCION.

El interés del presente trabajo de investigacion surge a raiz de las multiples
problematicas que experimentan las personas migrantes de nacionalidad boliviana
referidas a su participacion en el sistema educativo en el nivel primario durante toda su
trayectoria, tanto en el momento de su inscripcion, como en relacion al ingreso,
permanenciay egreso. Segun datos recabados por la Delegacion Comodoro Rivadavia de
la Direccidn Nacional de Migraciones, el reclamo mas frecuente por parte de las personas
migrantes de nacionalidad boliviana es la negativa de las instituciones educativas de nivel
primario de la ciudad a inscribir u otorgar certificados de finalizacion de ciclo escolar a
las nifias y nifios migrantes cuando no poseen el Documento Nacional de Identidad que
otorga el Estado Argentino, pero en la propia investigacion se encontraron numerosas

situaciones expulsivas a estas comunidades.

Esto se sostiene pese a que en Argentina existe un amplio plexo normativo
referido a los derechos de las poblaciones migrantes, y los mismos estan garantizados
independientemente de su situacion de regularidad migratoria. Cabe mencionar
especialmente dos de los articulos de la Ley de Migraciones, los cuales se refieren

especificamente al amparo del derecho a la educacion:

Articulo 6: “El Estado en todas sus jurisdicciones, asegurara el acceso igualitario
a los inmigrantes y sus familias en las mismas condiciones de proteccién, amparo y
derechos de los que gozan los nacionales, en particular lo referido a servicios sociales,

bienes publicos, salud educacion, justicia, trabajo, empleo y seguridad social” (P4g. 1).

Y en el art. 7 de la mencionada ley, establece que la irregularidad migratoria no
debe ser impedimento para la admisidn de un/a estudiante en el sistema educativo (Pag
1).

La migracion coloca al sujeto que la vive en condiciones de mayor exposicién a
ser vulnerado, ya mismo el desconocimiento del medio social, el idioma, los sistemas
estatales y de justicia, la carencia de redes de apoyo, prejuicios étnicos, racismo,
xenofobia (Franze Mudano, et.al.1999). A estas circunstancias se suman otros problemas
sociales que, si bien no son exclusivos de la poblacion migrante, agudizan su situacion de

vulneracién. Todas estas condiciones entran en juego en el proceso de integracién local,



generando ciertos dilemas y tensiones respecto de quién debe responder frente a las
dificultades en materia de acceso a derechos basicos por parte de esta poblacion.

Sin duda, el cambio radical en materia de Derechos Humanos se refleja en la
mirada acerca de los derechos de las infancias, donde las infancias migrantes no son
ajenas en lo absoluto, debemos considerar que los derechos de los/as nifios/as migrantes
deben ser contemplados en todos los espacios de la vida en sociedad, fundamentalmente
en la escuela, siendo ésta una de las primeras y principales instituciones a las que se
incorporan los/as nifio/as migrantes al llegar con sus familias a la nueva sociedad de
recepcion, y es donde deben ponerse en practica sus correspondientes derechos. Para ello,
la comunidad educativa debe estar en pleno conocimiento de los derechos sobre las
infancias migrantes y debe establecer mecanismos para su efectivo acceso, evitando

prejuicios y/o situaciones que desencadenen en discriminacion.

Estos preceptos se relacionan directamente con el principio de interés superior del
nifio, nifia y adolescente prescripto en la Convencion de los Derechos del Nifio, y la Ley
de Educacion Nacional Ley N° 26.206, sancionada en el afio 20062, que constituyé un
paso fundamental en el proceso de recuperacién de la educacién para la construccion de

una sociedad mas justa, y establece entre otros objetivos:

- “Fortalecer la identidad nacional, basada en el respeto a la diversidad cultural y
a las particularidades locales, abierta a los valores universales y a la integracion regional

y latinoamericana” (pag. 1)

- “Garantizar la inclusion educativa a través de politicas universales y de
estrategias pedagdgicas y de asignacion de recursos que otorguen prioridad a los sectores

mas desfavorecidos de la sociedad” (pag. 1)

No obstante ello, en el sistema educativo persisten manifestaciones de
discriminacion, racismo y xenofobia hacia las/los estudiantes que atentan contra la

dignidad humana y la convivencia.

Segun Daniel Mato, especialista argentino en temas de racismo:

2 BO 26 diciembre de 2006.



“El racismo es una ideologia segun la cual los seres humanos seriamos
clasificables en “razas” y algunas de ellas serian “superiores” a otras.” (Mato, 2020, p.

630)

El autor aporta asimismo que esta ideologia tiene su base en el periodo colonial,
y fue reproducida en el establecimiento de los Estados republicanos, y lamentablemente
hoy permanece vigente, tanto en la sociedad general como en el trato del Estado a las

personas racializadas.

“Esta ideologia impregna las formas de sentido comtin hegemonicas en todas las
sociedades de la regidn y es permanentemente reproducida a través de diversas normas,

mecanismos y practicas institucionales.” (Mato, 2020, p. 630)

Desde esta perspectiva, ubicar al racismo como una ideologia, y no como un
“fenomeno social”, permite tener en cuenta los principios y valores, asi como la
confrontacién con otras ideologias, y los usos politicos de la misma. El autor, en su
trabajo, sigue analizando las consecuencias del racismo en la conformacion de la sociedad
y las relaciones sociales, especialmente en ambitos educativos. Esto es recogido, en
términos de operacionalizarlo en politicas publicas en la definicion que propone el
INADI, que nos permite incluir en el andlisis otras cuestiones que atraviesan y

complejizan el racismo, como la pobreza y la condicion de migrante.
Segun el INADI?, el racismo es:

“un fenémeno discriminatorio por motivos étnico-raciales (cultural-fenotipos) y

atravesado por variables de clase y nacionalidad” (INADI: 2013, Pag. 33).

Asimismo, dicho informe sefiala que en Argentina, los principales grupos que son
victimas de las practicas racistas son los pueblos indigenas, los/as afrodescendientes y

africanas/os migrantes, la poblacion migrante de paises limitrofes, entre otros*.

% Instituto Nacional contra la Discriminacién, la Xenofobia y el Racismo.

* La Ley N° 23.592 de Penalizacion de Actos Discriminatorios toma varios de estos
elementos en su redaccion de la definicién de actos discriminatorios: Art. 1.— Quien
arbitrariamente impida, obstruya, restrinja o de algin modo menoscabe el pleno ejercicio sobre
bases igualitarias de los derechos y garantias fundamentales reconocidos en la Constitucion
nacional, sera obligado, a pedido del damnificado, a dejar sin efecto el acto discriminatorio o
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Considerando que el dmbito educativo no solo se limita a la tarea pedagodgica
propiamente dicha, y que existen antecedentes de otras disciplinas que aportan y
complementan la labor docente, se considera fundamental la intervencion de un/a
profesional del Trabajo Social en las Instituciones Educativas con el fin de promover
activamente el cumplimiento de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes
respaldados en la Ley N° 26.061 de Proteccion integral de los Derechos de Nifias, Nifios

y Adolescentes.

Esta intervencion profesional permitira, entre otros aspectos, brindar
asesoramiento e informacion tanto a los equipos docentes y directivos como a las familias
de las/los estudiantes que provengan de otros paises, mediar frente a situaciones
problematicas de las/los estudiantes entre pares, articular acciones frente a las barreras
idiométicas y de pautas culturales, tanto entre las/los estudiantes, como con docentes y

directivos.

Cabe mencionar que las diversas intervenciones propuestas, se encuentran
contempladas en la Ley Federal de Trabajo Social N° 27.072 de 2014 que establece entre
las incumbencias profesionales que el/la profesional del Trabajo Social se encuentra

habilitado/a para el asesoramiento, disefio, ejecucién, auditoria y evaluacion de:

a) Politicas pablicas vinculadas con los distintos ambitos de ejercicio profesional,
tales como hébitat, salud, desarrollo social, discapacidad, educacién, trabajo,
medio ambiente, justicia, nifiez y adolescencia, economia social, violencias
sociales, género, minorias étnicas, ancianidad y adicciones, entre otros.

b) Integracion, coordinacion, orientacion, capacitacion y/o supervision de equipos
de trabajo disciplinario, multidisciplinario e interdisciplinario, aportando
elementos para la lectura e identificacion de la situacion abordada, incorporando
los aspectos socioecondmicos, politicos, ambientales y culturales que influyen en

ella, y proponiendo estrategias de intervencion.

cesar en su realizacion y a reparar el dafio moral y material ocasionados. A los efectos del presente
articulo se consideraran particularmente los actos u omisiones discriminatorios determinados por
motivos tales como raza, religién, nacionalidad, ideologia, opinion politica o gremial, sexo,
posicién econdmica, condicion social o caracteres fisicos.



c) Desempefio de tareas de docencia, capacitacion, investigacion, supervision e
integracion de equipos técnicos en diferentes niveles del sistema educativo formal
y del campo educativo no formal, en areas afines a las ciencias sociales. (Ley
Federal de Trabajo Social N° 27072/2014).

Con la presente tesina se pretende brindar elementos para demostrar la
importancia de legitimar el rol del/la profesional del Trabajador Social en el ambito
educativo, con el fin de aspirar a una escuela inclusiva en donde se eduque en la

diversidad evitando las situaciones de discriminacion étnica y/o cultural.
En este sentido, se plantearon las siguientes preguntas de investigacion:

* ¢Cudles son los principios de inclusion de la diversidad desde las practicas

profesionales del Trabajo Social?

* ;De qué manera se desarrolla el proceso de inclusion del/la estudiante migrante

de nacionalidad boliviana en la escuela primaria de la ciudad de Comodoro Rivadavia?
+ ;Como vivencia la/el estudiante este proceso?

» ;Cuales son los dispositivos y estrategias de trabajo de las escuelas de nivel
primario de la ciudad de Comodoro Rivadavia frente a la poblacion estudiantil

culturalmente diversa?

* /Cual es el accionar del Estado, a través de politicas educativas, frente a la

problematica de la discriminacion, racismo y xenofobia en las instituciones educativas?

« . Cual es el aporte del/la profesional de Trabajo Social frente a esta problematica

en el contexto educativo?

Obijetivo General

* Investigar el proceso de inclusion de las/los estudiantes de nacionalidad
boliviana o bien, de las/los estudiantes de la “segunda generacion”, en la Escuelas de
Nivel Primario de la ciudad de Comodoro Rivadavia, a partir del analisis del relato de las
nifas y nifilos migrantes, su familia, sus comparieras/os y de las autoridades escolares de

Comodoro Rivadavia, Chubut, entre los afios 2020 y 2023.
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Objetivos Especificos

» Conocer el proceso de vinculacion de las nifias y nifios migrantes con la

comunidad educativa.

* Indagar acerca de la percepcion que tiene la comunidad educativa sobre las/los
migrantes bolivianas/os, teniendo en cuenta principalmente las tensiones generadas a raiz

de la sancion de la ley 25871.

» Conocer las Politicas Publicas en relacion a las/los migrantes y el acceso al

sistema educativo.

* Indagar acerca de los posibles aportes del/la profesional Trabajador Social para
abordar los conflictos relacionados al proceso de inclusién: insercion, permanencia y
egreso del/la estudiante de nacionalidad boliviana en la escuela, y detectar situaciones de

riesgo.

Durante el proceso de investigacion, se utiliza metodologia mixta: principalmente
cualitativa de disefio flexible y cuantitativa. La unidad de anélisis es la/el nifia/o
estudiante de nacionalidad boliviana y su insercion en el sistema educativo. Este proceso
se desarrolla a partir de datos recabados desde 2020 en la Delegacion Comodoro
Rivadavia de la Direccion Nacional de Migraciones y de entrevistas realizadas entre enero
2020 y mayo 2022. Asimismo, durante septiembre de 2023 se realizd una consulta por

medios electronicos (whatsapp) que permitié recoger voces de diferentes actores.

De esta manera, si bien se tiene acceso a datos estadisticos los cuales sirven como
informacién para complementar el estudio, lo valioso resulta el acceso directo a la
poblacion involucrada en este proceso, la toma de conocimiento de casos particulares que
requieren intervencion del area social de la Delegacion de la Direccion Nacional de
Migraciones. Cabe destacar que me desempefio en distintas funciones en dicho
organismo, lo que me ha permitido conocer a personas y organizaciones migrantes, e
indagar respecto de cual es su situacion, sus demandas y como se relacionan con el
Estado.

La investigacion es de tipo exploratoria, se propone investigar el problema, en
términos de Vasilachis, desde la manifestacion del comportamiento humano, teniendo en

cuenta las percepciones y conductas tanto de, la familia de las/los estudiantes de
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nacionalidad boliviana, como de las/los docentes y autoridades de la Escuela
seleccionada.

Si bien estaba previsto realizar el trabajo de campo, de manera presencial en las
escuelas, las condiciones sanitarias impuestas por la pandemia del COVID 19, obligaron
a un replanteo en las estrategias de recoleccion de datos, por lo que se realizaron
entrevistas formales e informales por diversos canales virtuales a los miembros de la
comunidad educativa (directivos, docentes, estudiantes seleccionadas/os y sus familias).
A raiz de lo cual, se ampli6 el campo de estudio, abarcando a otras instituciones
educativas de nivel primario de la ciudad.

Asimismo se realizaron entrevistas y reuniones de manera virtual con diversas
instituciones como el Consulado del Estado Plurinacional de Bolivia, la Delegacion local
de Migraciones, la Municipalidad de Comodoro Rivadavia y el Instituto Nacional contra

la Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo (INADI).

Del mismo modo, se continu6 con la revision de bibliografia, la busqueda de
documentacién en las instituciones oficiales y se avanz6 en el andlisis y la sistematizacién

de la informacion.

La organizacion del proceso de investigacion se desarroll6 en diferentes

momentos con el siguiente orden:

1. Fase exploratoria: busqueda bibliogréafica y de informacion.

2. Elaboracion de datos: entrevistas realizadas.

3. Analisis e interpretacion de la informacién y datos recolectados.
4.

Redaccion.
La estructura de la presente tesina consta de 3 capitulos:

En el Capitulo | se menciona el desarrollo inmigratorio en Argentina y sus
correspondientes legislaciones hasta llegar a la Ley de Migraciones N° 25.871, se realiza
un analisis de la caracterizacidén/concepto de persona migrante en el imaginario social, se
detalla el proceso histérico de migracion boliviana en Argentina y en Comodoro
Rivadavia teniendo en consideracion las motivaciones personales para tomar la decision

de migrar. También se definen las caracteristicas de la poblacién migrante bolivianay las
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representaciones sociales en torno a las mismas. Por Gltimo se realiza la vinculacion

pertinente entre las migraciones y la practica profesional del Trabajo Social.

En el Capitulo Il se detalla el proceso de inclusion del/la estudiante/a en el
sistema educativo, teniendo en consideracion el plexo normativo, las leyes que amparan
a la poblacion migrante. Se realiza un analisis de las politicas publicas y educativas. Se
problematiza la relacion entre la Interculturalidad y el concepto de otredad. Se desarrolla
el concepto de Nifiez. Por ultimo se vincula a la educacion y la practica profesional del
Trabajo Social la cual actualmente no se encuentra reconocida ni legitimada en el espacio

escolar.

En el Capitulo 111 se desarrollan los conceptos de discriminacién y racismo. Se
presentan los casos seleccionados para la presente investigacion, plasmando las historias
de vida. Se realiza el analisis pertinente. Se analiza la intervencién y los aportes del

Trabajo Social desde una perspectiva de los Derechos Humanos.

En el Capitulo IV se presentan y analizan las observaciones de campo

13



CAPITULO 1: MARCO TEORICO Y OBJETO DE ESTUDIO

La migracidn en la argentina: construccion historica del sujeto migrante.

Desde el principio de los tiempos, el ser humano se ha mantenido en movimiento,
desplazandose en busca de mejores condiciones de vida: alimentacion, clima, vivienda,
vestimenta, etc. En definitiva, la supervivencia fue el motor que siempre ha motivado los

constantes desplazamientos de las personas.
Segun Lelio Marmora, se entiende por migracion humana a:

“el desplazamiento residencial de poblacion desde un &mbito socioespacial a otro,
entendiéndose por éstos los ambitos donde las personas desarrollan su reproduccion

cotidiana de existencia” (Marmora, 2002: pag.89)

A los fines de la presente investigacion, se adoptara el concepto de migraciones

del autor, entendiendo que las mismas:

“implican basicamente un cambio residencial a otro ambito socioespacial, con la
intencionalidad de desarrollar su vida cotidiana en dicho ambito. En el caso de las
migraciones internacionales, esta claro que ese otro &mbito implica otro pais” (Marmora,

2002: Pag. 89)

La Republica Argentina fue histéricamente un pais receptor de migrantes
internacionales, por este motivo se fue transformando de manera considerable a nivel
cultural, politico, social y economico. Se presenta a continuacion una breve resefia

historica con el objetivo de indagar en la construccion social y politica de este fenémeno.

Durante el periodo del Virreinato del Rio de la Plata, ademés de poblacion de la
region, espafiola y de otros paises europeos, arribaron a la region una gran cantidad de
personas esclavizadas provenientes del continente africano. Segin datos del INADI, “se
estima que durante el periodo virreinal fueron desembarcadas en el Rio de la Plata unas

sesenta mil personas esclavizadas, cifra que no incluye los efectos de contrabando ni los
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arribos via terrestre desde el sur de Brasil” (INADI. 2016, P4g. 16)°. Durante esta época,
si bien no existian controles, los derechos de la poblacién se diferenciaron segin su
origen, favoreciendo a las personas de origen europeo, especialmente a los espafioles, y
sus descendientes (criollos), y negando sus derechos a las poblaciones originarias y
africanas, lo que configur6 la semilla de la discriminacion hacia la poblacion

“racializada”, segiin Gavazzo (2014).

Segun Anibal Quijano (2014), con el colonialismo en América se funda un nuevo
patron de dominacion social, dando origen a la idea de raza. Y es a partir de alli que la
idea de la inferioridad “natural” de las poblaciones nativas se instala en las practicas
sociales, siendo las primeras victimas de esa categoria de inferioridad, los denominados
“indios”. Asi, las republicas poscoloniales, heredan practicas y formas de organizacion
social y politica, lo cual se traduce en diversas normativas y principios que rigen la vida

social contemporénea.

En el caso del Estado argentino, historicamente se fomento la inmigracién
europea, y la identidad nacional se construyé negando la herencia indigena y
afrodescendiente. Esto guarda relacion con el tipo de pais que se queria construir, un pais
blanco, de origen y costumbres europeas. Los indigenas fueron catalogados como

incivilizados, a quienes era necesario pacificar, civilizar y evangelizar.

En cuanto a los pueblos indigenas y afrodescendientes, presentes en todos los
paises latinoamericanos, los discursos y practicas pretendieron una desaparicion fisica en
principio y luego un proceso de invisibilizacién de los mismos. Por lo que, cuando se
producen las migraciones entre paises limitrofes, los migrantes lo hacen portando su

identidad nacional y también una identidad cultural.

® De igual forma, y de acuerdo al INADI, en el primer relevamiento realizado en el afio
1778 en todo el territorio del virreinato, el censo arrojo los siguientes datos en algunas
jurisdicciones respecto de la poblacion africana: “en Santiago del Estero llegaban al 54 %, en
Catamarca al 52 %, en Salta a un 46 %, en Cordoba al 44 %, en Jujuy al 13 %, en La Rioja al
20 %, en Mendoza al 24 %, en San Juan al 16 % y en San Luis al 8 %. Para la ciudad de Buenos
Aires, el citado censo establecia que el 28 % del total de la poblacion era de ascendencia
africana”. (INADI. 2016, Pag. 15).
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En el caso particular de los migrantes de nacionalidad boliviana, mayoritariamente
su identidad cultural est4 vinculada a los pueblos Aymara, Quechua y Guarani, lo cual
implica rasgos fenotipicos, idiomas, practicas culturales y comunitarias propias de su
origen. Estos rasgos étnicos resultan distintivos y constituyen elementos que los hacen
pasibles de discursos, practicas y representaciones sociales discriminatorias y negativas

en el imaginario social.

En este sentido y analizando el proceso migratorio desde el Trabajo Social, es
importante destacar el aporte de Margarita Rozas Pagaza, quien sostiene la importancia
de incorporar los conceptos de vida cotidiana y saber cotidiano en tanto “la vida cotidiana
expresa la trama social, en la cual los sujetos articulan su existencia, con relacion a la

lucha por la satisfaccion de sus necesidades”. (Rozas Pagaza 2009, Pag. 40).

De igual forma, y desde el punto de vista profesional, hay que tener en cuenta que
estos conceptos aportan “elementos de analisis que le dan fundamento a la intervencion
y posibilita soluciones respecto a la problematizacion de esta relacidn” y permiten
potenciar “posibilidades y recursos para canalizar diversas alternativas de solucion a las

problemadticas que presentan dichos sujetos”. (Rozas Pagaza 2009, pag. 40).

Como se describira méas adelante, segun estudios realizados por el INADI (2015),
las personas migrantes de origen boliviano, frecuentemente sufren actos de
discriminacion, racismo y xenofobia, particularmente por su rasgo fenotipico, modos de

hablar y relacionarse y fundamentalmente por sus préacticas culturales.

La poblacién boliviana en la regién

Haciendo especial referencia a la migracion boliviana — poblacion en estudio de
la presente investigacion — y conforme lo manifiesta Sassone (2012), la motivacion
principal para arribar a la Argentina es el hecho de considerar a la emigracion una opcion
estructural, y a la Republica Argentina, un pais en el cual estiman que pueden progresar
social y economicamente por medio del trabajo, y de esta manera lograr cubrir sus

necesidades basicas insatisfechas en su pais de origen:

“los bolivianos miran desde hace décadas hacia la Argentina... la inmigracion

boliviana tiene como meta principal la Argentina y ocupa un rol protagénico en el
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escenario local de las migraciones internacionales, su presencia se observa en casi todo
el territorio” (Sassone 2012, Pag: 98)

Este flujo migratorio tuvo y tiene un fuerte impacto social, cultural y econémico
en el pais, que muchas veces se encuentra distorsionado en el discurso publico. En
palabras de Roberto Benencia, se podria afirmar que la llegada de migrantes bolivianas/os

en sus comienzos tuvo un fuerte impacto en la horticultura argentina:

“Se ha comprobado a través de diversos estudios realizados a lo largo de la década
pasada que familias bolivianas, provenientes de ciertas provincias de Bolivia (Tarija,
Potosi y Cochabamba) han contribuido de manera directa a la reestructuracion o a la
conformacién de cinturones verdes en la Argentina, a través de la produccion de
hortalizas para el consumo en fresco, sea como trabajadores o como patrones” (Benencia,
2005, Pag: 6)

Respecto de la insercion laboral de los migrantes bolivianos en Argentina,
Benencia afirma que, las/los trabajadoras/os, se han desempefiado inicialmente en el norte
y centro del pais en la horticultura desde mediados de los afios 70 hasta la actualidad,

remarcando que, a inicios del afio 2000:

“los medieros de origen boliviano constituyen la mayor proporcion del total de

trabajadores contratados en la mayoria de los mercados de trabajo de las areas horticolas”

(Benencia 2005, Pag. 7)

Posteriormente, la poblacion migrante comienza a radicarse en el sur del pais,
desempefiandose predominantemente en el area de la construccion, en donde se comenzé
a visibilizar al trabajador boliviano como productivo y eficiente, con un perfil de:

“trabajador callado, sufriente, nada pendenciero” (Sassone 2012, P4g.99).

En el caso de las mujeres, comenzaron a emplearse en el pais, de manera informal

como trabajadoras del hogar o practicando la venta callejera de verduras principalmente.

Es importante destacar que, en el caso de la ciudad de Comodoro Rivadavia, la
migracion boliviana se caracteriza por el flujo migratorio (interno y externo) que arrib6 a

la ciudad durante los dos periodos del llamado “boom petrolero™.

Como afirma Vazquez (2019), el primer boom petrolero (1958/1963) inicid
durante el gobierno de Frondizi, en el afio 1958 a raiz de la implementacién de una politica
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petrolera que tenia como fin que las empresas — nacionales e internacionales — inviertan
en los yacimientos de Argentina. Comodoro Rivadavia, al ser una de las principales
ciudades que producen este recurso en el pais, firmo varios convenios con empresas

extranjeras.

Al respecto, Natalia Barrionuevo sostiene que se firmaron numerosos contratos:
“algunos por licitacion publica y otros por adjudicacion directa (estos tltimos propiciados
por el nuevo estatuto organico de YPF promulgado en 1958)- que otorgaron beneficios
de promocién industrial a aquellas compafiias por hasta cuarenta afios” (Barrionuevo,
2019, pag. 53).

De esta manera, aparecen las empresas contratistas en la zona, que fueron
contratando empleados de manera informal. Esto se convirtio en un fuerte atractivo para
las migraciones nacionales e internacionales, principalmente de origen chilenas. También
en esta época, como destaca Baeza (2008) arribaron migrantes bolivianos para insertarse,
en el caso de los hombres, mayormente en el mercado laboral petrolero, y también en la
industria portuaria y de la construccion. Las mujeres, por su parte, lo hicieron en
verdulerias y tiendas, prestando servicios como trabajadoras del hogar y en la venta

callejera de condimentos y golosinas. (Baeza, 2008).

Claramente, este primer “boom petrolero” produjo un crecimiento urbano y
demografico acelerado que generd diversas problematicas urbanas y sociales. El Estado
y las politicas migratorias de la época, facilitaban la precariedad habitacional de los
migrantes, acentuando la condicion de vulneracion de estos grupos, quienes al
encontrarse imposibilitados de regularizar su situacion y radicarse en el pais, no podian
acceder a la compra de lotes o terrenos, ni tampoco a los servicios basicos. De esta
manera, se asocia este primer periodo de boom petrolero con la toma de tierras en la
ciudad, lo que gener6 no solamente un problema habitacional, sino la mirada

estigmatizante de la sociedad hacia los migrantes.

En relacion al segundo periodo del “boom petrolero” (2004-2014), Barrionuevo
sostiene que, “el petroleo, actividad extractiva y exportable, registro un ciclo de expansion
en la explotacion entre 2004 y 2008. Ello sumado a los récords histdricos en el precio del

crudo en esos afios por el mayor agotamiento de las areas tradicionales, provocé un buen
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momento de la industria petrolera traducible en la reactivacion de la ciudad y la region”

(Barrionuevo, 2019, pag. 56).

Esto atrajo nuevamente la atencion de muchos migrantes de paises limitrofes que
se desplazaron hacia la ciudad en busqueda de nuevas oportunidades con el fin de mejorar

su calidad de vida.

Cuantificacién del fendmeno migratorio local.

Fernando Devoto sostiene que entre los afios 1881 y 1914 la Argentina recibio
aproximadamente 4.200.000 de inmigrantes, en su mayoria espafioles, franceses y rusos.
Esto contribuyd al crecimiento poblacional del pais, en este periodo, el 30% de la
poblacion era extranjera. Este autor manifiesta que la atraccion principal para emigrar a
la Argentina era la economia y no el Estado, a pesar de diversas politicas publicas de

promocion y fomento. (Devoto, 2003)

Teniendo en consideracién la Primera Guerra Mundial (1914-1918), la Crisis
econdémica Mundial (1930) y finalmente la Segunda Guerra Mundial (1939-1945), es
interesante destacar que hasta la década de los 50 del siglo XX el flujo migratorio fue
masivamente europeo. La idea de la Argentina moderna era atraer a la poblacién europea,
preferentemente la poblacion anglosajona que, en palabras de Devoto era “considerada
mas avanzada”. Estos inmigrantes poblarian el “desierto” y traerian habitos de consumo,
de ahorro, de trabajo y demas, los cuales serian imitados por los nativos. En este sentido,
traer inmigrantes significaba traer trabajadores/as y era un instrumento de “civilizacion”.
La/el inmigrante era mas apreciada/o que la/el criolla/o. Estos flujos llamados “de
ultramar” disminuyeron abruptamente desde 1950 hasta la actualidad y seglin el tltimo
Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Vivienda de 2010, la poblacién extranjera

representa apenas un 5% de la poblacion total de Argentina.

En contraste con la visibilidad de la migracion europea, distintos autores, como
Novick (2008) y Gavazzo (2013) recogen datos estadisticos historicos sobre la migracion
de paises limitrofes o regionales. Los datos censales recabados desde el Primer Censo

Nacional, del afio 1869, muestran que la inmigracién de paises limitrofes (Bolivia, Brasil,
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Chile, Paraguay y Uruguay) se mantuvo constante a lo largo del tiempo e
ininterrumpidamente en un 3% del total de la poblacion extranjera, denotando que la

misma es estructural a la region, y posiblemente tenga raices precolombinas.

En cambio, como se menciond, la migracion de la poblacién Europea hacia la
Argentina, fue disminuyendo considerablemente, aumentando asi la proporcién de
migrantes regionales sobre los limitrofes, migracién que comenzd a ser visibilizada, no
siempre de manera positiva, convirtiéndose en los ultimos afios, en el principal grupo de

poblacion extranjera radicado en el pais.

Segun los datos del ultimo Censo 2010, la migracion boliviana representa la
segunda colectividad mas numerosa en Argentina, por detras de la comunidad paraguaya.
Se censaron en ese momento 359.515 migrantes bolivianos en el pais, de los cuales el

50,38% eran mujeres y el 49,62% varones.

En el &mbito local, el dltimo dato censal disponible sobre la poblacién migrante
en Chubut corresponde al Censo Nacional de Poblacién Hogares y Viviendas del afio
2010, que releva 16.653 extranjeros en el Dto. de Escalante, un 9,2% de la poblacion,

muy por encima del 4,3 % a nivel nacional en el mismo afio.

De estos, 2.421 son bolivianos, 1.303 son varones y 1.118 son mujeres, resultando
en un indice de masculinidad de 1.16, o sea una poblacién mucho mas masculinizada en
comparacion con la poblacién boliviana en el pais, que presenta un indice de
masculinidad de 0,98, situacion que se explicaria por la injerencia del boom petrolero en
este particular flujo de migrantes. Esta relacion de género se repite en las estadisticas de

radicacion de afios mas recientes, segun se muestra en el Gréafico 2.

Teniendo en cuenta que no contamos aun con los datos del Censo 2022, se
presentan datos complementarios recuperados de las estadisticas registrales de la

Direccion Nacional de Migraciones, més recientes sobre las radicaciones de la poblacion
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de nacionalidad boliviana en Comodoro Rivadavia®. Segln datos de la Direccion
Nacional de Migraciones local, entre los afios 2015/2020, y en relacion a las radicaciones
se destaca que se mantuvo relativamente estable el nimero, descendiendo levemente en
el afio 2019 y considerablemente en el afio 2020 l6gicamente por el contexto de pandemia
COVID-19.

GRAFICO 1: RADICACIONES DE POBLACION DE ORIGEN BOLIVIANO
EN COMODORO RIVADAVIA SEGUN TIPO DE RADICACION, POR ANO
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FUENTE: Elaboracion propia en base a datos de la DNM.

En relacidn al anélisis de las radicaciones solicitadas, en el Gréafico 1, se aprecia
gue afio a afio el numero de radicaciones de personas bolivianas en Comodoro Rivadavia,
tanto temporarias como permanentes otorgadas se mantiene constante, siendo mayor,
aproximadamente en un 15%, la cantidad de radicaciones temporarias resueltas
anualmente, y a partir 2018 y 2019 disminuyen lentamente. El gran descenso en 2020 se

debid, l6gicamente a la pandemia de COVID-19.

® Es importante diferenciar que estos son datos de flujo (llegada) de migrantes, no de
stock, como los censales, o sea, reflejan cuantos “nuevos” migrantes hay a partir del indicador
proxi de cuantas radicaciones se entregaron.
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En relacion a la franja etaria, el Gréafico 3 revela que anualmente alrededor de un
22% de las radicaciones resueltas, son menores de edad. Segun los datos recabados en
las entrevistas en la Direccion Nacional de Migraciones, esto obedeceria al hecho de
que si bien, el hombre es el que se instala en un primer momento en la ciudad, una vez

establecido viene el resto de la familia.

GRAFICO 2: RADICACIONES DE POBLACION DE ORIGEN BOLIVIANO
EN COMODORO RIVADAVIA SEGUN GENERO, POR ANO (2015 -

2020)
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FUENTE: Elaboracién propia en base a datos de la DNM.

GRAFICO 3: RADICACIONES DE POBLACION DE ORIGEN
BOLIVIANO EN COMODORO RIVADAVIA SEGUN EDADES

AGRUPADAS, POR ANO (2015 - 2020)
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FUENTE: Elaboracion propia en base a datos de la DNM.
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En el siguiente grafico se encuentra que si bien la motivacién de reunificacion
familiar es importante para las personas migrantes, hasta el 2018 eran mas las personas
que se radicaron con el objeto de estar con sus familias, mientras que a partir de ese
momento la motivacion principal fue econdmica, lo que podria relacionarse con los ciclos

politicos en el pais de origen.

GRAFICO 4: MOTIVACIONES DE LA RADICACION DE
POBLACION DE ORIGEN BOLIVIANO EN COMODORO

RIVADAVIA POR ANO (2015 - 2020)
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FUENTE: Elaboracion propia en base a datos de la DNM

En el Gréfico 5y, en relacién al lugar de procedencia en su pais de origen, se
observa que el 32 % proviene de Cochabamba, el 18% de La Paz y el resto distribuido en
las zonas de Chuquisaca Potosi, Oruro, Tarija y Santa Cruz. Los departamentos de los
cuales provienen, coinciden con las regiones mas rurales y afectadas negativamente en
materia econdémica, segun diversos estudios de instituciones bolivianas, siendo la menor

proporcion la de origen Santacrucefio, la zona mas rica del pais.
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RADICACIONES COMODORO RIVADAVIA POR LUGAR DE RESIDENCIA EN BOLIVIA

7
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Gréfico 5 - Base DNM - Elaboracion propia.

Conforme las entrevistas realizadas a migrantes y los datos recabados en la
Direccion Nacional de Migraciones, se podria afirmar que las/os migrantes bolivianas/os
arriban a la ciudad de manera voluntaria con la idea de progresar y lograr una estabilidad
econdmica que no les resulta facil en su pais de origen. Este tipo de movimiento se
denomina “migracion economica” y segun el Banco Interamericano de Desarrollo (2021)
refiere al desplazamiento de personas que buscan mejorar su calidad de vida en un pais

distinto a su pais de origen.

Marco Normativo. Avances y obstaculos en las politicas de integracién a migrantes.

Es fundamental analizar las politicas migratorias y su respectiva legislacion en el
contexto en el cual se ejecutan, teniendo en cuenta principalmente la situacién politica,

econOmica, y social tanto de los paises de origen como los de recepcion.

En el caso de Argentina existe un amplio plexo normativo referido a la poblacién

migrante. En la Constitucion Nacional del afio 1853, su articulo 25 establecia:
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“El Gobierno federal fomentara la inmigracion europea; y no podré restringir,
limitar ni gravar con impuesto alguno la entrada en territorio argentino de los extranjeros
que traigan por objeto labrar la tierra, mejorar la industrias, e introducir y ensefar las

ciencias y las artes.”

Ya desde fines del siglo XIX habia una marcada inclinacion del gobierno
argentino hacia la inmigracion europea, tomandola de manera positiva para el crecimiento
y desarrollo del pais sin hacer referencia a la poblacion indigena y afrodescendiente. Esta
visién se mantiene por méas de un siglo y medio ya que, en la tltima reforma constitucional
del afio 1994, el articulo 25 mantiene el mismo texto que la Constitucién de 1853, incluso
con las reformas de los afios 1860, 1866, 1898, 1949, 1956, 1957.

Cabe mencionar que en el afio 1902 se promulg6 la Ley N° 4.144 de Residencia
de Extranjeros, conocida como “Ley de Residencia” o “Ley Cané” que autorizaba en el
articulo 2, al Poder Ejecutivo a impedir el ingreso y a expulsar extranjeros “cuya conducta

comprometa la seguridad nacional o perturbe el orden publico.”

En el marco de esta ley, que fue utilizada durante diversos gobiernos, se
expulsaron extranjeros principalmente anarquistas y socialistas que tenian un papel

central en la organizacion sindical de los trabajadores.

Asi, la construccion estatal del sujeto migrante, y por lo tanto las politicas
implementadas durante el siglo XX se caracterizaron por basarse en una Ley de
Migraciones abierta y promotora de la insercion del migrante conviviendo con normativa
expulsiva y de tipo policial y restrictivo, resultando en una politica migratoria

securitizada.

Esta situacion se profundiza a partir de la dictadura civico-militar, cuando el
gobierno de facto de Jorge Rafael Videla decreta la denominada Ley General de
Migraciones y Fomento de la Inmigracion, N° 22.439, también conocida como “Ley
Videla” promulgada en el afio 1981, que se sustenta explicitamente en la nocioén de
“Seguridad Nacional”, y que permitié la implementacion de estrictos dispositivos de
control de ingreso y permanencia de personas extranjeras, garantizando una amplia
discrecionalidad a las autoridades migratorias y policiales, incluyendo capacidades de

expulsion sin revision judicial de los procesos, y un fuerte retroceso en el acceso a

25



derechos basicos, como la justicia, salud, educacion y trabajo, ya garantizados en la
Constitucion Nacional.

Como sostiene Marmora (2004), durante este periodo, los derechos de las
personas migrantes fueron reducidos a su minima expresion, los extranjeros que
ingresaban al pais sin someterse a los controles migratorios pertinentes, eran catalogados
como “ilegales”’, se permitia la detencion sin orden judicial. La obtencion de la
radicacion era extremadamente dificil, tanto por los requisitos solicitados como por las
trabas burocraticas existentes. Ademas, los funcionarios publicos fueron instruidos para
denunciar a las personas migrantes en caso de sospecha de irregularidad, también se
realizaban allanamientos en domicilios particulares. Esta ley restringia a los migrantes
irregulares el acceso a la educacion y a la salud, constituyéndose en una clara norma
violatoria de los Derechos Humanos fundamentales. Sin embargo, se mantuvo vigente
durante 23 afos, hasta el afio 2004, afio en que fue derogada y reemplazada por la Ley N°
25.871 (Ley Nacional de Migraciones) sancionada durante la presidencia del Dr. Néstor

Kirchner, que entre sus objetivos establece:

“Fijar las lineas politicas fundamentales y sentar las bases estratégicas en
materia migratoria, y dar cumplimiento a los compromisos internacionales de la
Republica en materia de derechos humanos, integracion y movilidad de los migrantes”

(art.3 Ley 25871).

La misma reconoce fundamentalmente el derecho a migrar, promoviendo
el fortalecimiento de la integracion regional, teniendo como premisa la libre circulacion

de personas pertenecientes a los paises que integran el MERCOSUR®. Se Reconocen

" Cabe detenernos y analizar el sentido de las palabras “irregularidad” e “ilegalidad” en
el contexto de las politicas hacia los migrantes. La irregularidad, como establece la norma, se
refiere a una falta en el dispositivo administrativo de control de ingreso o permanencia en el pais.
Es decir, ese migrante ha infringido una norma administrativa y por lo tanto su condicion (no él
o ella en si) en el pais es irregular. Sin embargo, persiste el uso del concepto “migrante ilegal”, la
cual profundiza una estigmatizacion social de los y las migrantes, criminalizando su mera
existencia. Esta disputa linguistica es recogida por los grupos de defensa de los derechos de las
personas migrantes, quienes en todo el mundo plantean como principio que “ningin migrante es
ilegal”.

8 El Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) es un proceso de integracion regional
instituido inicialmente por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay al cual en fases posteriores se
han incorporado Venezuela y Bolivia, ésta Ultima en proceso de adhesion. El objetivo principal

26



también derechos inalienables a todos los migrantes independientemente de su condicion
de irregularidad® en el pais.

La ley garantiza ademas en su articulo N° 5 que las personas migrantes
tienen derecho a recibir una “efectiva igualdad de trato” para gozar de sus derechos y
también cumplir sus obligaciones. Por otro lado, en sus articulos 6 y 7, establece que el
Estado asegurara el acceso igualitario de las personas migrantes y sus familias en las
“mismas condiciones de proteccion de los que gozan los nacionales”, y que de ninguna
manera la irregularidad migratoria deberia ser un obstaculo para el acceso a derechos
como a la salud y a la educacion, entre otros. Y en este sentido, se establece que es
responsabilidad de las autoridades de los establecimientos educativos, orientar a las
personas migrantes para regularizar su situacion en el pais. (Ley Nacional de Migraciones
N°25.871, 2003).

A su vez, la norma instaura como objetivo del Estado nacional la regularizacion
de la poblacion migrante, atento a ello ordena los requisitos de radicacion, reconociendo
la nacionalidad MERCOSUR como criterio suficiente para radicarse, y establece la
necesidad de realizar una regularizacion de los extranjeros que ya habitaban el pais. En
este sentido, durante la gestion del Dr. Kirchner, a partir de diciembre del afio 2005 se
implementd el “Plan Nacional de Normalizacion Documentaria Migratoria” (Patria
Grande) destinado a las/os ciudadanas/os del MERCOSUR, implementado por el Poder
Ejecutivo, mediante los decretos 836/2004 y 578/2005.

Finalmente, cabe destacar que la Ley de Migraciones vigente impone al Estado la
implementacion de politicas publicas que refuercen la integracion sociocultural de los
migrantes en el pais, respetando la diversidad cultural y que propenda a fortalecer la
“consulta o participacion de los extranjeros en las decisiones relativas a la vida publica y
a la administracion de las comunidades locales donde residan” (Art. 11) y reconoce a los

migrantes como fuente de “enriquecimiento y fortalecimiento del tejido cultural y social

es propiciar un espacio comun que generara oportunidades comerciales y de inversiones a través
de la integracion competitiva de las economias nacionales al mercado internacional.

9
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del pais” (Arts. 3 y 14), ademas de prohibir cualquier tipo de discriminacion en razon de

la nacionalidad de las personas (Art. 13).

Cabe destacar que los cambios en el paradigma de las politicas migratorias,
favoreciendo la migracién, sufren un golpe en el afio 2017 durante el gobierno de
Mauricio Macri, quien promulgé el Decreto 70/2017 que modificé aspectos sustantivos
de la Ley N° 25.871 vulnerando el derecho al debido proceso, el derecho a la defensa y el
derecho a la unidad familiar. Este decreto fue fuertemente cuestionado por dérganos
internacionales, regionales y organizaciones locales de proteccion de Derechos Humanos
de las personas migrantes.

Este decreto, fundado en la supuesta “emergencia en seguridad”, entre otras cosas,
reducia de manera dréastica los plazos para recurrir a las disposiciones de expulsion

dictadas por la Direccion Nacional de Migraciones.

Sin embargo, un fallo de la Sala V de la Cdmara Contencioso Administrativo
Federal, declar6 la “invalidez constitucional del decreto 70/2017”, y en el mismo, los
jueces sostienen que “el decreto no expone razones validas -dadas las deficiencias que
presenta en el analisis de las estadisticas- para sostener la necesidad inmediata de
modificar la ley eludiendo la participacion del Congreso mediante el procedimiento

legislativo ordinario.”°

De igual forma, el fallo sostiene que el Decreto N° 70/2017 “establece una serie
de restricciones al derecho al debido proceso que no se compadecen con los fines que
declara perseguir la norma. Ademas de los defectos en la fundamentacion del estado de
necesidad para su dictado (y que por si solos determinan su invalidez), se advierte que las
medidas que constituyen el objeto del acto no guardan proporcionalidad ni razonabilidad
con los fines que se pretende alcanzar, pues, a partir de la vinculacion que se arguye entre
criminalidad y migrantes, se establece un mecanismo sumarisimo de expulsion aplicable
a cualquier extranjero, sin consideracion a sus circunstancias personales, tenga 0 no

antecedentes penales”.

10 Fallo de la Sala V de la Camara Contencioso Administrativo Federal. 22 de marzo de
2018.
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Finalmente este decreto fue derogado mediante un nuevo decreto (N° 138/21)
durante la presidencia del Dr. Alberto Fernandez, con el objeto de “adecuar
inmediatamente el derecho interno en materia de migrantes a los criterios
internacionales en la materia”, considerando lo sefialado por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, respecto de los y las migrantes al sefialar que “los Estados deben
respetar sus derechos humanos y garantizar su ejercicio y goce a toda persona que se
encuentre bajo su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por su regular o irregular

estancia, nacionalidad, raza, género o cualquier otra causa”. (Dec. 138/2021).

Teniendo en cuenta este breve anélisis de las normativas migratorias en Argentina
y siguiendo a diferentes autores (por ejemplo, Novick, 2008) podemos concluir que si
bien se cuenta con un marco normativo nacional favorable, en conjunto con convenciones
internacionales que proponen paradigmas de inclusion, las tensiones de diferentes grupos
hacia una mirada de securitizacion de las politicas migratorias y discriminacion siguen

vigentes en el pais.

Marco Institucional: El area de Trabajo Social en la Direcciébn Nacional de

Migraciones

La Direccion Nacional de Migraciones es el rgano rector de la politica migratoria
argentina, y segun la Ley Nacional de Migraciones, entre sus funciones se encuentra la
proteccion y promocién de las condiciones necesarias para garantizar el derecho humano
a migrar y la responsabilidad de promover la facilitacion del acceso a la regularidad
migratoria y la proteccion de los derechos de los migrantes como premisas fundamentales
para su inclusion en la sociedad receptora, adicionalmente al control de ingreso y
permanencia de las personas extranjeras en el pais. Para ello, cuenta con una red de

delegaciones que cubren el territorio nacional.

Los motivos que conducen a las personas a migrar son diversos, algunos estan
amparados por el Derecho Internacional y Nacional como los solicitantes de refugio o
asilo. En Argentina, es importante destacar que, en el marco de la Decision
Administrativa N° 250/2008 de la Direccion Nacional de Migraciones, se creo en el afio

2010, el “Area de Servicio Social” con el fin de brindar asesoramiento, orientacion y

29



asistencia a las personas migrantes y de esta manera hacer efectivo el cumplimiento de

sus derechos y obligaciones contemplados en la Ley Migratoria 25.871.

También es responsabilidad del area, la elaboracion de informes y estadisticas
socioambientales y la realizacion de visitas domiciliarias. En este sector de Migraciones,
se receptan también, casos de migrantes en diversas situaciones de vulneracion y se brinda

la intervencion pertinente segun el caso.

Los tipos de intervenciones sociales que gestionan las/os profesionales del area
social de la DNM, se podrian agrupar en funcion de dos tipos de demandas: aquellas que
surgen de las solicitudes de residencia tramitadas por el organismo, y las que surgen por
solicitud espontanea de las/los extranjeras/os que acuden a la Direccién Nacional de

Migraciones por algin requerimiento particular.

Las solicitudes de residencia se tramitan por medio de un expediente digital, en el
area social tienen relevancia los casos que contemplan el art. 29 y art. 22 de la Ley de
Migraciones Ley N° 25.871:

“...ARTICULO 22. — Se considerara "residente permanente"” a todo
extranjero que, con el propoésito de establecerse definitivamente en el pais,
obtenga de la Direccién Nacional de Migraciones una admision en tal
caracter. Asimismo, se consideraran residentes permanentes los inmigrantes
parientes de ciudadanos argentinos, nativos o por opcion, entendiéndose
como tales al conyuge, hijos y padres. A los hijos de argentinos nativos o por
opcion que nacieren en el extranjero se les reconoce la condicion de
residentes permanentes. Las autoridades permitirdn su libre ingreso y

permanencia en el territorio...” (Ley de Migraciones, pag. 4y 5).

En los casos en que la/el extranjera/o manifiesta tener un vinculo directo con la/el
dador/a de criterio, pero de su expediente surgen causas impedientes (documentacion
apocrifa, causas penales, ingreso irregular al territorio argentino, etc.), se realiza un
informe social en el cual se evaltan los vinculos familiares con el fin de garantizar el

derecho a la reunificacion familiar, conforme lo normado.

Por otro lado, también se consideran los casos por “razones humanitarias” en dos
articulos de la Normativa: amparados por el art. 23 inciso M de la Ley 25871 “... Se

consideraran residentes temporarios todos aquellos extranjeros que, bajo las
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condiciones que establezca la reglamentacién, ingresen al pais en las siguientes
subcategorias: ... m) Razones Humanitarias: Extranjeros que invoquen razones
humanitarias que justifiquen a juicio de la Direccion Nacional de Migraciones un

tratamiento especial...”

Y en el articulo 29, en el cual se listan los impedimentos para la radicacién, por
ejemplo que el o la migrante haya presentado documentacion falsa o adulterada o haber
sido condenado/a o estar cumpliendo condena, también la norma deja a criterio de las

autoridades migratorias:

“Art 29 (...) La Direccion Nacional de Migraciones, previa intervencion del
Ministerio del Interior, podra admitir, excepcionalmente, por razones humanitarias o de
reunificacion familiar, en el pais en las categorias de residentes permanentes o
temporarios, mediante resolucion fundada en cada caso particular, a los extranjeros

’

comprendidos en el presente articulo...’

En estos casos, si la situacion de la/el solicitante encuadra en el criterio de
“razones humanitarias”, ya sea por haberse identificado de oficio o bien porque lo solicita
de manera expresa, se realiza un informe social, con el fin de evaluar si se encuentran
reunidos los elementos para considerar que por motivo de razones humanitarias se
justifiqgue un tratamiento especial, que garantice los principios Internacionales de
Proteccidon. La Direccién Nacional de Migraciones, y en el presente caso de estudio la
delegacion de Comodoro Rivadavia, recibe a diario demandas espontaneas, muchas veces
derivadas de otras instituciones y/o areas de migraciones que involucran diversas
tematicas como: acceso a derechos de salud, educacion, o que estan transitando
situaciones de emergencia social como violencia(s), situacion de calle, riesgo alimentario.
Entre éstas, interesan especialmente a este trabajo las situaciones de vulneracion de
derechos de los nifios nifias y adolescentes migrantes y acceso a la educacion. Las mismas
se canalizan al &rea social o bien a las autoridades, dependiendo la gravedad del caso, y

se trabajan en forma conjunta.

La labor que realiza el equipo de trabajo del Area Social de migraciones, se
encuadra en las incumbencias del ejercicio profesional del Trabajo Social establecidas en
la Ley Federal de Trabajo Social N° 27.072, que establece al Trabajo Social como “la

profesion basada en la practica y una disciplina académica que promueve el cambio y el
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desarrollo social, la cohesién social y el fortalecimiento y la liberacion de las
personas”.... “los principios de la justicia social, los derechos humanos, la
responsabilidad colectiva y el respeto a la diversidad son fundamentales para el Trabajo
Social ... “el Trabajo Social involucra a las personas y estructuras para hacer frente a
desafios de la vida y aumentar el bienestar” (Ley Federal de Trabajo Social, 2014.
Capitulo I, articulo 4)

Frente a la situacion de personas migrantes, el aporte del Trabajo Social esta
dirigido a la orientacion y asistencia desde una perspectiva de los derechos humanos, y
en el caso particular de las migraciones provenientes de paises limitrofes, es fundamental
la mirada e intervencion con pertinencia cultural y ajustada a derecho en funcion de las

identidades diversas de las personas migrantes.

La discriminacion y la xenofobia, como manifestaciones del racismo en contra de
las personas migrantes, no es un fendmeno nuevo, dado a que encuentra su origen en la
conquista y posterior colonizacion de los territorios y la conformacion de las republicas
poscoloniales. Por lo que la intervencion profesional con una perspectiva intercultural es
de fundamental importancia para comprender los procesos migratorios y la insercién de
las personas migrantes en las nuevas sociedades de recepcion. Asimismo, es importante
que las sociedades receptoras, entiendan a la diversidad cultural como una oportunidad

de enriquecimiento social y no como una amenaza.

En este sentido, es importante incorporar algunas nociones desde la perspectiva
del pensamiento decolonial. Autores como Walter Mignolo, Enrique Dussel, entre otros,
vienen planteando el impacto del colonialismo en el continente, en multiples aspectos,

pero particularmente en el plano del conocimiento.

Haciendo particular referencia a la disciplina del Trabajo Social, Esteban Pereyra
y Roxana P&ez plantean que “el corpus de conocimientos cientificos sociales es el lugar
desde donde la profesion intenta propuestas tedricas metodoldgicas de intervencién que
tienen y han tenido que ver con un trabajo a favor de los sectores populares”. (Pereyra —
Paez, 2017, Pag. 3).

Esta perspectiva teorica es pertinente a los fines del presente trabajo teniendo en

consideracién que, como se menciond anteriormente, la poblacion de origen boliviana, es
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objeto de précticas racistas y xenofdbicas, no solo por su nacionalidad, sino también por

su pertenencia étnica.

Teniendo en cuenta esto, y tal como sostiene Margarita Rozas Pagaza, la
intervencion profesional del Trabajo Social es un proceso “que se construye a partir de
las manifestaciones de la cuestion social” y dichas manifestaciones se estructuran a partir

del campo problematico. (Pagaza. 2001. Pag. 219).

En el mismo sentido, estas manifestaciones impactan en la vida cotidiana de los
sujetos “generando un conjunto de tensiones que afectan sus condiciones de vida y que
se constituyen en obstaculos para el proceso de reproduccién social” (Pagaza 2001, Pag.
220).

En el caso de la poblacién migrante, y particularmente la migracion boliviana,
Caggiano (2008) plantea que se establece un control sobre los mismos, mediante
mecanismos entre los cuales distingue el racismo, el fundamentalismo cultural y la
restriccion de ciudadania que consiste en una “forma de jerarquizacion social, de
exclusion y de rechazo hacia el otro, las cuales pueden combinarse y potenciarse entre
si” (Novick, 2008 Pag. 32.).

Es interesante el sefialamiento de Caggiano (2008) en relacién a que, en términos
de restriccion de ciudadania, la solicitud de Documento Nacional de Identidad (DNI)
opera como un mecanismo restrictivo y de control, al momento de prestaciones médicas
0 en instituciones educativas. De igual modo, el autor sostiene que el fundamentalismo

cultural, legitima la exclusion de los extranjeros.

Frente a este panorama, es de fundamental importancia que desde la intervencion
del Trabajo Social, se cuenten con herramientas de analisis que contemplen la
complejidad en relacion a las identidades culturales de las poblaciones migrantes. Para
ello se considera como una necesidad impostergable la incorporacion de contenidos
curriculares transversales a todo el plan de estudios, que promuevan una formacién
profesional acorde a las necesidades actuales de intervencion en Trabajo Social, en
consonancia con el respeto a la diversidad cultural de nuestras sociedades, el derecho a la

identidad y a una educacion culturalmente pertinente y respetuosa.
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CAPITULO II: MIGRACION Y EDUCACION

La Ley Nacional de Educacion Ley N° 26.206, establece que la educacion y el
conocimiento son un bien publico y un derecho personal y social, el cual esta garantizado
por el Estado, y debe ser accesible, de calidad y no discriminatorio, o sea, debe cumplir
con los principios de derechos humanos. Para que este derecho se cumpla plenamente, es
necesario contemplar las particularidades que presentan los grupos vulnerados, y generar
acciones especificas que contemplen sus necesidades en todas las etapas de la

escolarizacion: el ingreso, la permanencia y el egreso efectivo de las/os estudiantes.

Estos principios, como se analizé en el capitulo I, son concurrentes con la politica
migratoria vigente, que establece el acceso a la educacion independientemente de la
condicion migratoria, en condiciones de igualdad y garantizando la no discriminacion. En
el presente capitulo se presentaran conceptos tedricos y analisis de campo para dar luz
sobre las caracteristicas de estos procesos de escolarizacion de los y las nifias bolivianas
0 hijo/a de bolivianos en escuelas de Comodoro Rivadavia, y definir si las mismas

cumplen con los principios de incorporacion, integracion o inclusion.

Asimismo, se sostiene en este trabajo que el concepto de educacién intercultural
es esencial para analizar la inclusion de la poblacién migrante. La misma consiste en un
dialogo intercultural que sostiene una practica pedagdgica basada en el reconocimiento
de que la diversidad cultural es un aspecto positivo y enriquecedor, y que se generen
herramientas desde los contenidos y la socializacion para que la comunidad educativa
pueda desenvolverse en un ambito intercultural (Estalayo et al 2021). Cabe asi analizar la
institucionalidad y las practicas desde esta perspectiva, para poder establecer cuales son

los espacios creados (0 aun no creados) para las intervenciones desde el Trabajo Social.

Finalmente, las/os autoras/es especializados reconocen las complejas
consecuencias de la discriminacion, en este sentido Arévalo Wierna (2021) calculé que

el porcentaje de nifias y nifios migrantes que no asiste a un establecimiento educativo
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duplica el porcentaje de argentinas/os'!, resultado de las diferentes situaciones de
vulneracion de la poblacion migrante y mostrando que es mayor la expulsion de los nifios

y las nifias migrantes que la de aquellos/as argentinos/as.

Algunas nociones basicas en torno a la nifiez

El concepto de nifiez fue evolucionando como construccidn social y estatal. Segn
Phillipe Aries (1986), en la antigiiedad no se contemplaba a los y las nifias como personas,
y en el medioevo, el concepto de infancia no existia como tal, sino que eran vistas/os
como adultas/os pequefias/os, lo que persistié durante la revolucion industrial, euande era
donde se las/os considerada como sujetos trabajadores. Recién en la modernidad surge lo
que el autor denomina “sentimiento de infancia”, 10 que permitié ir cambiando la
perspectiva respecto de la mirada social hacia las/os nifias/os. En ese momento, surge el
concepto de “menor”, es decir un sujeto que debe ser cuidado y protegido pero no tiene

autonomia.

En 1990 Argentina fue uno de los primeros paises en ratificar la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, que promueve y protege los derechos del/a nifio/a, contemplando
en el concepto de nifiez a todo ser humano menor de dieciocho afos de edad, salvo que,
en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad, la misma
fue asimismo incorporada al texto constitucional en 1994 y declarada de aplicacién
obligatoria por la Ley 26.061 de Proteccion Integral de los Derechos de la Nifias, Nifios

y Adolescentes sancionada en 2005.

La Convencidn supera el paradigma de minoridad y establece que los nifios, nifias
y adolescentes son sujetos de derecho a su vez que establece que los derechos de la

infancia se basan en cuatro principios:

11 La mayor diferencia se encuentra en el nivel secundario: 8 puntos porcentuales de
diferencia.
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Principio de no-discriminacion, segun el cual todos los nifios, nifias y adolescentes
tienen los mismos derechos: en todo caso, en todo momento y sin excepciones. Sin

importar su color de piel, su religidn, su procedencia o las ideas de sus padres.

El interés superior de la infancia. Cualquier decision, ley, o politica que pueda afectar
a la infancia tiene que tener en cuenta qué es lo mejor para los nifios y nifias. Cuando
los adultos tomen decisiones tienen que pensar en cdmo pueden afectar a los nifios,

nifias o adolescentes.

El de la supervivencia y el desarrollo, que plantea que todos los nifios, nifias y
adolescentes tienen derecho a vivir, a desarrollarse y a alcanzar su maximo potencial
en lavida. Esto incluye tener derecho, por ejemplo, a una alimentacion y alojamientos
adecuados, al agua potable, a la educacion, a la atencion sanitaria, al juego y el

descanso, a actividades culturales y a informacion sobre sus derechos

El de la participacion, que plantea que los menores de edad tienen derecho a ser
consultados sobre las situaciones que les afecten y a que sus opiniones sean tomadas
en cuenta. Esto no significa que puedan hacer siempre lo que quieran, sin hacer caso
a los mayores. Las posibilidades de participacion deben ir aumentando con la edad

para que los nifios y jovenes vayan alcanzando madurez.

La Convencidn consta de 54 articulos, en los articulos 28, 29 y 30 se refiere

explicitamente al derecho de los y las nifios/as al acceso a la educacion de manera plena:

“Todo nifio tiene derecho a la educacion y es obligacion del Estado asegurar por

lo menos la educacion primaria gratuita y obligatoria. La aplicaciéon de la disciplina

escolar debera respetar la dignidad del nifio en cuanto persona humana”.... “El Estado

debe reconocer que la educacion debe ser orientada a desarrollar la personalidad y las

capacidades del nifio, a fin de prepararlo para una vida adulta activa, inculcarle el respeto

de los derechos humanos elementales y desarrollar su respeto por los valores culturales y

nacionales propios y de civilizaciones distintas a la suya. ”.... “Es derecho de los nifios
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que pertenecen a minorias 0 a poblaciones indigenas tener su propia vida cultural,
practicar su propia religion y emplear su propio idioma. (Convencién de los Derechos del
Nifo, Pags. 22 -23).

La educacion es un derecho humano esencial e imprescindible, la escuela es un
espacio de formacion y socializacion muy importante. EI INADI manifiesta que la escuela
tiene el desafio de “garantizar el derecho de todos/as los/las nifios/as a desarrollar su
personalidad, sus aptitudes y su capacidad fisica y mental hasta el maximo de sus
posibilidades en igualdad de condiciones, y a su vez, se debe respetar la nacionalidad de
cada alumno/a creencias religiosas, tradiciones y costumbres, tiempos de aprendizaje,
género, etc.” (INADI, 2013. Pag.9)

Mas alld de lo académico, las/los estudiantes se relacionan entre si de manera
personal, forjando vinculos entre pares y creando lazos con las personas adultas referentes
de las instituciones. Esto tiene un impacto a nivel psiquico y emocional en los y las
nifios/as que puede ser positivo o negativo, dependiendo del caracter de estas relaciones

interpersonales.

En relacion a la educacion, el INADI plantea que el aula puede ser un espacio en
el cual los y las nifios/as tomen a la diversidad como algo enriquecedor, donde aprendan
el valor de las diferencias o, por el contrario, puede ser un lugar en el cual se pongan de

manifiesto prejuicios y se promueva la discriminacion y exclusion. (INADI, 2013)

En este sentido y teniendo en cuenta el nivel de educacion primario, tienen un rol
muy importante las personas adultas a cargo en la escuela, docentes, directivos, y también
el personal no docente que forma parte de las instituciones, ya que los y las nifios/as recién
estan dejando el espacio de socializacion primaria, la familia, y necesitan referentes,
acompariamiento, sentirse seguros y como expresa el INADI: “la escuela tiene por objeto
brindar las herramientas necesarias para desarrollar y fortalecer la formacion integral
de las personas a lo largo de toda su vida y promover en cada educando/a la capacidad
de definir su proyecto de vida”.. (INADI, 2013. Pag. 9).

También es muy importante la relacion entre la escuela y la familia de los y las
nifios/as. La familia deberia poder encontrar en la escuela un espacio abierto de

comunicacion y participacién activa, en el cual puedan respaldarse y mantener una
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relacion de confianza con el fin de priorizar siempre la integridad fisica y emocional de
los y las nifios/as y evitar posibles conflictos interpersonales y/o académicos.

Esta serie de principios propone que, si bien las politicas publicas vigentes en
Argentina tienden a promover el paradigma de la educacion inclusiva, resulta
imprescindible para efectivizarlo trabajar de manera constante para garantizar el derecho
de los y las nifios/as a aprender en igualdad de condiciones. En este sentido, se considera
en este trabajo que se deberian considerar los aportes y la mirada disciplinar del Trabajo

Social de vital importancia en el ambito educativo.

Cabe destacar, finalmente, cuales son las condiciones especificas de los y las nifias
migrantes. Especialmente aquellos/as que son migrantes recientes, dejaron atras un
ambiente conocido, con reglas de sociabilidad conocidas para llegar a un espacio
diferente, donde el idioma, las topicos, y las normas sociales son diferentes, sufrieron
separacion de sus familiares y amigos y estas cuestiones abundan en situaciones de
incertidumbre en los nuevos ambientes a los que “deben adaptarse”. Si bien reconocemos
que estando en el lugar de destino se reconstruyen lazos comunitarios y de parentesco, no
deja de ser un proceso sinuoso que conlleva mdaltiples dificultades asociados a las
restricciones que van encontrando los grupos migrantes en la ciudad. En esta tesis nos

abocamos de modo particular al caso de acceso al sistema educativo.

Torrez Gallardo (2020) utiliza el concepto de sentido de pertenencia para analizar
la inclusidn de adolescentes en la escuela en la Provincia de Buenos Aires, que incluye la
apropiacion e identificacion con una comunidad expresado en practicas sociales, es decir,
la posibilidad de sentirse parte de un colectivo, y estar arraigado a un lugar concreto. Este
concepto nos permite introducir variables mas tangibles a la idea de interculturalidad, que
asi se concretiza en préacticas sociales y relacionales y construccion de un sentido del
nosotros. Desde las préacticas profesionales educativas y del Trabajo Social, entonces,
queda claro que existen dos campos de accion: el tratamiento de los conflictos derivados
de los prejuicios discriminatorios, y la promocioén de un sentido de “nosotros diverso” y

de “espacio propio”.
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Problematizacion en relacién a la interculturalidad y concepto de otredad.

En el &mbito educativo se producen multiples interacciones e intercambios de los
y las nifios/as entre si, y con el resto de la comunidad educativa. Estas interacciones, en
principio de tipo pedagdgicas, también son sociales y culturales y en tal sentido suelen

surgir diversos conflictos relativos a tal interaccion.

En reiteradas ocasiones, los y las nifios/as migrantes de origen boliviano o hijas/os
de padres de esa nacionalidad, suelen ser victimas de acciones o précticas discriminatorias
que se ejercen de diversas formas. Segun el Instituto Nacional contra la Discriminacion,
la Xenofobia y el Racismo, se entiende por préctica discriminatoria hacia determinados

individuos o grupos, a aquellas que tiendan a:

“a) crear y/o colaborar en la difusion de estereotipos de cualquier grupo humano
por caracteristicas reales o imaginarias, sean éstas del tipo que fueren, sean éstas positivas
0 negativas y se vinculen a caracteristicas innatas o adquiridas; b) hostigar, maltratar,
aislar, agredir, segregar, excluir y/o marginar a cualquier miembro de un grupo humano
del tipo que fuere por su caracter de miembro de dicho grupo; c) establecer cualquier
distincion legal, econémica, laboral, de libertad de movimiento o acceso a determinados
ambitos o en la prestacion de servicios sanitarios y/o educativos a un miembro de un
grupo humano del tipo que fuere, con el efecto o proposito de impedir o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos o libertades fundamentales”.
(INADI, 2005, pag.41).

De igual forma, las personas migrantes son portadoras de valores y practicas
culturales diferentes que, al ser desconocidas por las comunidades de recepcion, a
menudo son rechazadas. Esto nos lleva al concepto de otredad, que se entiende como una
relacién en donde se experimenta la diferencia social y cultural. La construccion del
“otro” también implica la construccion de un “nosotros”, en una mirada comparativa con

personas 0 grupos que se perciben distintos frente a la mirada propia.

Esta conciencia de la diferencia surge del contacto intercultural, es decir, entre
grupos culturalmente diferentes. De las entrevistas realizadas en establecimientos
educativos surgen claras evidencias de discriminacion hacia las/los nifias/os migrantes,

quienes reciben comentarios ofensivos como: “volvete a tu pais” o “anda a la escuela de
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bolivianos”. Esto ultimo también evidencia, lo cual sera abordado oportunamente, la
existencia de escuelas claramente estigmatizadas por la presencia de los y las nifios/as

migrantes en su matricula.

De igual forma, asi como existen casos de discriminacion explicita entre pares, la
discriminacion también se puede ejercer de manera implicita desde la institucién, por
ejemplo, al no permitir que un estudiante sea portador de la bandera argentina, aun

cumpliendo con los requisitos para tal fin, por su condicion de migrante.

Politicas educativas en torno a la interculturalidad.

De igual forma, la escuela esta sustentada en diversas practicas que contribuyen a
la reafirmacion de una historia nacional, mediante dispositivos como las efemérides,
rituales, actos y comportamientos que de manera sistematica son transmitidos en la
formacion subjetiva de las/os estudiantes. Una historia nacional que excluyé cualquier

expresion de diversidad, en tanto representaba una amenaza a la identidad nacional.

En las Gltimas décadas, esta vision comenzd a ser cuestionada desde diversos
sectores sociales, lo que derivo en la sancion de leyes de reconocimientos de derechos,
como la incorporacion del art. 75 inc. 17, en la reforma constitucional del afio 1994. Este
articulo reconoce la preexistencia étnica y cultural de los pueblos originarios asi como su
derecho a la propiedad comunitaria, el respeto a su identidad y garantizar el derecho a

una educacion bilingue e intercultural, entre otros.

En el afio 2006 se sanciono la Ley de Educacion Nacional N° 26.206, que en la
estructura del Sistema Educativo Nacional establece entre sus modalidades, a la
Educacion Bilingiie e Intercultural, estas modalidades tienen el objetivo de “dar respuesta
a requerimientos especificos de formacion y atender particularidades de caracter
permanente o temporal, personales y/o contextuales, con el proposito de garantizar la
igualdad en el derecho a la educacion y cumplir con las exigencias legales, técnicas y
pedagogicas de los diferentes niveles educativos”. (Art. 17. Ley Nacional de Educacion
N° 26.206).
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La modalidad de Educacion Intercultural Bilingie es transversal a los niveles de
Educacién Inicial, Primaria y Secundaria del sistema educativo y tiene la funcién de
garantizar el derecho constitucional de los pueblos indigenas, reconocidos en el art. 75
inc. 17 de la Constitucion Nacional. Esta modalidad establece el derecho a “recibir una
educacion que contribuya a preservar y fortalecer sus pautas culturales, su lengua, su
cosmovision e identidad étnica; a desempefiarse activamente en un mundo multicultural
y a mejorar su calidad de vida. Asimismo, la Educacion Intercultural Bilinglie promueve
un dialogo mutuamente enriquecedor de conocimientos y valores entre los pueblos
indigenas y poblaciones étnica, lingiistica y culturalmente diferentes, y propicia el
reconocimiento y el respeto hacia tales diferencias”. (Art. 52. Ley Nacional de Educacion
N° 26.206).

Del mismo modo, la Ley VIII N° 91 de Educacion de la Provincia de Chubut,
incorpora en el art. 72, a la Educacion Bilingle e Intercultural, estableciendo que a los
efectos de la presente ley “se entiende por pueblos indigenas y migrantes a las
comunidades, entidades colectivas, familias y personas que se reconocen como
pertenecientes a los mismos, con autonomia propia, una lengua ancestral y una
organizacion social, politica, econdémica y cultural sustentada en un espacio territorial
(tierra, agua, aire, subsuelo y recursos naturales) que les confiere una cosmovision, una
historia particular y que garantizan su continuidad” (Art. 72. Ley de Educacion de la
Provincia de Chubut).

Asimismo, es interesante sefialar que esta ley establece como funcion del
Ministerio de Educacion de la Provincia de Chubut, definir “previa consulta a los pueblos
indigenas y migrantes a través de sus representantes, contenidos comunes, orientaciones
pedagdgicas y curriculares, interculturales y plurilinglies asi como la inclusion del
enfoque intercultural en la formacion, capacitacién y actualizacion docente para todos

los niveles del sistema educativo” (art. 75 Ley de Educacion de la Provincia de Chubut).
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CAPITULO I1l: DISCRIMINACION E INCLUSION EN
AMBITOS ESCOLARES.

Segun Adaszko y Kornblit (2008), “La xenofobia, definida como el rechazo a los
extranjeros, se basa en la reproduccion de estereotipos sobre grupos sociales rechazados
en virtud de su condicion de diferentes de la cultura "autoctona”, mas alla de la
homogeneidad y la relevancia de la que ésta puede estar revestida en las distintas
sociedades.” Estos estereotipos llevan a generar practicas de jerarquizacion y
subordinacion de los diversos grupos considerados como “diferentes” u “otros”, tal como
ocurre con las poblaciones extranjeras u otros grupos altamente discriminados y

estigmatizados como puede ser la poblacion gitana y/o judia.

A su vez, cabe mencionar el trabajo inaugurado por Adela Cortina (2017) quien
propone contemplar la discriminacion hacia el inmigrante no solamente relacionada a la
“fobia hacia el extranjero”, sino en el marco de la aporofobia, es decir el “rechazo,
aversion, temor y desprecio hacia el pobre, hacia el desamparado™. Si bien esta tesis no
busca indagar sobre la extension de este fendmeno, si vale la pena tener en cuenta que los
fendmenos de discriminacion aqui analizados, que llevan a obstaculizar la inclusién de
nifios y nifias bolivianos/as (o hijos/as de familias bolivianas) en general, estan intricadas

por las condiciones de pobreza de los/as mismos/as.

Las representaciones sociales y el concepto de identidad nacional son
construcciones sociohistdricas. Para Moscovici, (1961) las representaciones sociales son
construcciones simbolicas que se crean y recrean en el curso de las interacciones sociales,
y es en la dinamica social de las interacciones, en donde los imaginarios y
representaciones van adquiriendo legitimidad y en algunos casos, rigor de verdad, por
tanto confieren sentido a la realidad social. Segun este autor, los principales medios por
los que se crean y retransmiten las representaciones sociales son la religion, la ciencia 'y
los medios de comunicacion. Frente a esto, es necesario tener presente que las
representaciones sociales son un elemento fundamental para entender como los sujetos

comprenden y se apropian de la realidad social.

Como se menciono en el capitulo 1, desde la etapa de la construccién del Estado
Argentino, que coincide con la inauguracion del sistema educativo, uno de los mitos

fundadores de la nacionalidad argentina fue el del "crisol de razas", que respondia al
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tratamiento de la diversidad de un pais que se identificaba como “conformado por
migrantes”, pero que pretendia fundir las diferencias para crear una identidad nacional,
borrando asi esas diferencias. Este modelo, no respetaba las diferencias culturales, ni
mucho menos les dio una valorizacidén, como mas recientemente proponen los paradigmas
del multiculturalismo y la interculturalidad, y sin embargo persisten en las construcciones

sociales y por ende en la escuela.
Dice Beheran (2012, pag. 66):

Uno de los modelos clasicos es el conocido con el nombre de
asimilacionismo (anglo- conformity), a partir del cual se supone que los
inmigrantes deben ir acogiendo la lengua, los valores, las normas del grupo
cultural que domina en el pais receptor y, paralelamente, comenzar a
renunciar a su cultura de origen. Este modelo parte del supuesto de
homogeneidad cultural del pais receptor, lo cual implica que las relaciones
entre nativos e inmigrantes se construyen en términos de “nosotros” y “los
otros”, como dos grupos completamente homogéneos en su interior y

opuestos entre si.

Dentro de las instituciones sociales, la escuela es una de las instituciones que tiene
un alcance a toda la comunidad y es un reflejo de las practicas ciudadanas, por eso la
importancia de ampliar la mirada en lo intercultural, respetando los derechos civiles,
politicos y sociales de todos/as los/as habitantes. Ya Berger y Luckman (1985) en su
tratado clasico plantean la importancia de la socializacion en la escuela, por lo tanto
resulta evidente el gran impacto que genera en la poblacion una experiencia de

socializacion escolar discriminatoria.

En tal sentido, resulta interesante analizar las representaciones sociales que se
construyen y manifiestan en torno a las personas migrantes bolivianas en el ambito
educativo. De las entrevistas realizadas durante el trabajo de campo surgen distintas
situaciones que manifiestan claramente discursos y diversas formas de racismo que dan
lugar a la continuidad de situaciones de desigualdad y exclusion social de las/los

migrantes bolivianas/os.

Grimson y Bidaseca (2013) destacan que las practicas discriminatorias, que

surgen de las hegemonias vigentes se cristalizan en todo el abanico de préacticas sociales,
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asi como en el accionar estatal. A los efectos de la presente tesina, el foco se centrara en
la construccion estatal de la misma, y especialmente en el ambito educativo. Para ello es
necesario abordar tanto la normativa (el deber ser) con las politicas publicas, es decir su
institucionalizacion y practicas, especialmente teniendo en cuenta que como se detallo en

los capitulos anteriores se observa una brecha entre la normativa y las practicas estatales.

Entonces, como primer elemento podemos recurrir al analisis de la normativa
establecida en cada momento histdrico, partiendo de la Constitucion Nacional que otorga
amplios derechos a la poblacion migrante, pese a que inaugura una tradicion de

discriminacion hacia la poblacion no europea en el Art. 25, como se mencion6 mas arriba

Siguiendo los hitos de la evolucion de la normativa migratoria, en el proceso de
conformacién del Estado Nacional, respondiendo a los ideales alberdianos se promulga
la llamada Ley N° 817 “Ley general de migraciones y fomento de la migracion”, también
Ilamada “Ley Avellaneda”, que regira el enorme flujo de “migrantes de ultramar”,
fenomeno que quedarad impreso en la construccion del “ser argentino”. Hasta aqui el
sujeto migrante es deseable y productivo, siempre y cuando cumpliera con las condiciones

esperables, a saber, ser europeo (preferentemente del norte de Europa) y trabajador!?.

Continuando con el relato histdrico de la construccion estatal del sujeto migrante,
debemos tener en cuenta que pese a que la Ley Avellaneda muestra una gran apertura y
propone un “pais de brazos abiertos”, en poco tiempo fue modificada por normas que
implicaron politicas contrarias a ese espiritu. En 1902 la “Ley de Residencia” establece
procesos de expulsion inmediata, sin garantias judiciales a todo/a aquel/aquella migrante
que el Estado considere peligroso/a, con un altisimo nivel de discrecionalidad. Esta

potestad fue utilizada para “controlar” ideoldgicamente a la poblaciéon e inauguré una

12 De hecho, la Ley N° 817 define al migrante de la siguiente forma: “Reputase inmigrante
para los efectos de esta Ley a todo extranjero, jornalero, artesano, industrial, agricultor o profesor,
gue siendo menor de sesenta afios, y acreditando su moralidad y sus aptitudes, llegase a la
Republica para establecerse en ella, en buques a vapor o a vela, pagando pasaje de segunda o
tercera clase, o teniendo el viaje pagado por cuenta de la Nacion, de las Provincias o de las
empresas particulares protectoras de la inmigracion y la colonizacién.”
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nueva etapa en la politica migratoria argentina caracterizada por la securitizacion de la
misma (Novick, 2008b). A partir de este cambio la mirada social sobre el/la migrante se
modifica, segun Fernando Devoto (2003) “...los inmigrantes dejaron de ser considerados

“laboriosos” para volverse “potencialmente peligrosos”.

Como se verd mas adelante, las futuras normas profundizaran esta mirada
discriminadora del/la migrante, favoreciendo una construccién social negativa del/la

mismof/a, especialmente de los/las migrantes regionales.

Los efectos de esta dicotomia persisten en las condiciones actuales de la
discriminacion en el pais. Segun una investigacion del INADI en Chubut, “... el 71% de
los migrantes o hijos de migrantes afirman haber experimentado situaciones de
discriminacion, respuestas que se ubican levemente por encima de la media provincial”
(INADI, 2015), y aclara que el &mbito educativo es el mencionado en primer lugar. En
concordancia, mas recientemente UNICEF encuentra que recurrentemente los y las nifias
migrantes “son estigmatizados por su fenotipo y vivencian similares situaciones de
discriminacion que los/as Nifios, Nifias y Adolescentes migrantes, la mayoria de los
cuales provienen, en la actualidad, de Paraguay, Bolivia, Venezuela, Perd, Colombia y
Brasil.” (UNICEF, 2021, Pag.202)

Gonzélez- Rabago (2014) destaca la importancia de incorporar las vivencias
subjetivas en ese proceso, las estrategias desplegadas para resolver las problematicas en
la vida cotidiana, la autopercepcién de la discriminacion, sus sentimientos; podrian
agregar informacion valiosa al respecto y es por este motivo que seria importante
construir indicadores que den cuenta de la subjetividad. Por otro lado, la autora advierte
que la inclusion social no puede traducirse en una ecuacién matematica que arroje
resultados exactos. Sin embargo, hay factores que de hecho contribuyen a la inclusion
social, como ser el acceso igualitario de todas las personas a un empleo, a una vivienda
digna, a educacion, salud, servicios sociales, trato igualitario y no discriminatorio. Estos
factores, aunque indispensables, no son suficientes para garantizar que la inclusion social
ocurra, por lo cual los resultados basados en estos indicadores no son concluyentes. No

se trata de privilegiar uno u otro tipo de indicadores, sino por el contrario establecer un
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complemento entre indicadores objetivos y subjetivos que permitan una visién mas

global.

Desde esta perspectiva, Gonzalez-Rabago (2014) propone la incorporacién de la
metodologia de la Psicologia de la Liberacion, la cual pone en foco la capacidad de
gestion de las propias personas entendiendo que el proceso de la integracion no es algo
que ocurre, sino algo que las propias personas crean, considerando a las personas como
agentes activos y transformadores de este proceso, por lo cual seria un gran aporte poder
cuantificar el bienestar subjetivo y social. En este sentido resalta la utilidad de cinco
dimensiones en este tipo de estudios: Integracion social, Aceptacidn social, Contribucién

social, Actualizacion social y Coherencia Social.

Reflexionar sobre la “integracion” local nos interpela sobre las implicancias de
este proceso, que histéricamente (como es reflejado en la historia normativa mencionada
anteriormente) en nuestro pais estuvo asociado a una perspectiva de “asimilacion” del
migrante a la sociedad local, borrando las diferencias y homogeneizando segun las pautas
culturales locales, el idioma espafiol, actitudes y modos de vincularse (Nejamkis, 2012).
¢Fue posible trascender esta tradicion asimilacionista e incorporar la perspectiva

intercultural en la experiencia de las politicas educativas?

En Doce equivocos sobre las migraciones, Grimson (2011) afirma que uno de
estos equivocos es pensar que, a mayor tiempo de residencia, sera mayor la integracion;
desde las politicas asimilacionistas se propone que las personas migrantes pueden
demorar més o menos tiempo en “integrarse” a la sociedad de acogida, integracion que a
la vez supone una disolucién de la propia identidad. Destaca que no hay leyes que
aseguren mayor o menor asimilacion o integracion, pero si hay politicas pablicas que
subrayan las fronteras identitarias y generan exclusion, y otras politicas publicas que

contribuyen a generar mejores condiciones de dialogo intercultural.

El proceso de inclusion local encierra ciertos problemas sociales que se presentan
especificamente en poblacion migrante y otros que no son privativos de la poblacion
migrante, sino que también atraviesan a la poblacién nativa, sin embargo, en el caso de

las personas migrantes agudizan ain mas sus situaciones de vulneracion.

Maria Diloretto (2019) describe como la experiencia de la migracion es vivida por

las personas como una situacion de alta vulneracion, al encontrarse en un territorio nuevo,
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desconocido “(...) donde los accesos a los servicios basicos se hallan altamente
comprometidos y la apropiacion del territorio, como espacio de practicas sociales, se halla
atravesada por la tension existente entre la necesidad de inclusion y la redefinicion de

identidades” (pp.2)

Durante este proceso queda en evidencia que es el Estado quién debe atender a
estas problemaéticas y que ante la persistencia de la discriminacion deberan ser disefiados
nuevos recursos para la atencion de la diversidad en las escuelas. Los mismos pueden ser
pedagogicos, didacticos, politicos, sin embargo es objetivo de esta tesina centrarnos en
las practicas de intervencion desde el Trabajo Social en las escuelas y las politicas
educativas y sociales en las que se enmarca. Queda claro en la bibliografia especializada
que las trayectorias escolares son uno de los primeros espacios de socializacion de la
familia migrantes (no solo del/os nifios y nifias), y que la escolaridad conforma una parte
fundamental en sus experiencias, no solo en su “educacion”, sino en la conformacion de

sus identidades. Gavazzo, Beheran y Novaro, 2014) (Beheran, 2012)

Hay dos principios en convivencia y disputa en el sistema legal argentino, y por
lo tanto en las acciones estatales, la Constitucion Nacional define derechos en torno a los
“habitantes” del suelo argentino, como por ejemplo los del trabajador, establecidos en los
articulos 14 y 14 bis, mientras que otros derechos, notablemente los politicos, y también
los de la seguridad social quedan ubicados en la orbita de la pertenencia “ciudadana”,
donde claramente la poblacién migrante es excluida. Estas divergentes teorias pueden ser
el nudo del conflicto, pero también podrian pensarse como el resquicio normativo a partir

del cual se avance a sistemas mas inclusivos.

Los términos que prefiguran el ser “merecedor” de ciertos derechos, ser merecedor
de politicas sociales estan ligados a ser “ciudadanos” (lo que responde a una concepcion
liberal de la soberania estatal que busca garantizar el principio de igualdad) de una Nacion
y ala categoria de “auto valia”, es decir aquellas/os que pueden vivir de su trabajo. Siendo

los destinatarios clasicos de la asistencia los privados de aquella. (Grassi, 2008)

Ahora, ¢que ocurre con los/las migrantes? con aquellos/as que no pertenecen “de
derecho”, pero si “de hecho” a cierta comunidad territorial (Nejamkis, 2012) ;cémo se

tensionan las categorias de ciudadania e igualdad?
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S. Fleury (1999) hace referencia a la ciudadania como categoria en permanente
construccion, que histéricamente estd ligada a los estados nacionales, siendo una
mediacion entre el Estado y los individuos. Destaca la contradiccion entre una sociedad
globalizada y una categoria de ciudadania que se circunscribe al ambito nacional,
poniendo de manifiesto la necesidad de construir categorias de ciudadania que

trasciendan el estado-nacion.

Nejamkis (2012) propone un nuevo estatus de ciudadania posmarshaliana, que
incluya nuevas formas de pertenencia, donde la categoria de “nacionalidad” se reemplace
por la de “residencia”, citando a Yasmin Soysal introduce la categoria de “ciudadania

posnacional” y la “territorializacion de derechos”.

La ley migratoria vigente define y garantiza la igualdad de derechos para los/as
migrantes, estableciendo una cierta homologacion de los/as migrantes con los/as
nacionales, sin embargo, establece requisitos de acceso a la residencia legal en el pais,
marcando un limite entre quiénes y bajo qué criterios pueden acceder y quienes no, a
radicarse en Argentina. A su vez, en el ambito de la politica social también se establecen
limites respecto de los/as extranjeros/as en el acceso a sistemas de proteccién. Es decir
que por un lado la ley establece la igualdad de derechos, con lo cual no seria necesaria la
creacion de politicas sociales especificas dirigidas a la poblacion migrante, sin embargo,
en la realidad nos encontramos con la brecha de acceso efectivo a los derechos sociales,

marcada por los requisitos de acceso a los programas sociales.

Sin embargo, historicamente los sistemas de proteccion social estan intimamente
ligados a la categoria de ciudadania. El desafio de las politicas sociales es lograr combinar
politicas universales y diferenciales, garantizando tanto la igualdad como la inclusion
(Fleury, 1999)

Basta con examinar los requisitos de las principales politicas sociales en

Argentina: la Asignacion Universal por Hijo y la Asignacion por Embarazo establecen
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un minimo de 3 afios de residencia®®, el PROGRESAR 5 afios, y para acceder a
pensiones no contributivas: Vejez (40 afos), Invalidez (5 afios) y Madre de 7 Hijos (15
anos) (Lieutier,2018). En todos los casos, al decir “residencia legal” refiere a contar con
Documento Nacional de Identidad. Para el acceso a estas politicas no se contempla como
residencia legal el periodo que la persona migrante cuente con residencia legal precaria,
que en algunas situaciones este tipo de residencia se puede prolongar durante afios y no
implica una irregularidad en el pais. Estos requisitos marcan un acceso diferencial a
derechos, por lo tanto, también delimitan criterios de inclusion/exclusion y profundizan
situaciones de desigualdad. En el caso analizado en este trabajo, dada la situacién legal
de los y las beneficiarias/os de dicho programa, esta poblacion se encuentra excluida de

la posibilidad de acceder a politicas sociales.

Gavazzo plantea que “tanto la escuela pUblica como institucion formal y el aula
como espacio concreto de interaccion entre docentes, alumnos y alumnas, no quedan al
margen de estos conflictos que estan atravesados por los mismos estereotipos y prejuicios
al respecto de los bolivianos ( y que) si bien la escuela no reproduce de forma mecanica
los procesos de discriminacion y desigualdad que se encuentran en la sociedad, si
contribuye a enmascararlos y a naturalizarlos en el pensamiento cotidiano.” (Gavazzo,

2013)

Teniendo estos conceptos teoricos, en el siguiente capitulo abordaremos la
situacion en escuelas de Comodoro Rivadavia a partir del trabajo de campo.

13 Actualmente ese plazo se redujo a 2 (dos) afios

14 Programa integral de Becas Educativas que acompaifia al alumno en todos los niveles
de formacion durante su trayectoria académica, a través de un incentivo econémico y un
importante estimulo personal, que le permitird poder avanzar en sus estudios hasta completarlos.
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CAPITULO IV: LA INCLUSION ESCOLAR DE NINOS Y
NINAS BOLIVIANOS/AS EN LAS ESCUELAS COMODORENSES,
ANALISIS DE CASO.

En esta seccion se presentan los hallazgos que surgen del trabajo de campo en
distintas escuelas de la Ciudad de Comodoro Rivadavia. EI mismo se llevo a cabo con
entrevistas entre los meses de enero de 2020 y mayo de 2022 mediante entrevistas
semiestructuradas con actores clave: docentes y directivos de la escuela N° 155, el centro
de Servicios Alternativos y Complementarios, dependiente del Ministerio de la Provincia
de Chubut. Asimismo se tendran en cuenta entrevistas realizadas por Rocio Vito (2023),
cuya tesis de grado se baso en el analisis de la Educacion Intercultural Bilingle en la
misma escuela, y de otros especialistas en el pais. Finalmente, se analiza una entrevista
realizada a una persona de origen boliviano cuya familia pasé por una situacion de

discriminacion. Las mismas se encuentran en los anexos 1 a 3.

Adicionalmente se realiz6 una consulta por medios digitales a docentes de
distintas instituciones escolares de Comodoro Rivadavia en septiembre de 2023 y se
tienen en cuenta las experiencias personales con denuncias realizadas en la Delegacién

de la Direccién Nacional de Migraciones. Las respuestas se encuentran en el anexo 4.

Cabe destacar que esta comunidad, estd formada por el esquipo escolar
(directivos, docentes, no docentes), los y las alumnos/as y las familias, pero no son los
unicos actores ni son homogéneos: el municipio, el consejo de la nifiez, las organizaciones

comunitarias, los servicios de salud, también actlan en este entramado social.

Para analizarlos se propone entender que el proceso de inclusién a la escuela no
responde a un momento, sino a practicas mas o menos institucionalizadas sostenidas por
la colectividad educativa que conforman un espacio con practicas inclusivas o no. Como
un parametro de organizacion, la informacion se presenta dividida en tres momentos del
transito por el sistema educativo: el ingreso, la permanencia y el egreso. Previo a este
analisis, se presentan algunas cuestiones generales en tanto al sistema educativo

provincial.
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El sistema educativo provincial a la luz de la inclusion de migrantes.

En la Provincia de Chubut el Ministerio Provincial de Educacién es el organismo
de injerencia que organiza el sistema educativo, basado en la Ley V111 N° 91 de Educacién
de la Provincia de Chubut (ver extractos en el anexo 2), sancionada en noviembre de
2010. En la misma se replican los principios de las normas de derechos Humanos y
Educaciéon que se analizaron en el capitulo II, en su Articulo 2 establece que “...se
constituye en politica de estado, para construir una sociedad justa y equitativa; reafirmar
la soberania en un marco de respeto a las identidades, diversidades culturales y de
género”, y en su articulo 8 recoge el principio de derecho a la educacion de las personas

migrantes establecido en la Ley de Migraciones, aunque plantea la exigencia de contar

con documentacion del pais de origen®®.

A su vez, en el articulo 13 en el cual se definen los objetivos y principios de la
politica educativa provincial, se establece:

Inc. f) Fortalecer la identidad nacional, abierta a la integracion regional y
latinoamericana, basada en el conocimiento de la historia, la cultura, las
tradiciones argentinas, de los pueblos indigenas y otros, en el respeto a las

identidades, diversidades culturales y a las particularidades locales.

Cabe notar que si bien se refiere claramente a una politica de respeto a las
identidades, sostiene que la identidad nacional es un valor en si mismo, sosteniendo
principios que habiamos detectado en la idea del crisol de razas y de la educacion

sarmientina.

15 Si bien parece un requisito sencillo, vale aclarar que ciertos grupos migrantes de alta
vulneracién no cuentan con documentos de sus paises de origen, o se enfrentan a dificultades en
tenerlos vigentes, entre otras razones, porque los mismos paises no emiten documentacién hasta
cierta edad, por ejemplo en Venezuela se obtiene la primera documentacion al cumplir los 9 afios,
0 en paises que no tienen representaciones consulares en el pais. También los nifios y nifias que
huyen de sus paises y se encuentran en condicion de ser “solicitantes de asilo” pueden no contar
con esta documentacion. Finalmente, para el caso de ciudadanos bolivianos suele pasar que
existan errores en la documentacion y se deba esperar a los tramites de correccion de las partidas
de nacimiento.
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En el organigrama del Ministerio se encuentra una coordinacion de Educacion
Intercultural Bilinglie y una Direccion General de Educacion Inclusiva, que refiere a lo
que antes se denominaba Educacion Especial y se ocupa de nifios, nifias y adolescentes

con discapacidad(es).

DC, Maestra de Apoyo para la Integracion que se desempefia en el Equipo
Interdisciplinario de apoyo y Orientacion a la Educacion Especial nos comenta que “Hubo
en primaria Asistente Social, gabinete pedagdgico, pero se desarmaron en los 90 y se
fueron cerrando a medida que se fueron jubilando”, especificando que en ese momento
tenian un “paradigma médico”, mientras que ahora los que funcionan (Secundarias y
algunas escuelas nacionales) tienen una mirada mas psicopedagdgica. Hoy existe la figura

del maestro de apoyo?®.

Como dato ilustrativo, en el portal Chubut educa, que contiene los materiales y
fichas para trabajo de docentes familias y alumnos/as, se han encontrado solamente tres

materiales relacionados con herramientas para la inclusion de nifios y nifias migrantes:

o 1ficha paratrabajar migrantes, en lenguay literatura, que contiene anlisis
de la poesia “el arriero” y otros cuentos sobre la materia, dirigido al primer
ciclo!’

e 1ficha para para trabajar la alfabetizacion inicial desde la lengua quechua,
que contiene palabras en este idioma, y dibujos de familias provenientes
de Bolivia, donde se exacerban los atributos folcléricos y en todos los
casos trabajan en las huertas, de alguna manera negando la posibilidad que

una familia boliviana tenga formacion profesional®®.

16 \/éase anexo 2
o https://www.chubuteduca.ar/wp-content/uploads/2020/09/1-3ro-lengua-el-arriero-
docentes.pdf

Bhttps://www.chubuteduca.ar/wp-content/uploads/2022/09/fichas-de-alfabetizacion-
inicial-desde-la-propia-cultura-eib-chubut-2014.pdf

52



Y en las ofertas de formacién docente no se encuentran talleres sobre inclusion
intercultural, existe un taller para ensefiar siku y armar bandas escolares de sikuris

dirigidos a docentes de musica.

Una experiencia particular es el taller de formacion sobre educacion intercultural
para docentes que se realiza desde 2013 “Migracion, un desafio para la escuela” 1° el cual
pretende concientizar con un enfoque intercultural y de derechos a docentes sobre como
abordar en los espacios aulicos de niveles primarios y medios la cuestién migratoria, y la
inclusion de las/os alumnas/os y familias migrantes (e hijos e hijas de migrantes). Tiene
como objetivo la construccidon colectiva de un enfoque intercultural en materia educativa
para renovar el abordaje de la cuestién migratoria. El taller es gratuito, dura 16 horas reloj
y aborda diferentes tematicas creando herramientas para los y las docentes.

Su primera edicion fue en 2013, cuando se capacitaron 87 docentes de toda la
Ciudad de Puerto Madryn. En su edicién del afio 2014 se hizo en todo el territorio de la
Provincia de Chubut, y se capacitaron a mas de 300 docentes de toda la provincia y
después se volvid a hacer la edicidn en el afio 2022, cuando se capacitaron mas de 400

docentes de toda la provincia.

Finalmente, en un documento para apoyo a los/as docentes para planificar la
vuelta a la presencialidad de la EIB, solamente tratan sobre la poblacion mapuche?.

De la informacion recabada en las entrevistas, surge que, en la mayoria de las

escuelas primarias privadas de la Ciudad de Comodoro Rivadavia, funciona un equipo

19 Es de autoria del Profesor Andrés Hernandez, que lo organiza con referentes de
distintos organismos. Ademas de contar con el aval del Ministerio de Educacion de la Provincia,
participaron entre otros: las Delegaciones de Migraciones de la provincia, las Facultades de
Humanidades y Cs Juridicas y el area de extensién de la Universidad San Juan Bosco, la
Universidad Nacional de la Patagonia, el CONICET, el INADI y la Secretaria de Derechos
Humanos Provincial.

20 https://www.chubuteduca.ar/wp-content/uploads/2021/02/material-de-
acompanamiento-eib-orientaciones-para-el-regreso-progresivo-a-la-presencialidad.pdfe
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interdisciplinario conformado generalmente por: Lic. En Psicopedagogia, en psicologia'y
MAI (maestro/a de apoyo a la inclusion), acompafiante terapéutico. En las escuelas
publicas, la intervencion la realiza el/la MAI y es “a demanda”. Cabe destacar que tanto
el/la MAI como el/la acompafiante terapéutico/a, conforme la Circular Técnica N21/21
del Ministerio de Educacién de la Provincia de Chubut, Unicamente “acomparian las
trayectorias de las/los estudiantes con discapacidad en el sistema educativo” (Circular
Técnica Conjunta N21/21, 2021, Pag. 1), y dependen de la Direccion de Educacion

Inclusiva (ex especial).

Sin embargo como nos cuenta DC? en la entrevista, en algunos casos son
demandados estos recursos a partir de situaciones que tienen mas que ver con cuestiones

de interculturalidad que de discapacidad, como se relatara mas adelante.

Hoy el Gnico gabinete que existe en este momento, en la Provincia de Chubut, es
el Equipo Interdisciplinario de apoyo y Orientacion a la Educacion Especial, dependiente
de la Direccion De Educacion Inclusiva, aunque tienen como ambito de accion todo el
sistema educativo. En ese equipo no se trabaja desde la clinica apuntando al nifio/nifia,
sino que se tiene un abordaje integral para apoyar los procesos educativos, con el nifio/a,
los/as docentes y la familia, desde una perspectiva interdisciplinar (hay kinesiologos,
fonoaudiologos, psicopedagogos, terapistas ocupacionales) (Entrevista a DC). Ver anexo

tanto

La entrevistada comenta que se organizan en tres equipos, que se ocupan de tres
momentos: ingreso, permanencia y egreso. A ese equipo le llegan las demandas de las
escuela para atender lo que son calificados (prejuiciosamente) como los/as “chicos/as con
problemitas” en la instancia de ingreso o revision de permanencia, para evaluar si el/la

nifio/a necesita matricularse en educacion especial 0 no.

La entrevista con DC?2 es muy importante, ya que su rol coordinando a las MAI
y trabajando como tal, le dio experiencia para ver como las/os maestras/os ven los
problemas de aprendizajes. La caracteristica particular institucional en el caso de la

provincia, es que este equipo funciona en el area de educacion especial, y asi encuentra

21 \/éase anexo 2
22 \/éase anexo 2
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casos que al docente le aparecen como problemas cognitivos, pero que en realidad son
productos de actitudes o practicas culturales, o resultado de las condiciones

socioecondmicas que viven las familias migrantes en la zona.

“antes, la maestra daba un tema y habia alguien que no aprendia, le
parecia raro, diferente y entonces piden una MAI, (luego de pasar por el
director y el supervisor) mandan al MAI al aula, en el inicio se sentaba al
lado y le llevaba actividades diferentes que hacia el resto del grupo, lo que
lo separaba y frustraba, y ese chico terminaba en educacion especial”.
También menciona que en ese momento habia mucha desercion, que
empezaban la primaria con 6 divisiones por afio y terminaban 3. “pero nadie
se preguntaba donde estaban esos chicos (...) ahora que vos podes traer esas
imagenes eran chicos mas grandes que vos, en la época que yo estudiaba
habia muchos hijos de zingaros, que estudiaban un tiempo y se retiraban,
chicas que habian sido madres jovenes, y eso nadie se lo cuestionaba’.

(Entrevista con DC)®

La entrevistada plantea este escenario como opuesto al actual, en donde “hoy con

la obligatoriedad no te puede desaparecer un chico”.

También relata que en ese momento antes de que funcionara el equipo podian
encontrarse chicos y chicas en la educacién especial que no correspondian alli, “...habian
Ilegado porque repitieron, porque estaban adentro del espectro, con problemas de vision
y otras cuestiones, (...) y entre ellos llegaba mucha gente que era de otras culturas, que
las maestras decian que tenian problemas cognitivos, pero eran cuestiones de

costumbres.”
Relata haber acompafiado a un nifio:

“un chico preocupaba mucho y por los rasgos te dabas cuenta que
era hijo de... o venia de....(...)cuando te empezabas a poner a charlar,
porque ellos son muy reacios, muy callados (...) llamamos a los padres y
vinieron, el papéa sentado, ella parada, contestaba él, o contestaba ella si él

le daba la venia de que estaba bien, cuando hubo que llegar a la hora de la

23 \/éase anexo 2
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firma, ella no escribia, y el por la motricidad veias que era muy poco lo que
podia, entonces vos decias: y bueno, jaca esta!” Entonces tenias que empezar
a trabajar con el maestro, para que explicarles que el contexto,
desmenuzarles que no iban a traer la tarea, porque no pueden. Vas a

acompariar al chico, pero tenias que acompafiar al docente. ”

Esta atencion de las MAI, en casos que no necesariamente se enmarcan en las
tareas de la educacion especial, son casi las Unicas respuestas posibles del sistema porque
no existe otro recurso para que la escuela pida ayuda en casos de situaciones de
vulneracién de derechos y/o discriminacion ético racial, etc. Esto repercute en que las
acciones de inclusion dependan de la voluntad de los equipos directivos, docentes y otros
agentes del sistema educativo.

Es importante destacar que las/los profesionales Trabajadores Sociales no estan
incluidos/as en ninguna escuela primaria pablica y en una sola escuela primaria de gestion
mixta (puUblica-privada) de la ciudad de Comodoro Rivadavia (Colegio Salesiano
Domingo Savio), es decir, la intervencion del/la Trabajador/a Social no seria reconocida
dentro de &mbitos escolares en la ciudad, sélo forman parte de los equipos de trabajo en
algunas escuelas secundarias privadas bajo la modalidad de POT (Profesor de Orientacién
y Tutoria) cuyo campo de accion es muy amplio y depende de los requerimientos del
equipo directivo de cada establecimiento educativo, y cuyas funciones no necesariamente

estan vinculadas al quehacer especifico del Trabajo Social.

De la informacion recabada en las escuelas, surge que en caso de manifestarse
algun conflicto o inconveniente que requiera un abordaje especifico, el mismo se aborda

de manera lineal:
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SUPERVISION DE
ESCUELAS

DIRECTOR/A

MAESTRA/O

PERSONAL NO

DOCENTE

ESTUDIANTE
(FAMILIAS)

Las diversas situaciones que requieren intervencion, son generalmente “captadas”
por las/los mismos estudiantes, las/los preceptores, las/los maestros y/o el personal no
docente de las escuelas (porteras/os, personal de limpieza, etc.). En caso de considerarlo
necesario, se eleva la problematica al equipo directivo, quien determina si se debe poner
en conocimiento a la Supervision de escuelas e, incluso (en casos graves), si se debe dar
intervencion a otros organismos como por ejemplo el Poder Judicial. Este camino
jerarquico puede generar problemas de comunicacion cuando se corta la cadena, ya que
no invita a una mirada conjunta de los emergentes, y confia en que cada eslabén va a tener

las herramientas materiales y simbdlicas para presentar los casos a sus “superiores”.

De las entrevistas realizadas se desprende que los y las nifias de origen boliviano,
ya sean migrantes o descendientes, suelen ser caracterizadas negativamente como indias,
sucias, machistas, lentas y sumisas; asimismo, se las acusa de utilizar de manera gratuita
los servicios publicos de salud y educacion. Un entrevistado manifesto que "el problema

con nosotros no es que seamos de nacionalidad boliviana, sino que seamos kollas™, en
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alusion a su identidad étnica®, dice HM?, albaiiil de origen boliviano entrevistado. Asi
vemos que la discriminacion es un fendmeno interseccional, ya que no se centra
solamente en la condicion de migrante, sino que articula también las apariencias/fenotipo,
las pertenencias étnicas, y la condicion socioeconémica, enmarcandose asi en el concepto

de etnizacion de la xenofobia, y de aporofobia presentados en capitulos anteriores.

Como resultado de esta discriminacion, HM brelata que €l y sus familiares se
encuentran en condiciones desventajosas, sin aportes sociales, baja remuneracion,
jornadas laborales extensas, etc., y resalta como positivo el hecho de aceptar estas
condiciones sin objecion, razén por la cual en muchos casos son propensos a la

precarizacion y explotacion laboral.

Por otro lado, las/os docentes entrevistadas/os realizaron afirmaciones en relacion
a que las/los nifias/os bolivianas/os son: “lentas/os”, “no razonan”, “se frustran” “no se
integran”, “no participan”?’, marcando fuertemente una diferencia del resto de las/los

estudiantes.

Otro de los hallazgos que se repitieron en las distintas instituciones, y que
concuerdan con los trabajos de campo en otras provincias (por ejemplo los trabajos de
Gavazzo y Beheran) es que las/os nifias/os de origen boliviano suelen ser tildadas/os como
calladas/os, sumisas/os, poco participativas/os y en algunos casos son
“diagnosticadas/os” con problemas cognitivos. Estos prejuicios fueron destacados por
especialistas como las Maestras de Apoyo a la Inclusién (MAI) que, plantean que esta
construccién de sentido evidencia que muchas veces el propio sistema educativo no se
encuentra preparado para abordar adecuadamente la diversidad cultural existente en las

aulas.

2 Entrevista a H.M -anexo 3.

25 \/éase anexo 3
% \/éase anexo 3
27 Entrevista a DC, anexo 2
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Estas cuestiones que aporta la bibliografia se han encontrado también en
entrevistas realizadas para este trabajo. Por ejemplo una docente de nivel medio comenta:

Lo mas dificil para la integracion de los estudiantes bolivianos suelen
ser muy cerrados, les cuesta mucho abrirse con el resto de sus compafieros,
con el resto de la gente; entonces cuesta mucho que se abran y puedan
interactuar con sus compafieros. A mi lo que me resulta bastante (aunque no
es facil) es el hecho de hacerlos participar de la clase, de hacer que trabajen

en grupos con otros comparieros. (Consulta digital, aporte 1, en anexo 4)

Incluso en algunos de los aportes recibidos en la consulta digital, se encuentra la
idea de que es el/la nifio/a quien podria tener la iniciativa de auto-incluirse, de alguna
manera recayendo asi el peso de esta responsabilidad en las/os nifias/os y no en la

institucion y sus profesionales.

Otro claro ejemplo en relacion a ellos es la siguiente afirmacién: “en la
universidad hay muchos en ingenieria, pero no veo que sean discriminados, a veces se
autodiscriminan...no aceptan que los desarmes de sus grupos y los mezcles para que
trabajen en el laboratorio, siempre cuestionan eso que quieren trabajar entre ellos”,

relata una docente universitaria. (Consulta digital, aporte 1 en anexo 4)

Otra maestra (nivel primario) comenta que es mas fécil cuando el nifio o la nifia

busca esa inclusion en el grupo:

“el afio pasado habia un alumno venezolano, pero yo lo que observo
con los chicos es que depende también de ellos se integran, depende el caracter
también. Pero no veo que haya discriminacion por parte de los comparieros.
Mientras el alumno se integre bien y sea compariero con ellos, no tiene ningun
problema. (...) Al contrario, en el caso de este alumno que yo te digo, un dia
me trajo arepas que yo nunca habia tenido la oportunidad de probarlas”

(Consulta digital, aporte 6, anexo 4)

Entonces, para el analisis de los distintos procesos del transito escolar, partimos de tener
en cuenta que existen (pre existen y subsisten) prejuicios institucionales, de los y las

trabajadores de la educacion que responden a construcciones sociales. Asimismo, que hay
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al menos dos acuerdos: las situaciones de discriminacion y xenofobia afectan los procesos
de aprendizaje y las herramientas existentes hoy en dia para abordar y revertir estos

i mpactos, son escasas.

Proceso de ingreso en el ambito educativo.

Conforme lo expuesto con anterioridad, con la implementacion de la Ley Nacional
de Migraciones N° 25.871 se reconocen ampliamente los Derechos Humanos de las/los
inmigrantes en Argentina. En relacién a la educacion, el art. 7 dispone que de ninguna
manera la irregularidad migratoria es un impedimento para no admitir a un/a estudiante
en un establecimiento educativo en todos sus niveles. En estos casos, el establecimiento
educativo debe brindar orientacion y asesoramiento respecto de los tramites necesarios
para la regularizacion. (Ley N° 25.871, art 7).

Es importante destacar que a lo largo del trabajo de campo y de mi experiencia
laboral ningln establecimiento educativo entrevistado conoce la documentacion
requerida para realizar el tramite de radicacion y hasta el momento, no existen canales
institucionales de articulacion con la Delegacion local de la DNM asi como tampoco con
el Consulado del Estado Plurinacional de Bolivia. Esto obstaculiza la viabilidad de
diversos tramites, teniendo en cuenta que desde el Consulado se emiten: certificados de
nacionalidad, renovaciones de cédula de identidad y actas de nacimiento actualizadas y
legalizadas, lo cual permitiria agilizar los tramites administrativos facilitando con ello el

acceso de las/los nifias/os al establecimiento educativo.

Segun datos aportados por la Delegacion Comodoro Rivadavia de la Direccion
Nacional de Migraciones (DNM), en la misma se reciben multiples reclamos por parte de
las/los estudiantes migrantes a quienes las instituciones educativas no reconocen la
residencia precaria como una documentacion valida, siendo que ésta otorga regularidad
en el pais. Esto constituye una clara vulneracion del derecho de acceso a la educacion, y

constituye uno de los motivos que impulsa la presente investigacion.

Adicionalmente, de las entrevistas a los equipos directivos de las escuelas

visitadas, surge que en relacion al momento de inscripcién, en caso de irregularidad
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migratoria las escuelas les informan a las/os migrantes que deben acudir a la Delegacion
de Migraciones para subsanar esta situacion. Algunas escuelas admiten correctamente a
las/os nifias/os de manera provisoria con el documento de su pais de origen hasta que
obtengan el documento nacional de identidad (DNI) argentino, sin embargo, otras

instituciones educativas directamente les niegan la inscripcion.

Estas situaciones no son especificas de la Provincia de Chubut, Diez y Novaro
(2009) relatan que nifias y nifios migrantes pueden ser recibidos en el sistema educativo
segun protocolos discriminadores, por ejemplo han encontrado situaciones en que se les
niegan matriculas a nifios y nifias bolivianos en las escuelas mas prestigiosas, y por ello
se concentran en establecimientos que si los/as aceptan, o son inscriptos/as en grados

inferiores segun su trayectoria escolar en el pais de origen.

Adicionalmente en el momento del ingreso al sistema educativo -y a cada uno de
los niveles- subsisten situaciones en las cuales si bien los y las nifias pueden inscribirse
administrativamente, el sistema escolar y en ocasiones los propios equipos directivos,
prefieren que cursen en escuelas de barrios en los que predominan los/as migrantes. Esto
sucede debido al principio de cercania para la inscripcion que replica la segregacion
espacial barrial de la ciudad, asi hay “escuelas de bolivianos” que son percibidas
peyorativamente. Esto comprueba la idea de “brecha” entre la normativa y la préctica que

planteamos en el analisis del capitulo 1.

En la experiencia de HM, una escuela del centro de Comodoro Rivadavia le
planted que su hija estaria mejor en una escuela de “alguno de los barrios”, refiriéndose
a escuelas que estuvieran en barrios humildes donde hay mas presencia de poblacién
extranjera. Ante esta situacion de xenofobia, la familia acudio a la Delegacion de

Migraciones local para informarse sobre los recursos que se podian utilizar?,

Esta denunciay reaccidon a la xenofobia de un padre boliviano, de hijos argentinos,
responde a una construccion simbolica de lo que implica una fuerte discriminacion, en la
entrevista con HM nos narra su propia historia de integracion, en la que se encontro con

obstaculos econdmicos y sociales para su inclusion. El llega de Bolivia en el afio 2000,

28 \/éase anexo 3
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previo a la sancion de la Ley N°25.871, con el objeto de estudiar, arquitectura. Su padre
ya estaba trabajando aca en la construccion petrolera y lo informo de las condiciones de
ingreso. Cabe destacar que intentd estudiar en su pais de origen, pero la forma de la
organizacion de las universidades en ese periodo lo hizo imposible. Asi y todo, comienza
la carrera pero la va dejando por cuestiones econdmicas. Esta integracion fallo entonces
por otras cuestiones que tienen que ver con la insercion econémica, y el contexto general
de crisis del 2001 y 2002 en el pais.?®

HM: Si, si les digo, entonces hasta hoy en dia, soy albafiil entonces
empecé a trabajar, a pagarme los gastos, si bien la universidad es pablica y
gratuita hay que cubrirse las fotocopias, el ir alld. Entonces empecé a
trabajar y los mismos docentes me daban trabajo en sus domicilios, porque
esa vez, habia solo dos bolivianos en la universidad. (...) Entonces la gente
tenia la necesidad de reparar su casa, un parche un bafio o la cocina,
entonces después de las clases se me acercaban y me preguntaban si

trabajaba.

Y esa forma fue una forma de tener ingresos, pero también una forma
de ir dejando la universidad. Ellos no lo hacian con esa intencion seguro
(risas). Te vamos a hacer trabajar para que no estudies, seguro que no

(Entrevista a HM en anexo 3)

Con respecto a las situaciones de xenofobia, HM es una persona que ha
reflexionado sobre las mismas, tanto en su pais de origen como en Comodoro Rivadavia.
Nos relata su posicion respecto a la discriminacion a los pueblos originarios en Bolivia,

acudiendo a razones colonialistas:

En Potosi, era un feudalismo. Desde el afio, mas o menos mil
seiscientos cincuenta, que llegaron a nuestra region. A pura traicion, nos

dominaron, nos sometieron a la esclavitud y hasta el afio 1958. Ya era un

2 \/éase anexo 3
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pais libre supuestamente, libre para ellos, pero nosotros seguiamos siendo
esclavos. No teniamos propiedad privada, no teniamos derecho a la escuela,
no teniamos derecho a un hospital, muchos nos moriamos con una simple
diarrea. Nos curabamos con yuyos, y aun asi, hasta los yuyos nos prohibian...
Entonces nosotros solo éramos, mano de obra gratis para ellos. Habia
feudales, que tenian pueblos enteros. Por ejemplo, mi padre, si queriair a la
escuela, tenia que hacer primero tareas, antes de ir a la escuela, tarea de ir
a darle de comer a los animales, ir acomodarles las bolsas, de aca para alla.
No podia el dormir tranquilamente, como hoy un nifio normal, levantarse,
tomar el desayuno e ir a la escuela. No, no podia, €l tenia que hacer una
tarea, y para poder ir, tenia que levantarse a las tres de la mafiana y hacerlas
hasta las cinco, seis y recién ir. Y si no hacia esta tarea, no podia ir. Y a mi
abuelo, lo hacian de controlador, €l le daba la tarea. Estamos hablando de
un nifio, o sea un nifio, estaba obligado, no era por cultura que él queria
trabajar. Era porque €l queria ir a aprender la primaria.. Habia una ley, si ,
de educacion todo, pero primero a trabajar y después vas a la escuela. Donde
muchos desertaban, no terminabas con tu tarea, y ya no podias ir a la escuela,
te quedabas todo el dia trabajando ya... Entonces era una forma de
mantenernos para labrar la tierra. .(entrevista a HM en anexo 3).

En este relato se hace evidente la relacion que él hace entre la opresion, la
discriminacion y la educacién, y en el resto de la entrevista se revela como la conciencia
historica del relato familiar, transmitido de generacion en generacion, constituye es un
hito donde él es consciente de los mecanismos de dominacion. Con respecto a la situacion

en Comodoro, relata:

HM: El dicho mas comdn: eh, bolita!!! por ejemplo. Eso si, lo que
pasa, que eso pasa, como ustedes dicen, mientras la persona mas ignorante
mas discriminadora, y me he encontrado con personas también mas
estudiadas y saben de historia y valoran mucho, o sea, aca no todos me

discriminan. Hay personas que me conocen, entonces ya no me discriminan
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por boliviano, me aprecian por mi persona. No por boliviano, ni por
indigena, sino por la persona. Pero primero cuesta romper esa barrera

(entrevista a HM en anexo 3).

Como una primera conclusion sobre la entrevista a HM, se entiende que las
herramientas simbolicas, que pueden ser transmitidas tanto por la escuela como por las
familias, pueden (y deben) constituirse en mecanismos efectivos para quebrar las ldgicas

colonizantes -y por lo tanto jerarquizantes-.

La permanencia en la escuela

En relacion a la permanencia y el transito por la escuela, surge de las entrevistas
realizadas que, durante este periodo entran en juego diversas situaciones que manifiestan

la reproduccién de esquemas de discriminacion, racismo y xenofobia.

De igual forma, entre los y las nifios/as se generan diversos conflictos, como
situaciones de discriminacion, burlas, y agresiones verbales y fisicas. Cabe mencionar
que este comportamiento es un reflejo de lo que ocurre a nivel social, dado a que las/os
hijas/os de migrantes bolivianas/os nacidos en el pais, en la mayoria de los casos
consultados, reciben el mismo trato que quienes migraron recientemente dado a que por

su fenotipo, son tratados como “bolivianos™ a pesar de haber nacido en el pais.

Taruselli (2018) sefiala que “No obstante, a pesar de conformar un nUmero
importante tanto en la matricula escolar como en el barrio, a medida que estos nifios y
nifias van creciendo, dejan de hablar de forma espontanea y con entusiasmo sobre sus
origenes en el &mbito escolar, y seleccionan estratégicamente el momento y con quienes
hacerlo” (Taruselli, 2018). La autora a través de observaciones en el aula y

conversaciones con alumnas/os y docentes encuentra que durante la trayectoria escolar la

30 \/éase anexo 3
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identidad boliviana se vuelve mas un tabd, y pareciera que los /as alumnos y las familias
“elijen” alejarse de sus idiomas y costumbres, lo que plantea una discusion interesante

acerca de las condiciones en las cuales es realizada esa “eleccion”.

En el caso de la Escuela N2 155 “Maximo Fernandez Coria”, donde se centrd gran
parte del trabajo de campo de la presente investigacion, llevan adelante un proyecto de
interculturalidad, a raiz de que parte de la matricula estd compuesta por nifios/as que
provienen de otras provincias y de paises limitrofes. Esta escuela cuenta con la modalidad
Educacién Intercultural y Bilingue (EIB) y es la Unica con orientacion de pueblos andinos.
Ademas de hacer visitas de observacion, se realizé una entrevista a la nueva directora,
que es complementada con la entrevista realizada por Rocio Vito (2023, pag. 76) con la

directora anterior.

La directora de la institucion expreso que se trata de una Modalidad EIB de los
pueblos andinos, a través de la cual “se realizan variadas actividades que permiten dar a
conocer la riqueza cultural de estos pueblos. Tenemos un lema "Las diferencias nos
enriquecen y el respeto nos une. El respeto por el otro es lo que nos permite hacer de la
escuela un lugar donde todos/as tienen un espacio para expresar sus saberes e intercambiar

entre pares y los/as adultos que estamos en la institucion (Vito 2023, pag. 126).

Paralelamente a esta distincién que se hace de la escuela, mas adelante en la
entrevista GL3! plantea una mirada diferente, en la que defiende el tratamiento igualitario
a los y las estudiantes, dejando de lado la necesidad o posibilidad de tratamientos
especiales teniendo en cuenta las trayectorias familiares y personales. Ante la pregunta
¢ Cual seria su sugerencia para facilitar este proceso de inclusion de hijos/as de migrantes
en cualquiera de sus tres etapas: admision, permanencia y egreso?, ella responde: “Los/as
estudiantes migrantes o hijos/as de los/as mismos/as, no pasan por ninguno de esos

procesos. Todos/as tienen derecho a estudiar”®.

La directora de la misma escuela entre 2017 y 2021, MA comenta (en Vito, 2023,

p. 127) que hay una matricula de 400 alumnos y que aproximadamente el 30% son

31 \/éase anexo 1
32\/éase anexo 1
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migrantes, y que muchos de ellos tienen trayectorias migrantes secuenciales, ya que puede

ser que vengan de otros lados y /o que sigan su migracion hacia otras ciudades.

El éxito de esta modalidad intercultural puede comprobarse en el hecho de que la
escuela tiene lista de espera. De su primer encuentro con la escuela, MA expresa (Vito,
223, 118):

“...una cosa que me sorprendid cuando ingrese a esta escuela, es
mucha paz, no hay conflictos que se deba intervenir todos los dias, no pasan
cosas que rompa la cotidianeidad en la escuela, pareciera que la escuela es
un lugar para estar, que ellos pueden compartir. El otro dia vi que estaban
unos chicos hablando y les pregunto ¢Qué estan haciendo? Y me dice “me
estd ensefiando a hablar aimara” chicos que son de aca y ellos les ensefian,
como que hay una tolerancia entre ellos, y me parece raro porque yo estuve
en la (escuela) 172 y habia cosas que surgian todos los dias, problemas,
conflictos, después estuve mucho en la escuela 52, 9 afios y también surgian
muchos conflictos, y en la 105 también, pero acd veo como que algo, son
tan tranquilos, y eso también debe ser por lo cultural porque tienen una

caracteristica de ser mas calmado...”

En el mismo sentido de valorar la pedagogia intercultural, una docente N. comenta
(extraido de Vito, 2023, p. 119):

“...pero (en esta escuela) nosotros tenemos la libertad a mi me ha
pasado de trabajar con otro equipo directivo y no, no se podia retomar la
diversidad cultural. Cuando armabamos los actos, era la cultura argentina,
porque habia que ensenar la cultura argentina, aunque uno no esté de
acuerdo. Eso fue hace cinco o seis afios atras, porque eso yo te digo el cambio
que yo veo, en estas cuestiones, porque empezaron los actos con ellos
trayendo sus danzas, sus comidas, que eso no se veia antes, lo bueno que fue

Cambiando.”)

Entre las problematicas, MA destaca primero la cuestion social:
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“(las problemdticas) son sociales, que tienen que ver con este
contexto vulnerable donde hay alumnos que por ejemplo no tiene agua
corriente, alumnos que no pueden acceder a los servicios basicos de luz, gas
y vestimenta, esa seria una problematica recurrente donde la escuela busca
de alguna forma llegar a poder satisfacer esas necesidades, después otra
problematica tal vez recurrente a partir de esto seria que hay un bajo
acompafamiento familiar en los procesos de ensefianza y aprendizaje de la
escuela.” (extraido de Vito, 2023, p. 114):

En consonancia con este diagnostico, comenta que la escuela genera acciones
sociales, desde conseguir ropa y calzados hasta realizar desfiles. Esto se realiza junto a la
“Red Comunitaria” con el CPB, el Centro de Salud, la Uniéon Vecinal y la Iglesia, v,
ademas, la Policia Comunitaria y 3 escuelas: la 154, la 155 y el Jardin.

La falta de acompafiamiento familiar es un tema que sefialan distintos autores, por
ejemplo Beheran (2018) que plantea que en general estas cuestiones esconden situaciones
estructurales de pobreza, problemas habitacionales y/o familias que no han sido ellos
mismos escolarizados en sus infancias. Otra situacion que se presenta es la
“naturalizacion” del trabajo infantil entre la comunidad, tema complejo que excede el
ambito de estudio de la presente investigacion, aunque tiene claramente un alto impacto

en la trayectoria escolar.

Una docente de Comodoro Rivadavia relata la importancia de las familias en la

inclusion, a través de la consulta digital (anexo 1 aporte 5):

La mama también, que esta sola, se integraba mucho y hasta en la
reunion de padres les comentaba algunas costumbres de ellos, de la familia,
ya queria organizar reuniones y encuentros fuera de la escuela para que los
chicos puedan integrarse y juntarse y compartir, no sé, comidas tipicas y por
eso depende mucho de la familia, de la institucion en la que podemos
integrarlos. Y en el secundario por ahi es diferente, las familias no estan, no
se integran tanto y los papés no van todos los dias a la escuela como en la

primaria.
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De este aporte, podemos ver que efectivamente las familias son importantes, pero
que, al igual que en el caso de las/os nifias/os, no se puede esperar que este proceso de
inclusion dependa unicamente de las familias, sino que la escuela y sus profesionales,
desde su desempefio profesional deben—desarrollar politicas institucionales que
contemplen a todos los actores de la comunidad educativa (entre ellos a las familias) en
el disefio y ejecucion de acciones integrales.

Otra de las intervenciones posibles desde la escuela es la revision de los actos
escolares, HM comenta en la entrevista “los chicos se dan cuenta quién es quién el 25 de
mayo” aludiendo a los roles jerarquizados por clase y etnia en el relato historico

tradicional®s.

Continta su anélisis diciendo “después viene el 12 de octubre, y ahi marcan quién
es quién, lo malo es que siguen ensefiando que el 12 de octubre es un bendito dia, y que
gracias a ese dia estamos civilizados, y ese discurso le gusta al blanco, porque ahi se
seniorea (...) dicen que los indios eran los malos, y yo les explico a mis hijos que es al
revés”. También critica la eleccidn de los héroes, como San Martin o Belgrano, sin que
se incluya en el relato historico la participacion de la poblacion indigena en esas guerras

de liberacién, ademas de sus propias luchas por su independencia.

Otro tema que merece especial atencion es el de la eleccion de los/as
abanderados/as. Al indagar en varias instituciones de educacion primaria de la ciudad de
Comodoro Rivadavia respecto de la reglamentacion vigente sobre la eleccién de las/los
estudiantes que seran portadores/as de la bandera, miembros de los equipos directivos
manifestaron que no puede ser abanderada aquella persona extranjera que no haya optado
por la nacionalidad argentina, dado a que la reglamentacién nacional establece que el

primer requisito es que sea “argentino, nativo o por opcion”.

Sobre la eleccion de abanderadas/os y escoltas, en la circular N° 120/97 emitida

or Supervision de Escuelas, en el art 1° se encuentra normado que: “ser abanderado
q

33 \/éase anexo 3
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escolta han de significar la mas alta distincion del alumno”... “este honor estara
reservado para quienes sobresalgan por su actuacion como escolar”... que: “la eleccion
del alumno implica una gran responsabilidad ya que constituye un acto de estricta
justicia”.... A continuacion en el inciso 1° del mismo articulo se expresa que: “el

abanderado y escoltas seran de nacionalidad argentina”.

Claramente lo expuesto se contradice con lo normado en la Ley de Educacion
Nacional N° 26.206, sancionada en el afio 2006, teniendo en consideracion que, entre los
objetivos principales de la mencionada ley, se destaca el respeto a la diversidad cultural

y la inclusion educativa, con el fin de lograr una educacién mas justa.

Resulta necesario mencionar que, al margen de lo reglamentado, los equipos
directivos de cada institucion escolar pueden optar por cumplir la reglamentacion
nacional o tramitar de manera excepcional, una autorizacion para que el caso sea
analizado por el Ministerio de Educacién de la Provincia de Chubut. De las entrevistas

realizadas no hay registro de que se haya solicitado esta “excepcion”.

Es importante el abordaje de esta tematica desde una perspectiva integral en
articulacion con otras areas disciplinares, complejizando las miradas, aspirando a una
educacién de calidad, de convivencia, que acepte al otro y que respete la diversidad
cultural. Esto es en funcion de que “cuando en una sociedad no se reflexiona sobre la
construccidn de las diferencias, ésta puede ser reproductora de prejuicios y estereotipos
discriminatorios que refuercen la categoria de “otredad” y aumenten el distanciamiento

social” (INADI 2013, pag.15).

El Egreso como meta y obstaculo.

En relacion al egreso de las/os estudiantes del nivel primario, se vuelve a presentar
la misma dificultad que al ingreso, si no poseen el DNI argentino muchas veces, no les
entregan el certificado de finalizacion de estudios, lo cual les impide la inscripcion al

nivel secundario.

Segun datos aportados por la Delegacion local de la DNM, la madre de una nifia
denuncid que su hija perdid tres afios de escolaridad por este motivo. Cabe destacar que,

conforme lo informado por la DNM, la nifia se encontraba de manera regular en el pais,
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con la cédula del pais de origen y residencia precaria vigentes, la resolucion del tramite

resultaba complejo a raiz del estado de vulneracion de la nifia y su familia.

Esta situacion evidencia la importancia de que las instituciones educativas puedan
trabajar de manera articulada con los organismos pertinentes a fin de favorecer las
diversas instancias administrativas, y a los efectos de garantizar el derecho a la educacién
de las/os nifias/os migrantes, y pone de manifiesto la necesidad de contar con la
intervencion profesional de Trabajadores/as Sociales, de ser posible dentro de los

establecimientos educativos, para la atencion y abordaje de estas situaciones complejas.
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CAPITULO V: A MODO DE CONCLUSION, DISCRIMINACION Y
ESCUELA

Es una realidad que uno de los mayores problemas que enfrentan las personas
migrantes es la discriminacion por parte de las sociedades receptoras. En diversas
oportunidades la sociedad reacciona con actitudes (negacion, desprecio, rechazo) racistas
y xenofobas, producto del imaginario social, de las representaciones sociales, de las

construcciones historicas.

Cuando nos referimos a discriminacion, lo asociamos a alguna situacion en la cual
una persona no puede disfrutar plenamente de sus derechos en condiciones de igualdad.
Todos los seres humanos merecen igualdad de trato sin distincién por grupo étnico,
nacionalidad, clase, religion, creencias, sexo o cualquier otra condicion. En el caso de la
discriminacion hacia los grupos migrantes, hacemos referencia a la “discriminacion
étnica”, producto de la xenofobia, el odio, el desprecio hacia el extranjero, tiene un papel
importante el prejuicio, y también el hecho de considerar a los/as migrantes como una
amenaza al bienestar publico, ya sea en relacion a la salud, seguridad, economia, vivienda,

alimentos y/o educacion.

Luego del analisis de las entrevistas realizadas durante el proceso de trabajo de
campo de la presente investigacién, y teniendo en consideracion que el objeto de estudio
es el grupo migrante de nacionalidad boliviana en el ambito educativo situado en la ciudad
de Comodoro Rivadavia, se puede concluir que sufren de manera frecuente situaciones
discriminatorias relacionadas al proceso de inclusion escolar: insercion, permanencia y

egreso.

En el andlisis del contexto se encuentra en repetidas ocasiones, ya sea en los textos
académicos como en los relatos de las personas entrevistadas, que existe una brecha entre
la normativa nacional y provincial, los principios que convocan y las misiones y funciones
de los organismos publicos, con las précticas que de hecho se realizan. Y asi, se detectan

persistencias de miradas xendfobas y discriminadoras. También hemos encontrado

71



situaciones de discriminacion positiva, tal como el caso de jovenes universitarios que son
convocados por sus docentes para trabajos de albafiileria y que los mismos estudiantes
evallan como algo que oficio como factor de abandono del sistema educativo

universitario.

Este analisis en relacion a las posibles deficiencias en materia de politicas y
mecanismos que puedan favorecer la inclusion de los/as nifios/as migrantes e hijos/as de
migrantes en las escuelas comodorenses, no desestima experiencias especificas que
muestran resultados positivos, como la de la Escuela N° 155, que mas alla de contar con
ciertos recursos institucionales en tanto pertenecer a la modalidad EIB, es sostenido

fundamentalmente por equipos directivos y docentes.

A partir del trabajo de campo realizado en el marco de la presente investigacion,
consideramos que hemos aportando en dos grandes aspectos, en principio a la
construccion de conocimiento a partir del analisis documental y a través de entrevistas
orales sobre las motivaciones a iniciar el proceso migratorio, las caracteristicas centrales
de las problematicas que enfrentan los grupos migrantes provenientes de Bolivia,
focalizando el andlisis en el caracter restrictivo a partir de la falta de documentacion, que
tiene el acceso al sistema educativo —sobre todo de nivel primario- en la ciudad de
Comodoro Rivadavia. Y por otro lado realizamos un aporte sustancial —a una
problematica que ain no cuenta con la mirada de la disciplina- al campo de los estudios
especificamente realizados desde el Trabajo social. En este sentido, se puede sostener que
los derechos de las y los estudiantes de nacionalidad boliviana son vulnerados de diversas
maneras, convirtiéndose claramente en un “problema social” que requiere intervencion.
Para comprender el concepto de “problema social” se toma el aporte de Rozas Pagaza
(2004) quien manifiesta que los problemas sociales son fragmentaciones de la cuestion

social (Rozas Pagaza, 2004).

Segun las entrevistas realizadas a actores claves, se puede afirmar que existe una
carencia de personal especializado para abordar situaciones que padecen diversos/as

nifios y nifias pertenecientes a diferentes origenes y adscripciones culturales y minorias
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étnicas, pasibles de exclusién. En este sentido, el Trabajo Social en las escuelas, resulta
imprescindible para abordar estas situaciones, facilitando la inclusion de las y los nifios
pertenecientes a minorias étnicas y en la defensay promocion de sus derechos, detectando
situaciones de riesgo y trabajando en conjunto con las familias y el personal docente y no

docente de la institucion escolar.

Concentrandonos en las politicas sociales y en la intervencion desde el Trabajo
Social, se entiende en esta investigacion que el Estado, a traves de Politicas Sociales
enfrenta las manifestaciones de la Cuestion Social. En la actualidad nos encontramos con
un paradigma inclusivo en relacion al sistema educativo en el cual prima el derecho que
tienen todas/os las nifias y los nifios a tener una buena educacion que respete sus
diferencias, dejando atras el paradigma de la integracion3. En este sentido Sinisi (2010)
se plantea el siguiente interrogante: “solamente aludiendo retoricamente al cambio de
paradigma de la integracion por el de la inclusién se han modificado las précticas,
creencias, valores — referidas a la exclusién y la discriminacion del diferente — que se
supone deben haber mudado para que pueda darse el llamado cambio de paradigma?”
(Sinisi, 2010 péag. 12). Con este cuestionamiento, Sinisi (2010) nos invita a reflexionar
hasta qué punto las instituciones educativas visualizan la necesidad del cambio de
practicas para evitar que “nifias, nifios Yy jOvenes que por presentar diferentes
capacidades o por pertenecer a los sectores mas desfavorecidos de nuestra sociedad

quedan por fuera o son excluidos del sistema educativo” (Sinisi, 2010 pag. 13).

Conforme lo relevado durante el trabajo de campo, se puede afirmar que, a pesar
de las politicas inclusivas vigentes en la actualidad, en las escuelas primarias de la ciudad
de Comodoro Rivadavia, al referirse al concepto de “inclusion”, se prioriza, o mas bien
se aborda unicamente, desde el area de Educacion Especial, quedando desamparadas el
resto de las problematicas que pudieran surgir, sobre todo las relacionadas con el presente
trabajo de investigacion como por ejemplo: la discriminacion, racismo y xenofobia hacia

las y los nifios que provienen de familias de nacionalidades extranjeras.

% Teniendo en cuenta que el concepto de integracién que en 2010 Sinisi proponia hoy
esta superado por la llamada a la inclusion.

73



Propuestas de intervencion / accion para el abordaje integral de la inclusion de

los/las nifias/os de nacionalidad boliviana en la escuela.

A modo de conclusidn, vale mencionar algunas propuestas o lineas de accion
necesarias. Por un lado, a nivel de politicas publicas, sera menester acortar la brecha entre
la normativa y las acciones estatales, generando por ejemplo organismos que se ocupen
especificamente de estas cuestiones, y principalmente equipos interdisciplinarios con
perspectiva intercultural en las escuelas. Los mismos no deberan estar limitados a

“solucionar conflictos”, sino a generar espacios de confianza y contencion.
En este sentido TS

También sera necesario formar a equipos docentes, directivos y trabajadores del
sistema educativo para poder abordar desde esta perspectiva su trabajo. Como cuestion
puntual, la Direccién Nacional de Migraciones podria implementar formaciones sobre
derechos y tramites migratorios para equipos directivos de las escuelas y la comunidad
educativa en general, de manera que puedan cumplir con lo que exige el Art. 8 de la Ley
N° 25.871 de Migraciones.

Dichas capacitaciones deberian estar disponibles, y adaptadas a otras/os
funcionarias/os y efectores publicos, como agentes de salud, fuerzas de seguridad, y todas
aquellas personas que sean agentes publicos en los tres niveles de gobierno.
Organizaciones de migrantes, como la Red de Lideres Migrantes han demandado este
tipo de capacitaciones, y requieren su obligatoriedad, como la implementada en temas de
género y violencia de género por la Ley Micaela.

Dichos cursos podrian incluir tanto contenidos sobre la temética, como un trabajo
de reflexion sobre como actuar ante casos de discriminacion. Esto es, establecer el debate
sobre como trabajar la inclusion intercultural en las escuelas, como abordar emergentes
criticos, y como responder a conflictos puntuales. En este sentido, una linea de accion
desde el Ministerio seria establecer uno o varios posibles protocolos para este tipo de
situaciones, adecuados a diferentes recursos e instituciones. Los mismos redundarian en
una respuesta homogénea en el sistema educativo, pero ademas responderian a una

demanda de nuevas herramientas para la comunidad educativa.

En relacion a los recursos, surge de la lectura de la bibliografia, asi como de las

entrevistas y consultas, que muchas veces docentes y directivos sienten que no tienen las
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herramientas necesarias, muchas veces porque el tema no estaba incluido en las curriculas
de profesorados. Asi, se propone promover la inclusién de contenidos curriculares y
herramientas en materia de didacticas especificas para el trabajo docente en la formacion

de profesorado y en capacitaciones para docentes y directivos.

Los contenidos especificos a trabajar con nifios, nifias y adolescentes sobre
xenofobia de ninguna manera deberan concentrarse en aquellas escuelas “con presencia
de migrantes”, sino que deben llegar a todas, asi como la educacion intercultural-deberia

incluirse de alguna manera en todas las escuelas.

Entonces, estas son las intervenciones posibles en los circuitos escolares, ya sea a
nivel de docentes y directivos como de potenciales gabinetes de apoyo, u otras formas de
incorporar las intervenciones del Trabajo Social en situaciones de discriminacion y
xenofobia en las escuelas. Sin embargo, en este trabajo se entiende que-estos fendmenos
exceden a la escuela, y por lo tanto la respuesta también debe exceder la comunidad
educativa. Diferentes organismos estatales, como por ejemplo el INADI, podria aplicar y
poner a disposicion dispositivos para poder llevar el tema de reflexion entre las
organizaciones sociales, redes interinstitucionales, comedores y organizaciones

vecinales, sindicatos, clubes y otros espacios comunales.

A su vez, otros organismos nacionales, provinciales o municipales no educativos,
y en fin, a la sociedad en su conjunto. El debate sobre como eliminar la xenofobia, el

racismo y la discriminacion incluye a la sociedad toda, no s6lo a sus victimas.

A modo de cierre, propongo una reflexion sobre los avances que se han realizado,
la creciente presencia del tema entre los debates en organismos publicos y especialmente
en escuelas y la excelente predisposicion de los/as trabajadores y trabajadoras de la
educacion. A casi veinte afios de la sancion de la nueva ley de migraciones; es decir, del
compromiso del Estado argentino por la integracion e inclusion de migrantes e hija/os de
migrantes, hemos visto grandes obstaculos pero también grandes avances en estos

dificiles desafios.
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ANEXO I: Entrevista 1: GL, directora actual de la Escuela 155

MODALIDAD: MAIL

Hace cuénto tiempo cumple funciones en este cargo?

Hace 11/2 afio desempefio mis funciones.

Cuantos estudiantes hay en la escuela?

De la matricula total que porcentaje de estudiantes migrantes hay?

En la actualidad la matricula de estudiantes son argentinos, hijos/as de migrantes.
Como es el proceso de admision en la escuela?

Como es todas las escuelas, se inscriben y transitan su trayectoria escolar.
Cuéles son las problematicas mas frecuentes y visibles en las familias?

Los horarios laborales, ingresan de madrugada y finalizan alrededor de las 18/20
hs., esta situacién en ocasiones es una barrera para que las familias asistan a reuniones

porque deben pedir permiso en sus trabajos y con frecuencia no se los otorgan.
De qué manera se abordan estas problematicas?

Se coordinan las reuniones los dias que las familias tienen cambian los horarios o

coinciden con un franco.

Como abordan la situacion en caso de irregularidad migratoria de algin

estudiante?
Hasta el momento no nos ha ocurrido.

De qué manera funciona la red de trabajo institucional del barrio, y que

instituciones la conforman?

La red funciona como un gran recurso para favorecer las trayectorias escolares y

la permanencia de los/as estudiantes en la institucion.
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Las instituciones que conforman la red son: CPB (Centro de Promocién Barrial),
Centro de Salud 30 de Octubre, Policia Comunitaria, Seccional Quinta, NI 424,NI 484,
Escuela N°154, Escuela N°155.

En relacion a las y los estudiantes migrantes o de familias migrantes, presentan

algun obstéaculo o problema considerable?
Hasta el momento no se han presentado obstaculos.

Se implementan practicas para abordar y facilitar la integracion de los estudiantes

migrantes?

Nuestra escuela es Modalidad EIB de los pueblos andinos, se realizan variadas

actividades que permiten dar a conocer la riqueza cultural de estos pueblos.
Tenemos un lema "Las diferencias nos enriquecen y el respeto nos une".

El respeto por el otro es lo que nos permite hacer de la escuela un lugar donde
todos/as tienen un espacio para expresar sus saberes e intercambiar entre pares y los/as

adultos que estamos en la institucion.
Como se implementa el EIB en la institucion?

Como describiria el proceso de insercion de los estudiantes migrantes en la

escuela?
Los/as estudiantes migrantes no pasan por ningun proceso de insercion.
Tienen un porcentaje importante de deserciéon?
Hasta el momento no.

Qué opina sobre la integracién de los estudiantes migrantes en el sistema

educativo en general?

Considero que es una valiosa oportunidad para enriquecer las trayectorias
escolares porque el intercambio de saberes permiten que los aprendizajes sean

significativos.

Cual seria su sugerencia para facilitar este proceso en cualquiera de sus tres etapas:

admision, permanencia y egreso?
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Los/as estudiantes migrantes o hijos/as de los/as mismos/as, no pasan por ninguno
de esos procesos. Todos/as tienen derecho a estudiar.
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ANEXO 2: ENTREVISTA NRO. 2: D.C. Maestra de Apoyo a la Inclusion, Equipo

Interdisciplinario de apoyo y Orientacién a la Educacién Especial

Antes lo que teniamos en primaria, con el viejo paradigma, era esta mirada, una
mirada mas desde la medicina, teniamos a un trabajador social, asistente social, que era
el que hacia como de POT, que era el que iba a golpearte la puerta si no ibas a la escuela
no hace mucho, termind con los 90s, y algunas escuelas lo tuvieron hasta que se fueron
jubilando, no. Algunos primarios tenian este gabinete que era de una mirada muy médica,
psicoldgica o de psicopedagdgica, algunos los siguen teniendo, la escuela de arte, la 147

lo tiene, en la secundaria.

Sobre la meritocracia en el ingreso a las escuelas
DC: El cup parte de que, el ingreso es muy particular de la institucion.

Primero que no es provincial es nacional, que eso ya te organiza de distinta manera
los roles dentro de la institucion y lo otro que ellos trabajan por un sorteo, que lo que te
explican es ,que ellos lo que quieren es darle la posibilidad a aquel que quiera, de ingresar.
Porque nuestras escuelas son muy meritocraticas en secundaria, hay sobre demanda, que
se hace, que quienes rinden son quienes ingresarian a cualquier escuela, aquel que es
pobre, ponele, un chico de nacionalidad boliviana o hijo de padres bolivianos, que por ahi
no tiene este acervo cultural, siempre va a estar en desventaja, a aquel, que le puede pagar
a un profe particular, o hijo de docentes, donde de alguna manera circula otra cultura en

la casa, Siempre va a quedar resignado a escuelas, que se le llaman de la periferia..
Entrevistadora: Exacto

DC: Entonces el cup: ¢qué hace? te abre a sorteo, entonces puede entrar el hijo del
juez como el hijo del verdulero. Por eso sostienen estos equipos, porque cuando se ponen
a trabajar, estan en distintos lugares pedagdgicos, por una cuestién de escuelas ,de

trayectorias..
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E: Claro de trayectorias,

DC: Entonces ese es el fundamento de ese equipo. Igualar, sostener y evitar que

ninguno de los dos desierten. Eso era el gabinete

E: Y estos apoyo psicopedagdgicos aun existen?

DC: No, ahora lo Unico que existe es el Equipo Interdisciplinario de apoyo y
orientacion a la educacion especial, que ese equipo de la escuelas de educacion espacial,
que era muy de lo médico, que pasé a educacion pero antes estaba en salud (COPASE).
Y también asi como el CUP también se transforma el equipo, aca también se empieza
transformar. Entonces, vos no vas a ir a trabajar con el chico para que aprenda a agarrar
el lapiz, vas a trabajar con la docente, la familia, para ver qué otras formas hay del chico
agarre el lapiz. No podés hacer clinica si entras en ese equipo, la mirada tiene que ser

sobre lo educacional.

Entonces, uno ingresa, y hay muchas disciplinas, porque es un equipo
interdisciplinario, hay kinesidlogos, fonoaudidlogos, psicélogo, trabajadores sociales y
terapistas ocupacionales, que trabajan de manera interrelacionada para ver una mirada

mas completa del sujeto, pero siempre centrando la mirada en el proceso educativo.

Eso existe hoy, depende administrativamente del sistema de educacion especial,
pero atiende a todo el sistema educativo, inicial, primario y secundario. Fisicamente hoy

estan en la 514 y la 521, porque son escuelas que tienen espacios.

Y estan divididos en A, B y C... uno tiene que ver con la admision, antes,
historicamente, cuando venian y un chico tenia problemas de aprendizaje, y hablando de
la interculturalidad, la maestra hacia un pedido y nos lo mandaban, y habia chicos por
ejemplo que venian (a la educacién especial) porque no veian o no escuchaban, eso hoy
es impensable. Hoy, ¢qué pasa?, nos llaman porque un chico no puede leer, bueno, pero
para darle una matricula de educacion especial primero se ve qué pasa, ¢por qué no puede
aprender? O sea, el equipo trabaja en la admision, y hoy en dia el chico que esta en
educacion especial es realmente porque lo necesita, porque se agotaron los recursos

previos y no se pudo lograr el aprendizaje, siempre pensando en los recorridos escolares,
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y necesitan cuestiones muy particulares que no las puede dar una escuela comun, un
espacio mas reducido o materiales, colchonetas, otro acompafiamiento. Entonces se acota
mucho la matricula especial. No se puede dar una matricula especial sin que el equipo

haya intervenido, por mas que vengan con un certificado de discapacidad.

El otro se dedica a los procesos de inclusion, y el tercero tiene que ver con el
egreso. Se organizo internamente para abarcar todo.

Yendo a tu experiencia como MAI te pasé que te llegara un nifio con diferencias

culturales? Como es el proceso.

Ante era asi: si la maestra veia que un tema un chico no aprendia, no entendia, 0
le veia caracteristicas distintas, le avisaba al directivo, que le informaba a la supervisora,
que se comunicaba con el supervisor de educacion especial, llegaba el pedido y veia a

qué institucion se lo pedia.

Centro de Servicios alternativos y complementarios 554 (CESAC), que es la Unica
institucion educativa gue no es escuela, porque no hay alumnos en la sede, de hecho, hoy
ya hay casi 10 CESACs, y es la Gnica provincia que tiene una institucion que no es escuela
abocada a procesos de integracion. El trabajo es afuera, en general el edificio esta vacio,
eso es lo ideal.

Entonces llegaba asi el chico, de una escuela, Pepito, habia que ir a verlo, el MAI
observaba la clase, y empezaba a trabajar. Antes se sentaba al lado y le hacia hacer
actividades que nada que ver con el resto del grado, y eso generaba mucha infantilizacién

al chico.
(...)
DC: Y entre eso venia mucha gente que venia de otras culturas ..

E: ¢Y ahi, cual era por ejemplo, por asi decirlo entre comillas, las problematicas,
0 de donde partia la demanda de la maestra con respecto a estos chicos, de paises

limitrofes?
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Era que no entendian, o que eran lentos ¢cual era el diagnostico que le decian? Si

se puede decir.

DC: Si ,se puede decir, que tenian problemas cognitivos, que no entendian, y por
ejemplo, que se yo, la gente con la que yo me he encontrado, que es de nacionalidad
boliviana, por una cuestion cultural, son muy cerrados, no hablan ,son muy callados.

Entonces claro, el docente preguntaba y nunca opinaban.
E: Si claro

DC: Entonces se sentaban en el fondo, siempre juntitos, no socializaban mucho
con el resto, aparentaban, vos los veias, y aparentaban tener muchas necesidades

econdmicas, entonces era como que todo les cerraba
E: Claro, cumplian con todos los items de la lista
DC: Claro de la lista de los test famosos, cumplian con todos los items.
E: ¢Y qué pasaba, llegaban con ustedes y ustedes?

DC: A mi me paso particularmente de ir a trabajar en un proceso de inclusién con
un determinado sujeto y de paso, cuando vos vas te dan como 20, porque te dicen asi: ;no

me miras de paso aquel, o a ese? como si vos fueras el médico ( risuefia) una cosa asi
E: Claro como si fuera un técnico que de paso le vas pidiendo cosas

DC: Si mas o menos asi, entonces andabamos por todos los grupos y habia un
chico que preocupaba mucho, y bueno por los rasgos vos te dabas cuenta de que era hijo
de o venia de... y siempre asi. Entonces hasta que empezabas a charlar, por que viste que
ellos son muy reacios, y hasta que no generas un vinculo o algo, llamamos a los papas. Y

bueno cuando vinieron el papa se sienta y la mama parada al lado mirando para abajo
E: Tipicamente

DC: Bueno a la hora de la firma y poner el nombre, ella no escribia. Y el, vos le
veias por la motricidad que era muy poco lo que escribia.

E: Si totalmente

87



DC: Entonces bueno aca esta.
E: Claro

DC: Y le empezabas a preguntar con quién vivis y donde estas, y el salia de la
escuela a la casa. Ayudaba al papa en albafiileria o en la rama de la fruteria y volvia,
entonces claro, no tenia de donde construir, no tenia herramientas... entonces claro, si vos
le dabas una tarea no la hacia, o le dabas lapices y los perdia. Después también venia este
prejuicio que decian, ““ ;pero vos lo viste cuando sali6? Se subi6 a una 4x4, pero no le

compran los lapices al pibe, bue toda una cuestion que tiene que ver con otras miradas.

Bueno entonces vos tenias que empezar a trabajar con la docente para que entienda

el contexto de donde esté el chico, se fije las tareas que se pide.
E: O sea que ibas por el chico y al final terminabas hablando con la maestra

DC: Si si viste, pero bueno. Tenés que empezar como a desmenuzar y a explicarle
que el chico no tenia una discapacidad, que es una cuestion cultural, que quizas necesita
otro tipo de refuerzo y otro tipo de actividades, que no espere a que la tarea venga hecha,
gue no va a venir. Porque capaz que ,es el nene el que le esta ensefiando a la mama...viste

y cuestiones asi, que se daban de una manera muy recurrente

O en la secundaria hay una anécdota que siempre contamos. Estdbamos en una
escuela, claramente de la periferia de Comodoro y nos piden si la MAI podia ir a un curso,

porque parece que se juntaron todos en un curso.
E: El viento patagdnico los amontono a todos ahi
DC: Si, bueno le digo yo anda Ana Maria
E: Que intrigal

DC: Ademas nos habian dado un listado como de treinta pibes, entonces le digo.

Si vamos a ir, pero que conste que vamos a ir a acompafiar pero gue no nos vamos a

E: Nosotros los vamos a ir a evaluar!!
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DC: Y cuando llega me dice, no sabes y le digo que paso. Bueno cuando llega
como no escribian, calladitos todos, una capa esa sefiora ( por Ana Maria) por donde
empiezo dice, les empieza a conversar, miro y les empieza a hablar de plata. Porque no
podian resolver cuestiones matematicas, pero mal, no podian dividir, nada ,no sabian lo
que era una radicacion, una potencia nada y dice empez6 por lo cotidiano, vos no sabes,
me dice ella, me dieron vuelta, calculo mental, estimaciones, pim, pum, pam, en lo
cotidiano , claro nunca lo habian visto reflejado asi , de ese chorizo de cuentas que le
presentan... entonces empezaron a contar...todos trabajaban con el padre, manejaban
decimales... olvidate! Con monedas cambio podian dar catedra , dice claro era eso, se
habian juntado todos porque, es como que empezaron a sentirse mas comodos entre ellos,
entonces habian hecho como un grupo, que justo estaba en una seccion que habian
habilitado, todos vivian juntos y me decia la MAI no, olvidate, pueden dar catedra estos
pibes ,lo que pasa es que tenia que llegarles y cuando le traias el conocimiento desde lo

cotidiano para ellos... pff
E: Claro, agarraban viaje enseguida

DC: Pero nunca van a entender eso, escrito en el pizarrén.

-En relacién a la division jurisdiccional de las escuelas, y como se dividen las

poblaciones en ellas.

E: Porque también pensamos, quizas charlar con las escuelas que son entre

comillas
DC: Y ahi la 154 es por excelencia
E: Claro, esa

DC: Claro porque a diez cuadras esta la 155, que esta sobre Chile y
Constituyentes, entonces ahi se dividio la poblacion. Una poblacion va a 155, y todo lo

que es barrio, va a la 154.
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E: Si, tal cual... Porque la vez pasada estuvimos hablando con Hernan, un
conocido nuestro que esta trabajando en la Uni, y su hija clasifico hace poquito al mundial

de ajedrez, se hizo como muy conocida, muy famosa.
DC: Si la he visto

E: El tema es que ellos son bolivianos los dos, que se vinieron a los diecisiete afios
y Hernén trabaja en la Uni, hace un montdn de afios, pero ellos nacieron acé ( hijos de

Hernan), el tema es que son portadores del fenotipo
DC: Si eso era lo que yo te decia, serian portadores de rostro.

E: Pero los nenitos son argentinos. Y ella venia aca a la 83, y medio que la querian

fletar, porque ellos vivian en otro barrio y por una cuestion de jurisdiccion, viste
DC: Si son asi
E: Asi que estan haciendo una resistencia

DC: Lo que pasa es que la 83, no puede limpiar por que el centro no tiene nifios,
es como la 133, que tampoco tiene nifios. Nunca hubo poblacion infantil suficiente

alrededor.

¢Que toma la casa del nifio? Todo lo que toma la casa del nifio, por muchos afios
fue matricula de la 133.. Ellos se dicen que fueron la primer escuela inclusiva de
Comodoro

E: Y volviendo a la escuela, porgque teniamos la idea de entrevistar a un directivo,
porgue nos interesa también conocer la dindmica de lo que se produce , porque ellos deben

ser plenamente conscientes que son la escuela de los bolivianos.

DC: Si, si, de hecho gente ponele, o personas del barrio, que no quiere que sus
hijos vayan ahi, los mandan a escuelas privadas, 0 mandan a truchar domicilios, como

alguien va a ir ahi ( ironica)
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E: Claro,

E1: Porque esta bueno como se debe fundar esa identidad institucional también

ahi, como se debe trabajar.

DC: Si lo ves en la formacidn, lo ves en la entrada. Esos chicos por lo general

llegan solos, o con hermanos mayores, por los papas estan trabajando...

E: Y después también tiene que ver con esto, con otros programas, muchas veces
hay programas de becas, en los cuales muchas veces, son ellos los destinatarios, y ahi ves
el valor que tiene la educacién, que muchas veces lo ves en la Universidad también, que
para los chicos tiene un lugar muy importante la educacion. Y eso habra que analizar, si
tiene que ver con sus padres que tienen muy bajo nivel de alfabetizacion, o como la

mayoria piensa, la educacion como un instrumento de ascenso social

DC: A mi me toco trabajar en la isla de Tierra del Fuego, me toco recibir, porque
también esto, la educacion especial es méas afin a la migracion, no sé por qué, pero es
como que tenemos un perfil afin. Entonces yo estaba trabajando y viene el director a
decirme, que tenia un perfil, y que traian a un nene dominicano, hijo de una sefiora que
trabaja en la calle, prostituta, ponele el nombre que quieras. El problema, quien se hacia
cargo del chico dominicano, y me costé un montdn entablar comunicacién con él, porque

no lo entendiamos..

Junior se llamaba, divino el nene, la mama, una madraza, vos no sabes, se ve que
venia de trabajar, y siempre preguntando como va mi hijo, que necesita, lo que otros,

nunca aparecian

Cuando llega a trabajar aca, empieza a observar a los chicos y se da cuenta que
aca la educacion, era de un nivel de ascenso social. Y con un cliente, hace toda esta
movida para traer al chico para aca. Y ella decia siempre, alla a determinada edad se los
llevaban a trabajar a los talleres, y me contaba que las escuelas eran aulas, muy muy
llenas, que el que escucho, el que se sento se sentd y la clase se daba, y la misma gente
que reclutaba chicos para el trabajo iba a las escuelas. Y los papas trabajaban, y bueno
gue era mejor, que hay un ingreso mas en la casa, entonces como a los 8, 9 afios, ya se

iban perdiendo.
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Y ella cuando llego ac4, le Ilamo la atencion que los chicos iban a la escuela.
E: Claro aca hasta los 17, 18 afios

DC: Entonces ella manda a traer a su hijo, porque ella queria que su hijo no

termine en un taller.

E: O sea que hoy por ejemplo en la escuela, en la mayoria de las escuelas digamos,
frente a esta temaética, ciertas dificultades por asi decirlo, vinculadas a cuestiones

culturales y demas, basicamente no se esta abordando
DC: No

E: Claro, porque se lo tiran a discapacidad, y discapacidad dice. No, el chico no

tiene ningun problema cognitivo y asi va pasando

DC: Y el chico va, va y viene, y muchos terminan dejando, otros siguen. Hay

muchos chicos que se les pierde el rastro, porque son familias migrantes muchas veces
E: Claro

DC: Y de repente no va mas, 0 vas y ya no esta. Tenes estos domicilios fraccién

5, que anda a ubicarlos, o teléfonos que dejan de funcionar..

Lo que pasa que hoy el estado, esta mas presente en cuanto a la presencialidad. Si
hay un chico que por un mes no va. Vos tenés que haberle avisado a alguien. Porque si
no, vos sos complice de ese desarraigo, entonces hoy, interactian o aparece defensoria
del menor, otras oficinas de derechos y garantias, que tienen otra mirada. A veces se logra

que vuelva y otras veces no...
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ANEXO 3: ENTREVISTA NRO. 3: H.M,, resiente boliviano.

En relacion a su llegada al pais y los motivos que lo trajeron hasta acé.

HM: Ya habian ingresado mis dos hermanas mayores en la universidad, ese era
mi objetivo también. Asi que hice el examen de ingreso en la Universidad de Santa Cruz
de la Sierra, donde se presentan diez mil alumnos y hay cupo para 500, menos de mil.
Solo el diez por ciento ingresa. Es un examen de ingreso aleatorio, no es que aprueba el
diez por ciento todos los afios, para mi que es al revés. Desaprueba el diez por ciento y
aprueba el noventa, pero por una cuestion de cupos, solamente ingresa menos del diez

por ciento, ocho o siete por ciento.
E: Re poquito

HM: Siy el resto tiene que esperar otro afo, para poder insertarse y en ese trayecto
ya queda afuera, tiene que hacer algo o trabaja, y después ya listo, esos eran los afios antes
de Evo, donde era dificil ingresar a la universidad, y una vez que ingresabas, te hacian

todo el bullyng para que dejes.
Ese afio hice el examen de ingreso y no sali aprobado, pero yo hice bien la prueba.
E: Habias estudiado

HM: Si pero no sali ingresado, pero como le digo por ese motivo, y bueno muchos

alumnos se quejan, y piden la prueba, pero no se da nunca mas
E: No tenés derecho a réplica. Es inapelable

HM: Si es inapelable, si han ido personas con poder adquisitivo que han quedado

fuera, han ido a tribunales, y nunca se pudo nada, asi que ya nadie lo intenta.

Bueno ese afio, a mediados de afio mi padre me pregunta, que estoy haciendo, me
convence de que venga a trabajar a Comodoro, como él trabajaba en las obras y conocia

a arquitectos, a Alejandro Maduefio, que daba clases en la universidad, y €l le dio los
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requisitos, para entrar acd, Asi que me dice veni, que aca podes estudiar, es publico,
también tenia examen de ingreso, pero estaba mi padre acd, asi que estaban dadas las
condiciones, asi que hice todos los tramites para venir, ya no como turista, si no como
estudiante...todo el tramite legal, segun el consulado de Argentina en Santa Cruz de la
Sierra, me dice sos el primero que hace ese trdmite, nunca nadie lo hizo, solo van a
estudiar los hijos de los diplomaéticos, yo hice el trdmite para ir a estudiar. Porque muchas

personas vienen, consiguen la radicacion y después estudian.
E: Si la mayoria hace eso

HM: Si, yo tenia un compafiero que estudiaba conmigo, que se radico primero y
le faltaba legalizar el titulo secundario en Bolivia, pero yo hice todo, en Bolivia gaste tres

mil délares en aranceles.

Su vida como alumno

HM: Mi padre alquilaba y muchas veces se iba a trabajar a Los antiguos, o Perito
Moreno, o sea otras localidades y yo me quedaba, digamos solo y creo que hasta no habia

mucha comunicacion. Entonces él se comprd un celular, creo que Nokia
E: Y no todos tenian celular en esa época

HM: Si, él se compro su nokia, pero igual no tenia sefial, asi que era lo mismo que
nada, y tres meses por ahi pasaba, que habia que pagar el alquiler de la casa...entonces yo

camino por la calle y me dicen ¢Sos Albafil?...
E: Risas

HM: Si, si les digo, entonces hasta hoy en dia, soy albafiil entonces empecé a
trabajar, a pagarme los gastos, si bien la universidad es publica y gratuita hay que cubrirse
las fotocopias, el ir alld. Entonces empecé a trabajar y los mismos docentes me daban

trabajo en sus domicilios, porque esa vez, habia solo dos bolivianos en la universidad
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E: ¢ Hablamos afio 2000? mas 0 menos

HM: Si dos bolivianos y ninguna chica, hoy hay muchas chicas, entonces la gente
tenia la necesidad de reparar su casa, un parche un bafio o la cocina, entonces después de

las clases se me acercaban y me preguntaban si trabajaba.

Y esa forma fue una forma de tener ingresos, pero también una forma de ir dejando
la universidad. Ellos no lo hacian con esa intencion seguro ( risas) .Te vamos a hacer

trabajar para que no estudies, seguro que no
E: ¢ Y vos sabias el oficio mas o menos?

HM: Si, yo ya sabia, alla no hay proteccion a la nifiez que hasta los dieciocho afios
no tienes que hacer nada. Desde chiquito estuve trabajando y aprendi.

E: En ese momento digamos, la insercion en la Universidad, en cierta forma
también te permitio, por asi decirlo o este vinculo con los docentes también, mirar ese
otro universo distinto, 0 que te consideren. ¢ Vos sentiste que tuviste como un trato
distinto podriamos decir con tu con-nacionales en funcion de estudiar en la universidad,
o tener cierto roce con los docentes y demas?, ;0 era los mismo?. ¢ Sentis que la
universidad te ubico en otro lugar? O ¢ era exactamente lo mismo?. En cuanto a

representaciones sociales, y esto que vos decias.
HM: No, no ,los docentes daban su clase, no me daban ningun trato especial
E2: Pero como a los demés. Tampoco te excluian

HM: No no, eso senti normal, por que enseguida hice amigos, comparieros y grupo

asi de estudios. Lo que si yo en su momento habia solicitado una beca.

HM: En donde me atendié Graciela, me acuerdo, me pidi6 un montén de
requisitos, que eso esta bien como a todos, le presente todo, ingresos de mi padre, era
monotributista también trabajaba en las empresas. Presente todo y donde digamos, todo
el aflo me tenia en lista de esperay al otro afio me dijo que , no, vos no podes porque vVos

vivis en Comodoro
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E: Ah! Te aplicaron la cuestion de la residencia

HM: Claro, pero yo le digo, no, yo no vivo en Comodoro, vine, obviamente tengo

que estar aca
E: Claro tu visa era de estudiante, entonces..

HM: Claro, yo presento mi documentacion, inclusive ella se sorprendia de todos
los papeles ,de los sellos y ella decia, guau no podes andar con esto en la calle, mira si los
perdés. Y yo le decia, no pero si usted me lo pidi6 yo lo traje y asi, y bueno me aplico
es0. Tenes que vivir a mas de 20 kilometros, pero yo le explicaba. Yo no vivo ac4, vine

y estoy parando en un alquiler donde alquila mi padre
E: Claro vos necesitabas un espacio

HM: Claro, si no , como puedo estar solicitando yo, una beca que viniendo desde

Bolivia..

E: Claro las becas son para estudiantes de otros lugares, para estudiantes de mas
de cincuenta kilémetros, por eso es que. Por ejemplo los chicos de Caleta corren en
desventaja, en relacion con uno de, que a veces eso es un criterio a revisar, que estamos
revisando digamos, porque a veces tiene por asi decirlo méas posibilidades de la beca un
chico de Brasil que uno de Caleta. Entonces en una universidad que plantea la cuestion
del regionalismo, vos privilegias mas una persona de Jujuy, por ejemplo, que uno que es

de region patag6nica. Eso se da, y hay discusion y contradiccion sobre eso .
HM: Claro, pero yo venia de cuatro mil kilémetros
E: Y ademas tenias visa de estudiante, que era el mejor argumento para la beca

HM: Y yo le presente todo, encima no estaba indocumentado, estaba todo en regla,

0 sea tranquilo.
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E: A nivel social, ¢cual fue tu percepcion de esto, pese a vos tener los papeles,
andar tranquilo, poder recorrer los lugares y todo lo demés, que es una diferencia con tus
compafieros, que preferian no mostrarse mucho?. ¢ Te encontraste vos en alguna situacion
explicita, digamos, o implicitas, que vos las percibias de discriminacion, racismo,
xenofobia , frases, dichos, expresiones abiertamente, te encontraste con eso, cuando

llegaste?
HM: Si, si

E: ¢Y cuéles eran esas principales frases, dichos, agresiones digamos, pero

vinculado a la cuestion étnica obviamente

HM: EIl dicho mas comun: eh, bolita!!! por ejemplo. Eso si, lo que pasa, que eso
pasa, como ustedes dicen, mientras la persona mas ignorante mas discriminadora, y me
he encontrado con personas también mas estudiadas y saben de historia y valoran mucho,
0 sea, aca no todos me discriminan. Hay personas que me conocen, entonces ya no me
discriminan por boliviano, me aprecian por mi persona. No por boliviano, ni por indigena,

sino por la persona. Pero primero cuesta romper esa barrera.
E: Se dieron la oportunidad de conocerte
HM: Claro, no puedo decir que en Argentina son todos discriminadores.

El boliviano mas que todo se relaciona, la mayoria, en el &mbito de la construccion
y hay mucha ignorancia. Y es también donde llegamos a vivir también. Entonces no
estamos rodeados de doctores, de magister. No, estamos rodeados de gente ignorante, que
para nosotros es un primer momento, son personas de bien, cuando no lo son, es mas no

se llevan bien con el resto de los argentinos.
E: Claro, claro
HM: Entonces ellos con nosotros, se hacen los duefios del pais.

E: Claro, se reproducen logicas que, digamos ellos reproducen logicas de
exclusion que sus propios con nacionales le aplican a ellos, no, por el hecho de vivir en

un barrio de paraguayos, de vivir en el Moure, de vivir en la mil ocho. Entonces el mismo
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argentino, discrimina a ese argentino, que ese argentino, a su vez discrimina. Son como

patrones repitencia.
HM: Claro, si si

E: Inclusive a nosotros nos pasa cuando analizamos las cuestiones indigenas. El
indigena que discrimina al otro indigena es mas aspero, que lo que él ha padecido, porque
exterioriza lo introyectado, y después lo aplica, doblemente te diria, mas aspero todavia.

HM: Es que siempre... en eso fueron muy vivos los colonizadores, utilizaban de

capataz, de verdugo al mismo, y ello no se ensuciaban las manos
E: ¢Ese era el rol del mayoral?

HM: Del caporal, le daban autoridad, entonces el zafaba, pero a cuesta de torturar
de castigar a su misma gente. Y era el tonto util digamos, y hoy en dia sigue habiendo
esos tontos dtiles. Mismo a nosotros nos pasa lo mismo en Bolivia, no es que alla nos

abrazamos todos, vivimos con paz y amor, no, hay discriminacién interna.

E: Y eso, me quedo un poquito para abordar. Lo que nosotros queremos abordar
también, mas de la l6gica de la interculturalidad y demas. Pero esto, haciendo hincapié
en estudios coloniales y eso. Es decir esta idea del capataz o del caporal, uno de los
propios subyugando o maltratando a su propia gente digamos. Viste que a la gente le
Ilama mucho la atencién, o les gusta mucho el baile tradicional de los caporales, que
tienen con las botas

HM: Y el chicote

E1: Claro, el chicote, claro eso. Hoy yo miro los caporales y digo que bonito las
botas, los cascabeles, y digo la mayoria conoce la dimension artistica de eso. ¢ Cudl seria
la otra dimensidn y si se esta proyectando sobre eso? O sea que representaba el caporal,

en épocas historicas

HM: Bueno representaba, justamente al capataz, que castigaba. Porque nosotros
fuimos sometidos a la esclavitud, de vivir en paz y armonia eramos libres, no andabamos
con taparrabos nosotros, habia otras culturas que si, pero nosotros no, por cuestiones

climaticas, no podiamos andar.. Entonces fuimos sometidos la esclavitud. Esa historia la
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he leido y me la han contado a mi. Mi padre fue esclavo. Nifio esclavo, mi abuelo también,
trabajaba para un sefior feudal.

E: Ellos vivian en Potosi digamos

HM: En Potosi, era un feudalismo. Desde el afio, mas o menos mil seiscientos
cincuenta, que llegaron a nuestra region. A pura traicion, nos dominaron, nos sometieron
a la esclavitud y hasta el afio 1958. Ya era un pais libre supuestamente, libre para ellos,
pero nosotros seguiamos siendo esclavos. No teniamos propiedad privada, no teniamos
derecho a la escuela, no teniamos derecho a un hospital, muchos nos moriamos con una
simple diarrea. Nos curdbamos con yuyos, y aun asi, hasta los yuyos nos prohibian...
Entonces nosotros solo éramos, mano de obra gratis para ellos. Habia feudales, que tenian
pueblos enteros. Por ejemplo, mi padre, si queria ir a la escuela, tenia que hacer primero
tareas, antes de ir a la escuela, tarea de ir a darle de comer a los animales, ir acomodarles
las bolsas, de acé para all&. No podia el dormir tranquilamente, como hoy u nifio normal,
levantarse, tomar el desayuno e ir a la escuela. No, no podia, él tenia que hacer una tarea,
y para poder ir, tenia que levantarse a las tres de la mafiana y hacerlas hasta las cinco, seis
y recién ir. Y si no hacia esta tarea, no podia ir. Y a mi abuelo, lo hacian de controlador,
él le daba la tarea. Estamos hablando de un nifio, o sea un nifio, estaba obligado, no era
por cultura que él queria trabajar. Era porque él queria ir a aprender la primaria.. Habia
una ley, si, de educacidn todo, pero si la ley, pero primero a trabajar y después vas a la
escuela. Donde muchos desertaban, no terminabas con tu tarea, y ya no podias ir a la
escuela, te quedabas todo el dia trabajando ya... Entonces era una forma de mantenernos

para labrar la tierra.

Y mi apellido, no es originario, es impuesto. Anda saber que apellido era el mio,

pero mi apellido es italiano, habia muchos curas italianos.

Me parece que era el apellido de los patrones de la zona. Te rebautizaban y te
imponian el apellido. Y asi nos fuimos pasando el apellido Moruchi

E: Era una forma de demostrar mas la propiedad que tenian sobre esa gente. Tenes

mi apellido, sos propiedad mia, digamos

HM: Si, si en la misma localidad hay varios Moruchi y no tenemos parentesco
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E: Eso lo queria poner como un paréntesis, porque a veces, la gente, se queda con
una dimension mas folclorizada de la cuestion cultural, o tradicionalista. Cuando a veces,
detras de eso, hay una historia que se narra, y prefieren no conocerla, es decir me quedo

con lo lindo

HM: Si, el baile del caporal, este festejo de los capataces, que hoy en dia lo
adornan con folclore y colores, no era tan asi tampoco. Pero el caporal, hay dos bailes.
Esta el Sambo, que ese es el primer baile de los esclavos que trajeron ellos, los afro. Ellos
lo bailaban con su ropa distintiva blanca que le daban para identificarlos, como un preso,

poco mas no te daban uno a rayas...

Y a nosotros también, nos daban una ropa, asi, una tela que nos hacian, que era
negra. Y tenias que ponerte esa ropa, no te daban opcion a otro color. No es porque nos
gustaba, era para identificar. Es como en la obra, los de casco amarillo ya sabemos que

son trabajadores, casco verde es visita, y asi

E: Y no ha cambiado nada, la jerarquia siempre, mirar la sociedad en términos de
jerarquias, de subordinacién, y el lugar que te corresponde, es como que todavia se

mantiene

100



ANEXO 4: CONSULTA POR MEDIOS ELECTRONICOS.

La consulta se realizé por whatsapp entre el 10 y el 15 de septiembre de 2023. Se

envio el siguiente texto y se copian abajo las respuestas.

Hola! Estoy investigando sobre situaciones de discriminacién en la escuela que
afecten a nifi@s migrantes (especialmente bolivianos) y cdmo trabajar estas situaciones.
Es muy importante conocer la mirada de docentes, directivos y trabajadores de la
educacion, por eso estoy pidiendo si me comparten su opinién sobre alguno de estos
temas: ¢ qué es lo méas dificiles para la integracion de un estudiante boliviano/extranjero?
¢qué herramientas te parecen o parecerian mas Utiles? ¢cuanto afectan las situaciones

de discriminacién en la trayectoria educativa?

Puede ser audio o texto, todas o alguna de las preguntas, si tenés dudas podés
escribirme a discriminacionenescuelas@gmail.com. Recorda mencionar si trabajas en
inicial, primaria o media, qué cargo tenés y en qué localidad! Todos los datos seran

anonimos. Muchisimas gracias por tu participacion y difusion. Laura Campano.

Aporte 1

Solo te puedo hablar, que en la universidad hay muchos en ingenieria, pero no veo
que sean discriminados, a veces se autodiscriminan...no aceptan que los desarmes de sus
grupos y los mezcles para que trabajen en el laboratorio, siempre cuestionan eso que
quieren trabajar entre ellos. En mi caso como docente en el laboratorio, necesito desarmar
los grupos no por una cuestion de discriminacién o nacionalidades simplemente porque
todos tienen que a prender a trabajar en el laboratorio con diferentes personalidades y
poder llevar a cabo la experiencia de laboratorio. en 2 afios ingresan a trabajar en la
industria y no siempre les va a tocar compartir entre amigos sino que entre diferentes

grupos de personas de diferentes origenes, edades, profesiones, etc.

(Docente Universitaria)
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Aporte 2
En nuestra escuela gracias a Dios no hemos vivenciado casos de discriminacion

Lo que si ha ocurrido que entre ellos utilizaron, en hechos muy aislados, decirse

bolivianos con una connotacién ofensiva

Cuando ellos vinieron a la oficina para solucionar la situacion les habilitamos el
espacio de la reflexion. Fue muy interesante escucharlos porque negaban ser bolivianos

diciendo que habian nacido en Comodoro
Se llevo a cabo un trabajo muy interesante respecto a la identidad y el respeto

Directora escuela Primaria 155 comodoro Rivadavia

Aporte 3

Lo maés dificil para la integracion de los estudiantes bolivianos suelen ser muy
cerrados, les cuesta mucho abrirse con el resto de sus compafieros, con el resto de la gente;
entonces cuesta mucho que se abran y puedan interactuar con sus compafieros. A mi lo
gue me resulta bastante (aungue no es facil) es el hecho de hacerlos participar de la clase,
de hacer que trabajen en grupos con otros comparieros, sino cuando uno les pide hacer
grupo, trabajan solamente en grupos de su propia colectividad; y de esa manera obligarlos
un poco a abrirse y a integrarse con el resto de las clases. En cuanto a cuanto afectan estas
situaciones de discriminacion, es cierto que afectan, y mucho, porque ya de por si son
retraidos, son introvertidos; si a la vez son discriminados, les cuesta muchisimo mas
abrirse y compartir; muchas veces al punto de que no entienden algo, pero no se animan

ni siquiera preguntar por temor a quedar en ridiculo.

Docente de nivel medio en educacion técnico profesional (escuela industrial),
tengo materias especificas en 4°, 5° y 6° afo, en la localidad de Puerto Deseado, Santa

Cruz
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Aporte 4.

Las escuelas primarias de centenario cuando comence a trabajar, habia muchos
casos de violencia entre los alumnos, y se acordd en una reunién institucional, hacer
juegos entre los alumnos, dedicar una semana de un mes a hacer actividades entre todos
los cursos, se llama intertribu. Y ahi compiten entre ellos por puntos, talentos, juegos

prendas. El afio pasado lo hicieron y salié muy bien. Este afio lo van. VVolver a repetir.

También al finalizar estas actividades la escuela le hace compartir un almuerzo,

meriendas.

La finalidad de todo esto es que los chicos compartan actividades para que entre
los alumnos se forje un vinculo de compafierismo. Después con los casos puntuales cada

docente interviene en la situacion.

Los alumnos bolivianos que asisten a la escuela son cayados, trabajan muy bien
en clase, por ahi ellos no cuentan que los estdn molestando... pero el docente debe

intervenir. Se habia hablado en la escuela de hacer talleres con los chicos.
Tienen muy buen rendimiento escolar, los que me han tocado a mi por lo menos.

Docente nivel primario. Comodoro Rivadavia.

Aporte 5

Lo mas dificil es enfrentar varios desafios que varian segun el contexto y
circunstancias. Adaptarse a diferencias culturales o normas sociales que incluye entender

dindmicas sociales, las tradiciones y las costumbres.

Varian los sistemas educativos, puede ser dificil adaptarse a un nuevo plan de
estudio, pedagogia o estilo de ensefianza. Las situaciones de discriminacion puede
socavar la autoestimay el bienestar emocional de los alumnos. Herramientas para abordar

estos desafios, es importante incluir: -Programas de sensibilizacion, impulsar la
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educacion sobre la diversidad y la inclusion en la comunidad educativa para reducir las

situaciones de discriminacion.

-Programas de apoyo y orientacion cultural, para ayudar a los estudiantes a
adaptarse. -Ofrecer recursos o apoyo emocional para los estudiantes que puedan estar
experimentando, estrés o ansiedad debido a los desafios de la integracion.

Las situaciones de discriminacion pueden tener un impacto significativo en las
trayectorias educativas en el bienestar de un estudiante, es importante abordar y combatir
la discriminacion en todas sus formas, promoviendo un ambiente escolar inclusivo y
respetuoso. Teniendo en cuenta que cada estudiante es unico y las necesidades pueden

variar.

Es por eso que desde la ley Nacional de Educacion N°26.206 articulo 52 se define
la educacion intercultural... que implica reflexionar sobre la educacion, la diversidad y el
ideal de un modo compartido, que oficializa el reconocimiento y el respeto de los saberes,
précticas y valores culturales, que portan los estudiantes, asi con los modos de aprender
y de ensefiar que le son propios. Aceptando la pertinencia de este enfoque como
herramienta de equidad educativa, para promover procesos de ensefianza y de aprendizaje

acordes a una sociedad pluralista.

Es importante que la comunidad educativa garantice la participacion comunitaria

y social, para contribuir al mejoramiento de la calidad de la educacion.

Y de esta manera se propicia la complementariedad de modos distintos de ensefiar
y aprender, se construye una pedagogia desde y en la diversidad, es decir una pedagogia

intercultural.

Profesora de Educacion Fisica en el Nivel Inicial.
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Aporte 6

En cuanto a la problematica que vos me comentabas, yo la verdad que no te puedo
comentar mucho como malas experiencias u observaciones de discriminacion en los

ambitos en los que yo trabajé.

Ahora estoy en secundaria, pero estuve hasta el afio pasado en primaria y no se,
en la escuela que yo estuve particularmente hemos tenido alumnos (extranjeros), por
ejemplo, el afio pasado habia un alumno venezolano, pero yo lo que observo con los
chicos es que depende, ellos se integran, depende el caracter también. Pero no veo que
haya discriminacion por parte de los comparieros, al menos en esta escuela que, hay
chicos con capacidades diferentes y lo que yo veo es que el grupo, no tiene problemas en

integrarlos y asi como se integran alumnos de otros paises, tampoco.

Mientras el alumno se integre bien y sea compafiero con ellos, no tiene ningln
problema en integrar a un alumno por sus capacidades o porque provienen de otro pais,

porque son extranjeros, no lo he observado.

Al contrario, en el caso de este alumno que yo te digo, un dia me trajo arepas que
yo nunca habia tenido la oportunidad de probarlas y como era la hora de entrada, bueno,
le comenté al resto de los alumnos cuando hice el saludo de entrada y pasé este alumno y
nos conté a todos cémo se hacen las arepas, que es una comida tradicional, cémo se
preparan, al otro dia le trajo arepas también, a las maestras y se ha integrado muy bien,
por eso depende mucho también de los alumnos, y de la comunidad también en la que
uno esté. En ese caso no hubo problema.

Y después, en cuanto al secundario que estoy este afio, si, tenemos un alumna
paraguaya, alumnos de Republica Dominicanay la nena en ese caso, nena timida, integré
con algunos compafieros pero nadie la discrimina ni la deja de lado por el hecho de ser
de otro pais, incluso se da con algunos compafieros que si yo veo que los discriminan y
hay que intervenir ahi, pero por el tema mas de conducta, con uno de los compafieros que
es super molesto, y a ellos realmente lo discriminan un poco este alumno por ese tema,
pero no por, al contrario, por el compafiero que viene a otro pais, es requerido, este alumno
es un compariero, querido, ahora se cambi6 a otra escuela y todos estan con eso que lo

van a extrafar, o sea, no me ha tocado por eso temas de discriminacion.
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En cuanto a los aportes por ahi de la institucion para poder integrar a los alumnos
que son extranjeros, se pretende, igual que en cualquier situacion, charlar mucho con los
chicos, con los alumnos en este caso, sea el nivel que sea, y trabajar la integracion en
general porque en este caso puntual ustedes estan viendo el tema de la integracion de
extranjeros, pero en general se trabaja esto por todos los aspectos diferentes que ocurren
dentro de un aula, asi que es brindar esa oportunidad para que ellos también se puedan
expresar, para que puedan contar, hasta en la reunion de padres gue se hizo con este nifio

que yo te digo en Venezuela.

La mama también, que esté sola, se integraba mucho y hasta en la reunién de
padres les comentaba algunas costumbres de ellos, de la familia, ya queria organizar
reuniones y encuentros fuera de la escuela para que los chicos puedan integrarse y juntarse
y compartir, no sé, comidas tipicas y por eso depende mucho de la familia, de la
institucion en la que podemos integrarlos. Y en el secundario por ahi es diferente, las
familias no estan, no se integran tanto y los papas no van todos los dias a la escuela como
en la primaria, pero desde la institucion es eso, tratar de que se integren los grupos, de
hacer actividades dentro del aula para que los alumnos puedan participar en grupo,
integrarse con el resto y eso, y compartir experiencias porque a veces el escucharlos, las
vivencias que traen ellos de su pais es interesante. Asi que mas que eso, por eso te digo,

hasta ahora yo no he tenido experiencias malas en cuanto a integracién o discriminacion.

Docente nivel primario y secundario, Comodoro Rivadavia.

Aporte 7

Hola Laura, ;,coOmo estas? Soy profesora de un instituto de formacion docente de
la universidad, y también he trabajado en varios proyectos de desarrollo profesional con
docentes de primaria y trabajo especificamente sobre trayectorias educativas de jévenes

que pertenecen a familias que han migrado de Bolivia.

A partir de mi investigacion fui también conociendo que muchos y muchas de
ellos y ellas se reconocen como pertenecientes a una comunidad mas grande, que es la
comunidad migrante, a partir de participar activamente en distintas practicas festivas y

recreativas.
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Bueno, me parece que para pensar las trayectorias educativas en relacion a las
situaciones de discriminacion, habria que también pensar y problematizar como es que
son Vvistos y son vistas estos nifios, nifias y jovenes en las escuelas, ya que muchas veces
ellos y ellas no son estudiantes, no son nifios, nifias ni jovenes que han migrado, sino que
pertenecen a familias que han migrado y por tener ciertos rasgos fisicos, llevar
determinado apellido o hablar de determinada manera, muchas veces se los asocia a la

extranjeria y son marcados en las escuelas y en distintas instituciones como extranjeros.

Y una extranjeria ligada a cierta alteridad no deseada en nuestro territorio. Eso por
un lado. Respecto también de pensar codmo afectan estas situaciones de discriminacion en
la trayectoria educativa, hay que, me parece, pensar y tratar de abordar como es que las
familias se vinculan con las instituciones educativas y como también los y las docentes,
equipos directivos y demas adultos y adultas de las escuelas reconocen la diversidad, si
se quiere. Bueno, lo que me parece mas dificil al poder pensar la escolaridad de
estudiantes que a veces son considerados extranjeros o que lo son, digamos, es cierto
desconocimiento y ciertos prejuicios que estdn vinculados a ciertas concepciones
culturalistas. Por ejemplo, el considerar porque los bolivianos son sometidos, son
violentados, a las familias no les interesa la educacion, solamente les interesa que
trabajen. Bueno, son por ahi algunos prejuicios que he encontrado y que me parece

afectan, digamos, la escolaridad.

Ahi me parece que también habria que repensar esto, si es la integracién lo que
estamos buscando o lo que se busca como ideal, por ahi tratar de problematizar esa
categoria. Porque esta categoria implicaria que son ellos y ellas quienes se tienen que
amoldar, acomodar a ciertos sistemas y a cierto conjunto de normas y valores que

parecerian ser los acordados y como si fuese algo homogéneo.

Estas me parece que son como herramientas Utiles como dos preguntas. También
la cuestion de como los categorizamos. Esta atravesado por un nacionalismo que no
siempre es con el que se identifican los nifios y las nifias. Las familias también, porque
Bolivia es un pais plurinacional. Hacia adentro se reconocen distintos grupos sociales y
en general quienes llegan a Comodoro Rivadavia o a esta zona en particular se adscriben
a grupos quechuas o aymaras, por ejemplo y eso hay que considerarlo ademas de los
regionalismos del propio pais. Entonces también eso, como los categorizamos, como los

etiquetamos en las instituciones muchas veces es un obstaculo para poder pensar
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relaciones mas horizontales, de dialogo, para poder entablar una comunicacion. En ese
sentido esto me parece fundamental que de las instituciones, cualesquiera sean, pero
principalmente de las escuelas, se promueva una comunicacion sincera entre quienes
llegan a las instituciones y quienes habitan las instituciones cotidianamente.
Principalmente docentes, familias, los nifios y las nifias. Preguntar mucho como se
sienten, cdmo les fue, qué les pasd, porque ahi es donde aparecen varios obstaculos. Por
ejemplo, muchas veces esto no sé si sigue sucediendo actualmente, no he escuchado que
suceda, pero si hace algunos afios cuando llegaban y mostraban su boletin eran
considerados con notas bajas, cuando en realidad en el sistema educativo de Bolivia la
calificacion no es la misma, no es del 1 al 10, sino en algunas regiones del 1 al 7, entonces
veian calificaciones de 4, de 6 y acé eran consideradas bajas y hasta se los hacia repetir

de afios sin considerar las caracteristicas propias del sistema educativo de alla.

Bueno, esas me parece son algunas cuestiones que se podrian pensar. Respecto de
la situacion de discriminacion afecta mucho, digamos, porque hay nifios y jovenes que
hasta dejan la escuela por estas situaciones que podrian evitarse si, como digo, se
entablaran relaciones de didlogo pensando en poder alojarlos de una manera mas justa.
Ahi me parece que toda la perspectiva decolonial y de la interculturalidad critica para

pensar estas cuestiones es una herramienta fundamental.

Y por altimo me parece que hay que poder, digamos, mas que tener respuestas
acabadas desde las instituciones, poder abrir el didlogo y poder también tensionar algunas
normativas que estan vigentes para poder, digamos, repensar esto, como decia antes, una
forma de alojar y hacer la escuela mucho mas habitable y amigable. Por eso basicamente
me parece que todas las situaciones problematicas, conflictivas tienen su raiz en el
desconocimiento y en todo el tiempo interponer una norma que consideramos establecida,
vinculada, digamos, a un tipo de sujeto esperable que en general consideramos pertenece
a la clase media, blanca, occidental. Interponemos esos conceptos, esas formas de ver el
mundo y sin reconocer que hay otras y que a la vez esos nifios, nifias y jovenes que muchas
veces son catalogados como migrantes y no lo son, muchas veces adscriben a dobles
pertenencias, al ser argentino pero también ser de Bolivia por todo lo que viven por sus
padres, madres, familias, ser argentinos pero también participar de distintas practicas
vinculadas al lugar de origen de esos padres, de esas madres, hablar a veces dos idiomas.

Bueno, ahi a veces en vez de ver la riqueza vemos un obstaculo.
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Profesora de un instituto de formacidn docente de la Universidad.

Aporte 8.

En relacion al tema de discriminacion en el acceso a derechos en el sistema
educativo para nifios y nifias bolivianos, creo que lo que mas tendria que trabajarse es el
enfoque de trabajo intercultural, como asi se trabaja el enfoque de derechos. Entonces, un
enfoque intercultural nos permite generar espacios aulicos, entendiendo otredades o
distinguiendo otredades dentro del mismo, que hacen que se valoricen esas diferencias.
Venimos de un sistema educativo donde hablabamos del crisol de razas, donde metiamos
todo, fundiamos todo y haciamos como si todo era lo mismo, y estamos en un cambio de
perspectiva desde hace ya 20 afios de trabajo, donde se pretende distinguir las diferencias
que se den o las otredades que se manifiestan dentro de un espacio educativo para poder
valorizarlas y enriquecer los procesos de aprendizaje. Y asi, por ejemplo, una persona que
hable quechua dentro del aula es una persona a valorizar, a priorizar y hasta a exprimir lo
que se puede aprender desde ese saber. Entonces, nos plantea primero el desafio de ese
enfoque y, segundo, en cOmo creamos y generamos contenido como docentes dentro del
espacio aulico desde una perspectiva mas colaborativa de la construccion del saber, donde
el docente y el estudiante que viene que sabe el quechua puede aportar. Poniéndolo en un
lugar de valor y de admiracion, si se quiere, para con los otros compafieros y compafieras
del mismo aula. Eso por un lado. Después, por otro lado, dentro del sistema educativo
mismo, a nivel docentes, hay que trabajar mucho este enfoque intercultural, porque, por
ejemplo, ¢qué pasa cuando una docente o un docente extranjero quiere titularizar un cargo
docente? Entonces, hoy en dia en la provincia de Chubut nos encontramos con muchos
docentes que no titularizan porque son extranjeros y cumplen interinatos o dependen de
la voluntad de las juntas para poder inscribirse. Entonces, habria que trabajar sobre el
reglamento docente en la provincia que también asegure este enfoque intercultural para
el acceso a derechos y el desarrollo de una ensefianza o de un sistema educativo sin

discriminacion.
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ANEXO 5: EXTRACTOS DE LA LEY PROVINCIAL DE
EDUCACION.

LEY VIII N° 91 LEY DE EDUCACION DE LA PROVINCIA DE CHUBUT

Sancionada en noviembre de 2010.

ARTICULO 2°.- La Educacion se constituye en politica de estado, para construir una
sociedad justa y equitativa; reafirmar la soberania en un marco de respeto a las
identidades, diversidades culturales y de género, profundizando el ejercicio de la
ciudadania democrética y republicana, garantizando el pleno ejercicio de los derechos
humanaos, fortaleciendo el desarrollo econémico-social de la Provincia, la unidad nacional
y provincial; respetando las particularidades municipales, comunales, regionales y

comarcales.

ARTICULO 3°.- El Estado Provincial asegura una educacion inclusiva como concepcion
filoséfica, politica, econdmica, social y pedagogica, para que todos los ciudadanos
ingresen, transiten y egresen de un sistema educativo signado por la equidad y la calidad,
independientemente del tipo de gestién estatal o privada, por la que se organice,

administre y financie.

ARTICULO 8°.- El Estado Provincial garantiza a las personas migrantes, sin documento
nacional de identidad, el acceso y las condiciones para la permanencia y el egreso de
todos los niveles del sistema educativo, mediante la presentacion de documentos
emanados de su pais de origen, conforme a lo establecido en la Ley Nacional de
Migraciones N° 25.871.

ARTICULO 13°.- Los fines y objetivos de la politica educativa provincial son:

¢) Asegurar condiciones de igualdad, respetando las diferencias entre las personas sin

admitir discriminacion de ningun tipo.
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f) Fortalecer la identidad nacional, abierta a la integracién regional y latinoamericana,
basada en el conocimiento de la historia, la cultura, las tradiciones argentinas, de los
pueblos indigenas y otros, en el respeto a las identidades, diversidades culturales y a las

particularidades locales.
ARTICULO 34°.- Son objetivos de la Educacion Secundaria:

a) Brindar una formacion ética que permita a los/as estudiantes desempefiarse como
sujetos conscientes de sus derechos y obligaciones; practicar el pluralismo, la cooperacién
y la solidaridad; respetar los derechos humanos; rechazar todo tipo de discriminacion;

prepararse en la resolucion pacifica de conflictos y en el ejercicio de la ciudadania plena.

CAPITULO V: EDUCACION INTERCULTURAL Y BILINGUE ARTICULO 72°.- La
Educacién Intercultural y Bilingie, es la modalidad del sistema educativo que atraviesa
todos los ciclos, niveles y modalidades para garantizar el derecho constitucional de los
pueblos indigenas y migrantes, a recibir una educacion respetuosa de sus pautas
culturales. A los efectos de esta Ley, se entiende por pueblos indigenas y migrantes a las
comunidades, entidades colectivas, familias y personas que se reconocen C€Omo
pertenecientes a los mismos, con autonomia propia, una lengua ancestral y una
organizacion social, politica, econémica y cultural sustentada en un espacio territorial
(tierra, agua, aire, subsuelo y recursos naturales) que les confiere una cosmovision, una
historia particular y que garantizan su continuidad. ARTICULO 73°.- Son objetivos de la
Educacién Intercultural y Bilingle: a) Propiciar en los/las estudiantes el desarrollo de
competencias en multiples sistemas culturales, el ejercicio de la empatia y del respeto a
las diferencias en un entorno pluricultural y plurilingtie. b) Extender, potenciar y
profundizar las acciones de politicas publicas con los pueblos indigenas y migrantes,
particularmente, con el pueblo Mapuche — Tehuelche, conforme la Constitucion Nacional
y la Constitucion Provincial. ¢) Preservar, desarrollar, fortalecer y socializar sus pautas
culturales historicas y actuales, sus lenguas, sus cosmovisiones e identidades étnicas en
tanto sujetos de derecho y protagonistas activos del desarrollo de la sociedad
contemporanea. d) Propiciar mecanismos de participacion permanente, de los pueblos
indigenas y migrantes, a través de sus representantes en los érganos responsables, a los
efectos de definir, ejecutar y evaluar las estrategias orientadas a esta modalidad. e)
Impulsar la investigacion-accion sobre la realidad sociocultural y linguistica de los

pueblos indigenas y migrantes, de los entornos rurales y urbanos, a los fines de su
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participacion en el disefio de propuestas curriculares y materiales educativos pertinentes.
f) Generar la construccién de modelos y practicas educativas propias de los pueblos
indigenas y migrantes que incluyan sus lenguas, valores, conocimientos y otros rasgos
sociales y culturales. g) Contribuir a la construccion de una identidad provincial
intercultural y plurilingiie. h) Implementar, en forma gradual y continua, la figura de un
mediador/a natural entre los saberes culturales y linguisticos de su pueblo y los saberes
escolares. ARTICULO 74°.- Para garantizar el desarrollo de la Educacion Intercultural y

Bilingie, el Estado provincial sera responsable de:

a) Promover la formacién docente especifica, inicial y continua, correspondiente a los
distintos niveles del sistema, asegurando una educacion con igualdad y calidad que cuente
con la participacion de especialistas e idoneos. b) Propiciar instancias institucionales de
participacién de los pueblos indigenas y migrantes en la planificacion y gestion de los
procesos de ensefianza y de aprendizaje. ¢) Asegurar el derecho de los pueblos indigenas
y migrantes a recibir una educacion intra e intercultural y bilingiie que ayude a revitalizar,
utilizar y desarrollar sus lenguas asi como a preservar, fortalecer y recrear sus
cosmovisiones, pautas culturales, identidades y costumbres, reconociendo su pertenencia
a un espacio territorial a fin de evitar el desarraigo y la migracion a los espacios. d)
Incentivar el auto-reconocimiento y la construccion identitaria de los/las estudiantes de
pueblos indigenas y migrantes asi como el acceso a culturas y lenguas diferentes. €)
Incorporar en forma gradual y continua al sistema educativo provincial las figuras del
kimche (poseedor/a de sabiduria) y del/de la kimeltuchefe (trasmisor/trasmisora de
saberes) en su funcion genuina de maestro/maestra que, a través de la oralidad y en
mapuzungun (lengua mapuche), comunica el kimun (saber), el rakizuam (pensamiento),
el az mapu y el az mongen (principios y valores), de la cultura mapuche — tehuelche.
ARTICULO 75°.- El Ministerio de Educacion de la Provincia de Chubut, en el marco de
los acuerdos federales, definira, previa consulta a los pueblos indigenas y migrantes a
través de sus representantes, contenidos comunes, orientaciones pedagogicas Yy
curriculares, interculturales y plurilinguies asi como la inclusion del enfoque intercultural
en la formacion, capacitacion y actualizacion docente para todos los niveles del sistema

educativo.
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