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RESUMEN

La presente investigacion aborda distintas experiencias de militancia y participacion
politica estudiantil en la Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco (UNPSJB), en
distintos periodos comprendidos entre los afios 1974-2010. Principalmente, se analizan
situaciones vivenciadas dentro de la comunidad estudiantil y la universidad, y los
posicionamientos asumidos por estudiantes que han sido referentes politicos en la UNPSJB
en dichos afios, ya sea por su involucramiento como representantes en el cogobierno de la
institucién, o por el rol asumido dentro de diversas agrupaciones estudiantiles consolidadas
en la universidad.

Como hipétesis central, se considera que estas experiencias politicas se fundamentan
y consolidan un modo de “ser estudiante”, construyendo un tipo de subjetividad estudiantil
vinculado a un momento socio-historico especifico que atraviesa la institucion, y que
posibilita aprendizajes politicos y éticos que dichos/as sujetos entrelazan con su propia
formacidn y proyeccion como agentes dentro de la universidad.

De esta manera, como tesis de esta investigacion, se han propuesto tres
configuraciones subjetivas, que nos permiten analizar y comprender estas experiencias dentro
del devenir historico de la UNPSJB: el estudiante como “militante heroico”, como ‘“‘actor
democratico” y como “activista independiente”. Cada una de estas configuraciones se
comprenden un periodo histérico particular, e identifican las caracteristicas idiosincraticas de

la politica estudiantil en los afios estudiados.
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CAPITULO |

INTRODUCCION

1.1 Delimitacién del problema y objeto de la investigacion

La presente investigacion busca comprender y describir diferentes dimensiones de la
participacion politica estudiantil universitaria construida por los/las estudiantes de la
Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco (UNPSJB), en relacion a las
experiencias estudiantiles en espacios de cogobierno en distintos periodos histéricos de la
institucién. Argumentamos que es en estos espacios donde se producen aprendizajes
académicos, institucionales y también de carécter politico, en relacion al compromiso y la
practica solidaria, ya que es alli donde se construyen representaciones en torno al “ser
estudiante universitario/a”, que influyen significativamente en las trayectorias, a partir de sus

transitos en el devenir de la institucion universitaria en general.

Por empezar, consideramos que las dindmicas y experiencias estudiantiles generadas
en estos espacios de cogobierno de la institucion universitaria y su relacion con las
trayectorias que construyen los/las estudiantes, ha sido un area poco investigada en el campo
de las Ciencias de la Educacion, y especialmente en el caso de la militancia estudiantil
patagonica, por lo que se hace necesario reconocer estas experiencias universitarias en torno a
los escenarios contemporaneos (Camou et al., 2014). Creemos que un analisis sobre las
relaciones, acciones y significados desplegados por estudiantes en estos espacios, se presenta
como una dimension importante en la comprensién de lo que significa ser parte y actor de
una institucion publica de educacion superior. Y, ademas, explica de alguna manera el
compromiso en relacion a las practicas con otras y otros estudiantes, en tanto se consolidan
estrategias 0 procesos de acompafiamiento, ayuda, asesoramiento y sostenimiento en las

dindmicas del devenir institucional.

Asi pues, entendemos también que formar parte de los 6rganos de cogobierno de la
universidad, especialmente siendo estudiante, es una actividad y compromiso que se asume
por fuera de la propia formacidn o pertenencia en una carrera, pues conlleva otros tiempos de
participacion externos a las clases y el cursado de las materias. Esta demanda de tiempo por
fuera de las cursadas, ocurre con la participacion en agrupaciones estudiantiles organizadas

dentro de la universidad; grupos que muchas veces estan articulados con el cogobierno
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universitario, pues tienden a comprometerse con las decisiones institucionales y la

representatividad de los/las estudiantes en las politicas universitarias.

Pero este compromiso no es visto como una carga, al contrario, es posible hipotetizar
que esta demanda de tiempos y espacios “por fuera” de los espacios de cursada en el nivel, no
se desvincula completamente con el proceso de formacion profesional de los/las estudiantes
involucrados/as, ni mucho menos con los modos que los/las estudiantes construyen
estrategias para sostener sus trayectorias educativas y defender un proyecto de universidad
compartido.

En la articulacion entre el involucramiento en la politica institucional de los/las
estudiantes en la universidad y el devenir de la institucion de la que forman parte, surge el
objeto de estudio central de la presente tesis. Y que nos dara argumentos para reconocer una
premisa central: en distintos periodos historicos de la UNPSJB, se han configurado diversas
formas de participacion politica estudiantil que han plasmado un tipo de subjetividad del ser
estudiante universitario. En este sentido, entendemos la subjetividad estudiantil situada en
particulares dominios de relaciones de poder y practicas de gobierno que se desarrollan
dentro de la institucion. El estudiante no aparece como sujeto en tanto instancia fundadora,
sino como efecto de una constitucion, en determinado contexto socio-histérico e institucional,

configurando determinados “modos de subjetivacion”.

Asi, la investigacion profundiza principalmente tres periodos histéricos de la
UNPSJB, donde a partir de los modos de participacion politica de cada periodo, se va
configurando un tipo de subjetividad que se asume como representativa de ese momento y
modo de ser estudiante universitario, reconociendo principalmente tres momentos
particulares pero articulados de manera sumativa y compleja. A modo de primera

introduccion, podemos explicitarlos de la siguiente manera:

- Periodo de 1974 a 1983: El estudiante militante “heroico”
- Periodo de 1983 a 1999: El estudiante “actor democratico”

- Periodo de 2001 a 2015: El estudiante ““activista independiente”

Asi, a traves de entrevistas que recuperan las voces de distintos actores que han sido
referentes en el movimiento y comunidad estudiantil en la UNPSJB a lo largo de su historia,
y el analisis de los varios documentos que se han generado en los érganos de cogobierno de

la Universidad, se reconstruye como ha sido el devenir de la participacion politica estudiantil



y su articulacion con las distintas situaciones institucionales que atravesdé la UNPSJB, y
cémo, de alguna forma, estas tres configuraciones de la militancia estudiantil se han
construido en contextos socio histdricos particulares que contextualizaron la politica de la

universidad.

1.2 Algunas ideas sobre los espacios de cogobierno universitario y la participacion
politica estudiantil

Como todo lo instituido, el cogobierno es una caracteristica de las universidades del
pais que se ha consolidado histéricamente, y acentla las bases democréaticas de las
universidades publicas en la region. En la actualidad, y especialmente en Argentina, no seria
posible hablar de esta dimension de la universidad sin reconocer su hito fundacional: la
Reforma Universitaria de 1918%. Es en la Universidad Nacional de Cdrdoba, a partir de
distintas huelgas sociales y estudiantiles de gran impacto durante el afio 1918, que se logré
desestabilizar las bases autoritarias, elitistas, eclesiasticas y oligarquicas de las universidades
en el pais y en América Latina. Todo esto posibilitado por la movilizacién y unién
estudiantil, que puso en cuestion la jerarquia y el “hermetismo” con el que se manejaban las
pocas universidades argentinas en aquel momento, a través de un discurso y una posicion
estudiantil propiamente democréatica. Asi, aquellos estudiantes participes de la Reforma

expresaban:

“Nuestro régimen universitario, aun el mas reciente, es anacronico. Estd fundado
sobre una especie de derecho divino; el derecho divino del profesorado universitario.
Se crea a si mismo. En él nace y en él muere. Mantiene un alejamiento olimpico. La
federacion universitaria de Cordoba se alza para luchar contra éste régimen y entiende
que en ello le va la vida. Reclama un gobierno estrictamente democratico y sostiene
que el demos universitario, la soberania, el derecho a darse el gobierno propio radica
principalmente en los estudiantes. ElI concepto de autoridad que corresponde vy
acompafia a un director 0 a un maestro, en hogar de estudiantes universitarios, no

puede apoyarse en la fuerza de disciplinas extrafias a la sustancia misma de los

! Siguiendo a Kandel, se reconoce que la lucha por la inclusion del estudiante en el gobierno
universitario tuvo su punto culminante en 1918 con el Movimiento Reformista de Cérdoba y la lucha

por la democratizacién de la universidad” (Kandel, 2007, p. 105).
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estudios. La autoridad, en un hogar de estudiantes, no se ejercita mandando, sino

sugiriendo y amando: ensefiando” (Manifiesto Liminar, 1918, pp 1-2)

Como puede observarse por las inéditas ideas planteadas en este proceso de reforma,
estos reclamos que comenzaron con movilizaciones estudiantiles centradas en la sustitucién
del sistema de provision de las catedras vigentes en aquella época, terminaron por asentar las
bases democréticas de la universidad publica. Asimismo, posibilitaron la apertura de la
misma a los problemas de la sociedad y la participacion estudiantil en la direccion y politica
de las distintas instituciones universitarias; ideas que se propagaron por toda América Latina
(Portantiero, 1978). De esta manera, se logra plasmar la idea de que la universidad funciona
como una “republica chica”, diferencidndose de la “republica grande” que era el Estado
Nacional; pues en esta “republica chica” se organiza “un gobierno, una administracion, y, por

lo tanto, una determinada forma de hacer politica” (Cortés y Kandel, 2002, p. 28).

De esta forma, el cogobierno que posibilita la participacion politica estudiantil en la
institucion, consolida la autonomia de las universidades. Esto le otorga la facultad de
establecer las carreras, las areas de investigacion prioritarias, e incluso los objetivos de su

actividad y proyectos de intervencion en la sociedad:

“La autonomia también involucra potestad de gobierno para las autoridades de las
universidades y para aquellos que intervienen mas o menos activamente en la politica
universitaria. Se articula con el principio de democracia universitaria: eleccion
democratica de las autoridades institucionales, una democracia que se corresponde
con jerarquia del saber (voto calificado y proporcionalidad de los claustros) y que
enlaza vida interna de las universidades con una cualidad relacional de la universidad
con el Estado” (Leal, Robin y Maidana, 2012, p. 117)

Asi pues, en nuestra actualidad, el cogobierno universitario que permite y exige la
participacion estudiantil en la politica de la institucion, continda siendo una funcion y
caracteristica central de las universidades publicas, que aboga por la representatividad
democratica en la soberania y tomas de decisiones de la universidad, y busca generar
mayores procesos de apertura con la comunidad. Mas alla de los distintos procesos politicos y
sociales que han intentado desarticular y reprimir estos espacios en la historia de nuestro
pais, debemos tener en cuenta que actualmente el cogobierno y la participacion estudiantil
son uno de los pilares de la universidad publica, gratuita y de calidad; y que desde su

desarrollo a partir de la Reforma Universitaria, se vuelve el principal espacio de lucha y
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reflexion contra la opresion e injusticia que las universidades pueden transformar (Gentili,
2008). Esto se debe, principalmente, a que los cimientos que ha construido la Reforma
Universitaria en la educacion superior argentina, buscan comprender la universidad, y
especialmente el rol estudiantil, como una institucion participe y clave en la transformacion

de las sociedades:

“Podemos concluir que el reformismo, mucho mas que un estricto pensamiento
elaborado desde los recintos universitarios acerca de la universidad, constituye una
cosmovision amplia, sustentada en wuna identidad universitaria, que articula
concepciones culturales y posturas politico-ideoldgicas pertinentes para pensar no
solo la universidad, sino también el entorno social, politico y econdémico” (Villareal,
2008, p. 19)

Desde la normativa vigente en todo el pais, las universidades nacionales poseen
autonomia consagrada por la Constitucion Nacional, al mismo tiempo que es reglamentada
por la Ley de Educacion Superior (LES) N° 245212, Cada institucion universitaria tiene la
potestad de prever y consolidar en sus estatutos sus propios drganos de gobierno, respetando
ciertas caracteristicas como que el claustro de profesores/as supere el 50% de la
representacion, que el claustro estudiantil se encuentre representado por estudiantes regulares,
que el personal nodocente tenga representacion, y los/las decanos/as sean integrantes en todo
momento (Rissi y Oloriz, 2022, p. 918). Asimismo, los cargos de representacion en tales
espacios son de caracter no remunerativo, por lo que es posible conjeturar que los/las
integrantes de los 6rganos colegiados asumen un compromiso ético y sociopolitico con los

agentes de la universidad que representan.

En el presente de nuestra institucion, como se estipula en el Estatuto de la
Universidad (Ordenanza del Consejo Superior N° 120), las instancias de cogobierno de la
Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco, y al igual que el resto de las
universidades publicas argentinas, se constituyen con la representacion de los claustros que

componen la comunidad universitaria: docentes, graduados, estudiantes y trabajadores

2 Se hace necesario mencionar que, mas alla de la normativa establecida, el funcionamiento del
gobierno universitario se complejiza en las dindmicas particulares de cada institucion. Méas alla del
marco normativo comun, “las practicas vinculadas al gobierno varias de una institucion a otra e,
incluso, al interior de cada universidad también varian de acuerdo a las facultades o departamentos”
(Kandel, 2005b, p. 272)
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nodocentes. Esta caracteristica establece las bases democraticas y autbnomas de la
universidad puablica, donde mediante un sistema electoral se apela a la participaciéon de los
sujetos en la vida institucional. La Asamblea Universitaria, el Consejo Superior y el/la
Rector/a de la institucion son los principales 6rganos de gobierno de la Universidad, seguido
por los Consejos Directivos y Consejo Consultivos de cada Facultad. En estos espacios de
cogobierno, se deciden y debaten diversas situaciones concernientes a la institucion, desde
asuntos de orden burocratico o administrativos, hasta hechos sustantivos en materia de

politica académica.

Asimismo, cada uno de los érganos de gobierno mencionados, se caracteriza por el
pequefio nimero de integrantes, lo que permite mayor proximidad e intercambio entre
representantes y representados (Kandel, 2010). Por lo cual, estos espacios se vuelven un lugar
de encuentro entre profesores y estudiantes por fuera del aula, especialmente en instancias
como el Consejo Directivo 0 el Consejo Departamental, donde muchos de los profesores
forman parte de equipos de catedra de la misma facultad o carrera que los estudiantes. Esta
proximidad puede posibilitar canalizar las distintas demandas que los estudiantes generan
durante su trayectoria, y permite a los profesores expresar las posiciones que adoptan
respecto a sus practicas y las decisiones académicas, generando dialogos y discursos que

muchas veces no son posibles de abordar dentro del aula.

Por esta razdn, entendemos que la construccion y vivencia de la experiencia
universitaria no solo comprende momentos de intencién de ensefianza y transmision de
conocimiento entre el profesor y estudiante, sino que existen dimensiones de indole social,
institucional, politico o cultural y aspectos afectivos que los sujetos reactualizan en la
construccion de dicha experiencia dentro de una institucion educativa universitaria.
Sostenemos, siguiendo a Pierella, que la universidad publica “no es solo un espacio en el que
tiene lugar una formacion de indole cientifico-profesional, sino, por sobre todo, una instancia
de produccion de subjetividades y experiencias culturales” (Pierella, 2014, p. 52). Por lo
tanto, la complejidad de esta experiencia en el nivel universitario puede comprenderse mas
alla de las relaciones formales establecidas dentro de las aulas entre estudiantes y profesores
(Blanco, 2016, p. 24), valorando que estos espacios de intercambio politico institucional,
permiten a los estudiantes debatir, relatar sus trayectorias, aprender saberes o, incluso, criticar

las relaciones y practicas pedagdgicas que se desarrollan dentro de la universidad.
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Las instancias de participacion estudiantil y co-gobierno universitario, pueden estar
vinculadas directamente con la organizacion estudiantil -como los Centro de Estudiantes,
proyectos o comisiones estudiantiles- o pueden llegan a ser espacios de encuentro y debate
entre estudiantes y profesores sobre los modos de organizacion institucional -como el
Consejo Directivo, el Consejo Departamental o reuniones particulares de una carrera-. Asi
pues, consideramos que en estos espacios es posible reconocer diferentes dinamicas entre
estudiantes o entre estudiantes y profesores, vinculos dinamicos que intentan desarrollarse
desde un caracter de “horizontalidad”, debido a las bases democraticas que constituyen estos
6rganos y espacios, donde estudiantes y profesores logran comunicar sus posiciones y
concepciones sobre la vida institucional y las trayectorias educativas, a la vez que se
tensionan y se ponen en disputa concepciones atravesadas por relaciones de poder.

Por otra parte, algunos de estos espacios posibilitan la organizacion entre estudiantes,
como los grupos coordinados en los Centros de Estudiantes o Consejos, donde sostenemos
que muchas veces estos grupos y espacios se vuelven un lugar donde los estudiantes pueden
expresar sus opiniones o criticas respecto a decisiones o acciones de la institucion, como
también sobre las practicas de los profesores. Es probable que en estos escenarios se
reconozcan las tensiones y conflictos que hacen a la complejidad de las relaciones educativas,
aquellas acciones que despliegan la micropolitica educativa (Ball, 1989) ejercidas desde el rol

y posicion de los/las estudiantes y docentes.

Tensiones y acciones que, por otra parte, pueden ser interpretadas como modos de
resistencia o generadoras de concepciones de ensefianza, sobre las practicas de los profesores
universitarios, o sobre la participacion politica académica, y que plasman modos de
organizacion y decisiones que pueden llegar a afectar o modificar la trayectoria estudiantil,
como también las relaciones institucionales dentro de la misma universidad. Igualmente, en
los dialogos y reflexiones que se producen en estos espacios, es posible reconocer
inquietudes, demandas, dificultades y concepciones que generan los/las estudiantes sobre sus
trayectorias y sobre los deméas actores de la institucion. Ademas, a diferencia de otras
instancias o espacios de participacion en la universidad, estos escenarios organizados poseen
un reconocimiento institucional y canales de comunicacién oficiales (como las Actas de los
consejos), que intentan reconstruir las dinamicas y debates que se sostienen en estos espacios,

y que formalizan e institucionalizan dichos procesos.
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Sin embargo, comprendemos que las experiencias estudiantiles que buscamos analizar
no son homogéneas (Pierella, 2014), y deben considerarse diversas variables socio-historicas
propias de la institucion y el contexto actual®. A partir de los procesos de democratizacion, y
por la vigencia e influencia de la Reforma Universitaria de 1918, sabemos que a lo largo de
las dos ultimas décadas del siglo XX hasta la actualidad, en Argentina el sistema universitario
se ha expandido, abarcando mayor heterogeneidad, donde las politicas publicas han
favorecido la incorporacion y participacion politica en estas instituciones de grupos
vulnerables que en el pasado no lograban ingresar o permanecer en la universidad (Chiroleu,
2018, p. 29; Marquina y Chiroleu, 2015; Unzue, 2014). Este desarrollo del sistema
universitario se ha profundizado especialmente durante la primera década del afio 2000, y ha
tenido como objetivo, principalmente, lograr el acceso de los distintos grupos provenientes de
“familias sin titulos o trayectorias universitarias, como asi también de los quintiles de menor

ingreso per capita” (Gomez, 2019, p. 10)

Asimismo, estas condiciones de masificacion y diversidad que presenta este nivel, nos
remite a pensar que la experiencia estudiantil se construye sobre tres registros esenciales
propias de cada sujeto particular: “el grado de integracion del actor en el marco escolar; el
proyecto del estudiante en cuanto percepcion de la utilidad social de los estudios; y el nivel
de interés intelectual y “personal” que se atribuye a los estudios” (Dubet, 2005, p. 32). Es
decir que, principalmente, esta experiencia politica en la universidad supone que el sujeto se
sienta parte del sistema, que se reconozca como un actor integrado en la institucion a la
que forma parte. A partir de esta integracion, consideramos que se vuelve posible construir
un proyecto formativo donde se reconozca un interés intelectual y social por articular el
propio proyecto de formacion con acciones tendientes a transformar o sostener la realidad
politica del sistema institucional. Estas tres dimensiones que hacen a la experiencia
estudiantil, se ponen en juego en la participacion dentro de los espacios de gobierno
universitario mencionados, y constituyen los valores y posiciones que estos actores

manifiestan sobre las decisiones politicas.

3 Al respecto, Carli sostiene que, ademas, la “incidencia de las tecnologias de la informacion y de la
comunicacion y las redes sociales en las formas de la sociabilidad juvenil, los nuevos significados de
la politica y de lo politico en la esfera publica y en los @mbitos institucionales, la reconfiguracion del
mundo del trabajo y de las profesiones, parecen indicar un corte sustantivo con el pasado vivido por

otras generaciones de estudiantes” (Carli, 2014, p. 11).
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Para resumir, consideramos que en estos espacios de participacion politica estudiantil
y cogobierno, es posible reconocer las concepciones, criticas y significados que los
estudiantes ponen en juego y sostienen en un determinado periodo socio-historico, y que
pueden fundamentar sus representaciones sobre las practicas académicas de la universidad, la

situacion institucional y la propia trayectoria de formacion.

El propésito de esta investigacion es el reconocimiento de las experiencias que
construyen los/las estudiantes en estos espacios universitarios y las relaciones que se logran
establecer entre dichas experiencias y el devenir institucional de la universidad. Asimismo,
esto también supone reconocer la importancia que pueden llegar a tener estos espacios en la
construccion y sostenimiento del propio proceso de formacion, especialmente desde la
posicion que adoptan los/las estudiantes respecto a qué significa ‘“ser estudiante
universitario/a” en una institucion publica. Donde es posible reconocer un compromiso ético,
politico y social que se relaciona al proyecto formativo y profesional del estudiante, y con su

experiencia de aprendizaje en la institucion.

Asi, este tipo de investigaciones situadas en una universidad especifica y centrada en
el interés sobre los relatos o narrativas de los estudiantes, “permiten esbozar la apertura de un
nuevo campo de investigaciones sobre los estudiantes universitarios. Investigaciones que
pueden proveer nuevos insumos para el disefio y revision de las politicas universitarias, pero
también para el analisis critico de los estilos institucionales de distintas universidades y
facultades” (Carli, 2014, p. 15). Resulta necesario construir una mirada critica, desde la
sociologia y politica de la educacion, abordando las relaciones en estos espacios y sus
dinamicas, para develar las posibles influencias en el desarrollo institucional de las
universidades e incluso las trayectorias universitarias de los estudiantes, en relacion a las

diversas experiencias construidas en estos escenarios de participacion politica.
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1.3- Objetivos de la investigacion:

Objetivo general:

Comprender las experiencias que construyeron las y los estudiantes
universitarios en los espacios de co-gobierno universitario en diferentes
momentos histéricos de la Universidad Nacional de la Patagonia San Juan
Bosco, y sus relaciones en torno al devenir politico e histérico de la

institucion.

Objetivos especificos:

Reconocer los significados y valores en torno a sus practicas politicas que
ponen en acto los/las estudiantes universitarios en los espacios de cogobierno
y participacion estudiantil Universidad Nacional de la Patagonia San Juan
Bosco.

Describir los distintos sucesos del devenir socio-histérico de la Universidad
Nacional de la Patagonia San Juan Bosco, desde la perspectiva y experiencias

de los estudiantes participes de la politica institucional.
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CAPITULO 2:

MARCO CONCEPTUAL

2.1 Definiendo la participacion politica estudiantil

En la seccion anterior, hemos recapitulado aquellas investigaciones que delimitan y
abordan las caracteristicas de la participacion politica de los/las estudiantes universitarios en
los ultimos afios. Sobre esto, se ha concluido que es posible pensar diversos modelos de
participacion estudiantil, que se articulan inherentemente al contexto socio-politico que
atraviesa la institucion universitaria, y donde los/las estudiantes asumen una posicién que
fundamenta su compromiso o “desilusion” con los espacios de cogobierno universitario. Por
esta razon, si asumimos que toda participacion politica estudiantil esta vinculada y responde a
un contexto socio-historico que la posibilita, se vuelve necesario conceptualizar estos modos

de participacion como “‘experiencias estudiantiles” propiamente dichas.

La idea de experiencia nos permite comprender que la politica estudiantil en la
universidad, no puede entenderse como acciones aisladas y sin trascendencia institucional,
sino que han de ser abordadas comprendiendo el contexto institucional que se “vive” en la

universidad en un momento socio-histérico determinado.

Asi pues, el concepto de experiencia estudiantil universitaria nos atiende a focalizar
“las practicas de los sujetos institucionales y sus reflexiones retrospectivas sobre lo vivido”,
donde la experiencia se halla en el punto nodal entre el lenguaje publico y la subjetividad
(Carli, 2012, p. 26). La experiencia universitaria supone otorgarle visibilidad a la “vida”
universitaria, donde se comprende que la vida cotidiana de profesores y estudiantes en las
universidades publicas se constituye y debate “entre valores, practicas y estilos del pasado y
del presente, entre signos, simbolos y afectos de distintas temporalidades” (p. 36). De ahi que
consideremos los espacios de cogobierno y participacion estudiantil como lugares centrales
donde se desarrolla la experiencia universitaria, como espacios institucionales para leer la
identidad y relaciones de los/las estudiantes, profesores/as y autoridades como una

construccion historica y relacional.

Esta “experiencia estudiantil” en la educacion superior se construye, ademas, desde

las distintas posibilidades de “participacion estudiantil” que se generan en la universidad
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publica. En si mismo, hablar de participacion supone reconocer que un sujeto toma parte
activa de algun hecho o decision, presentando distintos niveles de involucramiento. En esta
conceptualizacion de la participacion, se requiere asumir la existencia de tres premisas
principales: “que se quiere participar en un hecho concreto, que se sabe coOmo y qué se cree

que esa participacion tendra utilidad en el mismo” (Merhi, 2011, p. 1).

Evidentemente, al hablar de experiencias en espacios de participacion estudiantil, se
debe reconocer que el nivel de involucramiento de los/las estudiantes dependera muchas
veces de estas premisas que consolidan la decision de integrarse a estos espacios. Esto se
articula, sin duda, con las ideas de Dubet (2005) planteadas con anterioridad en este trabajo.
El nivel de interés intelectual y personal que se le atribuye a los estudios, su utilidad social y
el grado de integracién del sujeto con la institucién educativa, planteados por Dubet como los
tres niveles que constituyen la experiencia educativa de cada sujeto, toman forma a la hora de
pensar la experiencia estudiantil comprometida con la politica universitaria. El interés e
involucramiento de los/las estudiantes en la politica institucional y educativa, que ha de variar
en distintos momentos historicos, se caracteriza por el proyecto de los/las estudiantes
respecto a que utilidad o beneficio puede aportar su participacion politica a su propia

formacidn, a sus pares y/o a la institucion en la que forma parte.

Por otra parte, teniendo en cuenta estas ideas teoricas, es posible también sistematizar
distintos tipos genéricos de participacion, que refieren especialmente al involucramiento y
compromiso de los/las estudiantes en estos espacios, pues “participar” puede significar
distintos grados, formas o niveles de implicancia. En este sentido, nos parece importante
reconocer que la implicacion de los/las estudiantes, “resulta un término muy relacionado con
el sentimiento de pertenencia entre el estudiantado y la institucion universitaria o, dicho de
otra manera, al grado en que el estudiante se identifica con la universidad” (Merhi, 2011, p.
2). Por lo tanto, se vuelve preciso distinguir qué formas de participacion estudiantil pueden
presentarse en la complejidad de la universidad. Asi, siguiendo a Trilla et al (2011, p. 96), en

una primera instancia los cuatro tipos de participacion estudiantil pueden diferenciarse como:

- Simple: Consiste en formar parte de un proceso o actividad como espectador, sin
intervenir en las tomas de decisiones o el desarrollo de la actividad.
- Consultiva: Los sujetos llegan a opinar o proponer ideas en las actividades de las que

forman parte.
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- Proyectiva: Requiere mayor compromiso y responsabilidad, donde los sujetos se
convierten en agentes directos de los procesos, actividades y toma de decisiones.
- Metaparticipacion: Se produce cuando los sujetos buscan, piden, generan o exigen

nuevos espacios y mecanismos de participacion en las instituciones.

De igual manera, existen diversas formas de participacién estudiantil que no se
restringen solamente a la participacion politica o representativa, sino que es posible reconocer
otros espacios de incumbencia que, a pesar de no incidir significativamente en la toma de
decisiones politicas e institucionales, si consideramos que se articulan a las posibles
experiencias que puede desarrollar el estudiantado dentro de la universidad publica. Asi, es
posible reconocer estos modos de participacion que varian segun su objeto (Calduch et al,
2020, p. 193):

- Participacion academica: Los/las estudiantes forman parte de actividades puramente
académicas (clases, proyectos de investigacion, auxiliares de catedra)

- Participacion politica: Puede ser representativa (participacion en 6rganos de decision
politica dentro de la universidad e involucramiento activo en los procesos de
cogobierno), o asamblearia/sindical (participacion en espacios fuera de la ldgica
representativa, de manera autogestionada y autoorganizada entre estudiantes, que
puede tener incidencia en la gobernanza universitaria).

- Participacion en procesos de calidad: Involucramiento en espacios o instrumentos de
evaluacion de la calidad de la educacion superior.

- Participacion social: Participe en actividades de caracter social, orientadas a
consolidar relaciones y vinculos entre los/las estudiantes, con fines recreativos.

- Participacion cultural: Organizacion y participacion de eventos de caracter cultural,
relacionado con las artes u otras areas culturales.

- Participacion deportiva: Pertenecer a grupos y/o equipos universitarios de caracter
deportivo, que pueden generar sentidos de pertenencia institucional.

- Participacién comunitaria: Participacion en proyectos de extension orientados hacia el

exterior de la institucién universitaria.

De igual modo, profundizando exhaustivamente estos tipos y modos de participacion,
es posible reconocer diferencias dependiendo las vias y mecanismos sobre los que se sustenta
esta participacion. Asi, por un lado, desde sus mecanismos esta participacion estudiantil

puede ser individual (el/la estudiante participa directamente y a titulo personal) o asociativa
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(grupos y organizaciones estudiantiles); y dependiendo de las vias sobre la que se establece la
participacion puede ser institucional (sustentada en las leyes, estatutos o reglamentos
institucionales) o alternativa, por medio de vias institucionales de participacion creados ad

hoc de la situacion (Trilla et al, 2011).

Igualmente, siguiendo otros autores (Delfino, Zubieta y Muratori, 2013), la
participacion politica convencional de los/las estudiantes universitarios se desarrolla desde
una participacion “proselitista o institucional” (realizar acciones de campana de partidos 0
centros, convencer a demas estudiantes, relacionarse con politicos, realizar mitines); mientras
que otro tipo de participacion de movilizacion o directa (manifestaciones estudiantiles,
huelgas, ocupar ciertas instituciones), es un tipo de participacién no convencional entre

estudiantes universitarios en la actualidad.

De esta forma, a partir de esta sistematizacion y delimitacion sobre lo que significa la
participacion estudiantil, podemos reconocer que las experiencias dentro de los espacios de
cogobierno, se presentan, en términos generales, como una participacion proyectiva, politica,
individual o asociativa, mediante medios institucionales (estipulados por el estatuto de la
universidad). Y, por otro lado, las experiencias estudiantiles ligadas a otros espacios de
participacion, como los centros o agrupaciones estudiantiles, se establecen como un tipo de
participacidbn proyectiva o ‘“metaparticipativa”’, politica y asociativa mediante medios
generalmente alternativos. Esta delimitacion es central para abordar las experiencias
analizadas en el presente trabajo, pues estos esquemas de conceptualizacion se vuelven
interesantes para reconocer la complejidad y diversidad de experiencias estudiantiles en la

universidad publica.

Asi pues, desde esta identificacion, se comprende que se trata de participaciones
estudiantiles que abordan lo politico y la politica de la institucién. Lo politico puede
conceptualizarse como aquellas practicas conflictivas, que resultan antagonicas, y que se
fundamentan y plasman un determinado discurso sobre como deben abordarse distintas
cuestiones sociales que interpelan a los sujetos o grupos de una sociedad. Como sostiene M.
Southwell, lo politico “seria un exceso constitutivo, siempre pujando en tanto es mas
disruptivo, que supone un elemento vinculado al antagonismo, y que por lo tanto es menos

previsible, menos planificable”*. Esta imprevisibilidad y contingencia de lo politico se debe a

4 Cita retomada de “En medio de la escuela. Lo politico de la politica: Conversaciones entre Myriam

Southwell y Dora Niedzwiecki”.
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la multiplicidad de actores que la constituyen y generan précticas antagonistas, pues lo
politico no solo se reduce a la accion del Estado u otra institucion gubernamental, sino que
existen distintos actores, escenarios y grupos que constituyen el entramado de relaciones del
espacio politico, aquella complejidad de caracter rizomatico, que entiende como el swarming
de la realidad social (Tello, 2015).

Por otra parte, y en este sentido, lo politico puede comprenderse como el objeto de
estudio o el campo donde se desarrolla la politica en si. La politica se entiende como cursos
de acciones, que representan decisiones generadas en torno a prever, formular y canalizar
distintas practicas en la realidad social, que interpelan a distintos sujetos e instituciones. La
politica por lo tanto busca el control, la administracioén o el cambio de las acciones generadas
por los diversos actores e instituciones, y es mucho mas que un texto o normativa especifica,
sino que la politica es tanto el proceso y el producto que intenta regular e intervenir en la
realidad. En consecuencia, al hablar de “participacion politica”, entendemos la agencia de los
sujetos dentro de la universidad, donde partiendo de una posicidn o representaciones
asumidas, los/las estudiantes buscan plasmar acciones que impacten en el desarrollo y
proyeccion de los espacios institucionales. Asimismo, estas “experiencias estudiantiles de
participacién politica”, posiblemente se encuentren articuladas a practicas de militancia

siendo estudiante.

Al respecto, se hace necesario comprender que la militancia supone un compromiso y
demanda de tiempo que, inevitablemente, se articula o interpone con los tiempos de estudio y
formacioén de los/las estudiantes involucrados. Entendemos que la militancia se puede
conceptualizar como una “actividad social individual y dinamica” en donde se reconoce un
compromiso asumido con una causa social determinada (Otero, 2022). En el caso de los/las
estudiantes universitarios, esta militancia es dinamica pues posee una dimensién temporal
central: la militancia del estudiante universitario se interrumpe, o se transforma, con la

finalizacién de los estudios.

Por estas razones, resulta interesante explorar como sobrellevan los/las estudiantes
militantes los tiempos destinados a la participacion politica, por un lado, y las demandas de
presencia y estudio que presenta la formacion profesional por otro lado; como también los
fundamentos sobre los cuales los/las estudiantes sostienen su militancia e involucramiento

politico. Sin embargo, segun Gaxie (2015), es posible identificar ciertas “retribuciones” que
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la militancia otorga a los sujetos participes, beneficios que los mismos sujetos muchas veces

reconocen como fundamentos para continuar su participacion politica:

“Algunos militantes desarrollan una tendencia a convertirse en autodidactas y llegan a
adquirir nuevos instrumentos de comprension del mundo y diversos saberes practicos
tales como la acumulacién y organizacion de informacion, la capacidad para
desarrollar un argumento de forma ordenada o ciertas habilidades necesarias para
tomar la palabra en puablico. (...) Otros militantes, por su parte, pueden quedar
obnubilados por el descubrimiento de la cultura legitima, por su propio
enriquecimiento intelectual y por las posibilidades de acceso al conocimiento que le
ha abierto la militancia” (Gaxie, 2015, pp 135-136)

De todas formas, como es posible intuir, este compromiso de tiempo, energia o
disponibilidad para la participacion politica, suele tener un “coste” que puede entrar en
conflicto con aquellas otras obligaciones que tienen los/las estudiantes universitarios,

especialmente en el sostenimiento de sus trayectorias formales.

Por otra parte, sostenemos que la particularidad de las relaciones pedagdgicas en el
nivel universitario, a diferencia de los demas niveles educativos, se debe a las caracteristicas
del “ser estudiante universitario” que se posibilitan y construyen en la instituciéon. Una de
estas caracteristicas es la posibilidad de participacion y toma de decisiones politicas que
pueden desarrollar los/las estudiantes sobre la vida institucional, en la simetria e igualdad que
enmarcan los espacios de cogobierno con respecto a los deméas actores de la universidad
(profesores, graduados, autoridades, personal nodocente, etcétera). Por esta razon Dubet
(2005), caracterizando a los estudiantes universitarios, da cuenta que el mundo estudiantil se
constituye como un actor colectivo decisivo, que a través de distintas movilizaciones,
reclamos o debates, plantean frecuentemente el problema del lugar y la funcién de la

ensefianza superior en la sociedad.

Esta caracteristica del sujeto estudiantil del nivel superior, se articula a las
condiciones de masificacion de la educacidn universitaria que se presenta incluso en nuestro

pais:

“Conviene, primero, definir la condicion de estudiante como una experiencia juvenil.
El estudiante es un joven que se aleja mas o menos de su familia, que adopta un estilo

de vida sometido a una serie de condiciones: el alojamiento, la ciudad donde estudia,
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la naturaleza de sus recursos, el tipo de sociabilidad que adopta, sus opciones
ideoldgicas y politicas. Cuanto mas masificada es la universidad, méas diversificados
son estos estilos de vida. (...) En pocas palabras, los estudiantes incluyen, a la vez, a
gran parte de la juventud, una juventud definida por condiciones de vida que rebasan
a la propia universidad, y también son estudiantes propiamente dichos, definidos por

condiciones de estudios particulares” (Dubet, 2005, p. 3).

La complejidad de las relaciones establecidas en este nivel, se estructura sobre la
diversidad cultural y social que constituye el cuerpo estudiantil, una diversidad de
condiciones que rebasan a la propia institucién, y que pueden encontrar en los espacios de

cogobierno una forma de ser representada.

En conclusién, recapitulando las distintas ideas expuestas que asumimos para
comprender la participacion politica estudiantil en la universidad, se hace necesario remarcar
la posibilidad de entender esta participacion politica como una experiencia donde se
entrecruzan el devenir politico-institucional de la universidad, con el propio proyecto de
formacion que asume el estudiante con sus estudios. Los/las estudiantes, consolidandose
como sujeto colectivo dentro de la institucion, forman parte de la politica cotidiana de la
universidad, donde mediante distintas formas de participacion y acciones politicas, logran

involucrarse en los sucesos de relevancia institucional dentro de la misma.

Igualmente, estas acciones y participacion politica, puede ser muy variada,
dependiendo de los niveles de involucramiento que los/las estudiantes asumen con la
institucion. Como en el presente trabajo abordaremos principalmente aquellas acciones que se
han enmarcado dentro de los espacios de cogobierno universitario y en las agrupaciones
como los centros de estudiantes, se hace posible sistematizar estas experiencias desde las
ideas planteadas. Asi pues, hemos asumido que las experiencias estudiantiles dentro de los

espacios de gobierno son un tipo de participacion:

- Proyectiva: Pues se intuye que formar parte de los 6rganos de cogobierno, requiere
ciertos tiempos que los/las estudiantes dedican por fuera de sus estudios formales,
formando parte directa de la toma de decisiones institucionales, responsabilizandose
de conocer y mantenerse al tanto de las normativas y sucesos que ocurren a nivel
institucional.

- Politica representativa: Los/las estudiantes participan en nombre del colectivo

estudiantil, tomando decisiones en pos de los intereses de dicho claustro.
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- Asociativa: Las acciones desarrolladas se realizan, en su mayoria, como integrantes
de grupos o asociaciones estudiantiles que sustentan y cohesionan las distintas
posiciones de los/las estudiantes.

- Mediante medios institucionales: Los Organos de cogobierno estipulados por el
estatuto de la universidad, consta de medios oficiales y formales por los cuales los/las
estudiantes son capaces de elevar sus propuestas, reclamos o pareceres a los niveles
mas altos de la universidad donde se discuten las distintas situaciones de relevancia

institucional.

Dichas dimensiones nos permiten sistematizar las distintas experiencias de
participacion estudiantil a lo largo de la historia de la UNPSJB, y diferenciarlas por sus
caracteristicas o contextos de desarrollo. Al respecto, creemos posible identificar que estas
distintas experiencias constituirdn modelos de participacion caracteristicos de un periodo
socio-historico, donde estos modelos oscilaran entre el involucramiento y desencantamiento
de los/las estudiantes con la participacion y militancia politica en la universidad, asumiendo

de esta manera un ideal particular de participacion politica.

Esta es una categorizacion que nos permite delimitar, en primera instancia, cuales son
las acciones de participacion estudiantil que analizaremos a lo largo de este trabajo; y, por
otro lado, analizar cdmo es esa participacion: itiene caracteristicas de compromiso gremial,
institucional, politico? ¢ Tiene tensiones en sus modos de accion? ¢Se adecua a las normativas
de los medios institucionales? ¢Se asocia a las posiciones de los demas agentes de la
universidad (docentes, nodocentes, autoridades)? De esta forma, consideramos que a partir de
estas propuestas conceptuales, es posible adentrarnos a entender la participacién politica
estudiantil como acciones colectivas que forman parte e impactan en el desarrollo,
proyeccidn, identidad y devenir de una institucién universitaria en especifico, a lo largo de

los afios.
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2.2- Estado de la cuestiéon

2.2.1- Sobre la participacion estudiantil en espacios politicos y de cogobierno
universitario

Es posible reconocer que el estudio del cogobierno universitario desde las
experiencias estudiantiles, profundiza el andlisis del activismo, la politizacion y/o militancia
de las juventudes. Estas formas de politica de estos grupos y colectividades se han vuelto de
gran interés académico, tanto a nivel nacional como internacional, pues reconocen a las
juventudes como un actor politico relevante en los actuales y complejos procesos socio-

politicos, especialmente en sociedades democraticas:

“Entre fines de los afios noventa y comienzos de los dos mil, los estudios sobre
juventudes se consolidan como campo legitimo de produccion de conocimientos en la
Argentina, mientras que en el Ultimo quinquenio son cada vez mas las investigaciones
interesadas por analizar y dar cuenta de las formas de participacion y los modos de
militar de las juventudes en diversos &mbitos, tales como los partidos politicos, las
organizaciones sociales a nivel territorial, o el movimiento estudiantil secundario y

universitario, entre otros” (Vazquez et al, 2017, p. 9)

Desde esta impronta, nos parece importante remarcar que la mayoria de las
investigaciones que intentan abordar esta dimension de la vida universitaria, retoman los
relatos y discursos de los/las estudiantes para analizar cuéles son los espacios de participacion
politica que los/las estudiantes transitan de forma voluntaria durante sus estudios, y como
estas practicas y experiencias se entrelazan con sus propias trayectorias educativas. Esto nos
parece un acierto metodologico propio de este objeto de estudio, pues los relatos y
narraciones de los/las estudiantes protagonistas de estas experiencias, revelan las

implicancias subjetivas, historicas y culturales que constituyen los espacios politicos.

Teniendo en cuenta una perspectiva historica, también se hace necesario
conceptualizar qué implica ser estudiante universitario/a en la actualidad, en pleno siglo XXI.
Pues muchas de las investigaciones y estudios que han profundizado los movimientos
estudiantiles universitarios y la participacion politica de los mismos en el desarrollo de las
universidades, se han centrado en las coyunturas de estos durante las Gltimas décadas del
siglo XX (especialmente los movimientos estudiantiles de 1960 hasta mediados de 1980). Por
esta razon, nos parece interesante plantear la perspectiva de Pudal (2011), en cuanto a una

posible forma de conceptualizar los modelos de militancia de los/las estudiantes
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universitarios, donde se reconocen cuatro modelos de militancia estudiantil a lo largo de la

historia occidental:

“El militante heroico, que se ubica entre los afios cuarenta y setenta, y describe un
militante comunista de la clase obrera; el militante retribuido por la década del setenta
que se desilusiona de la politica (alejandose o incluso desafiliandose) producto de la
crisis de los partidos comunistas; el militante nuevo o distanciado de los afios noventa
que aparece con los llamados nuevos movimientos sociales y participa en acciones
colectivas y protestas sociales; y, finalmente, el militante de los afios dos mil que
refleja una ampliacion de las versiones anteriores para pensar las interacciones entre
los campos politicos e intelectuales entre las luchas de los movimientos sociales y las
biografias militantes, y se caracterizaria por el desinvolucramiento y el letargo
militante” (Pudal citado en Otero, 2022, p. 136)

Estos cuatro modelos de militancia propuestos por el autor, se vuelven cruciales para
realizar un analisis exploratorio de las experiencias estudiantiles en Argentina, vy
especialmente en la UNPSJB como nos proponemos abordar. De esta forma, se vuelve
inteligible considerar que las distintas participaciones politicas a lo largo de la historia de la
universidad, plasman cierto modelo de militancia, que se articula al contexto socio-histérico
que atraviesa a la institucion, y se construye a partir de la posicion y rol que los/las

estudiantes asumen desde su insercion en el cogobierno universitario.

Asimismo, uno de los estudios recientes mas significativos respecto a la militancia y
cogobierno universitario desde la experiencia de los/las estudiantes, es el desarrollado por V.
Kandel (2010). Planteando algunas consideraciones sobre los espacios de cogobierno y la
democracia en las universidades publicas, Kandel retoma la palabra de estudiantes
participantes en el Consejo Directivo de distintas Facultades de la Universidad de Buenos
Aires, para analizar los significados que estos le atribuyen a la participacion estudiantil y
cdmo creen que se entrelaza con sus trayectorias educativas. De esta forma, el trabajo de
Kandel busca describir como ven la democracia universitaria los/las estudiantes participantes
en los espacios de cogobierno, y como vivencian esta participacion en la politica de la

universidad.

Es interesante mencionar, siguiendo a esta autora, que los/las estudiantes reconocen
que la participacién en estos espacios genera un capital social que consideran beneficioso en

su trayectoria universitaria y los distingue de los demas estudiantes (Kandel, 2010). Pero a
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pesar de que esto genera que la experiencia de participacion sea valorada de manera positiva
en términos generales, se reconocen los “costos” que puede llegar a tener esta participacion
en las trayectorias individuales: falta de tiempo para dedicar al estudio, asistencia a reuniones

de larga duracion, y la confrontacion constante con los otros claustros participantes.

Por otra parte, mas alla del discurso critico o escéptico que sostienen algunos/as
estudiantes respecto al sistema de representacion, se pueden observan cuales son las razones
comunes por las cuales los/las estudiantes participan en los espacios de cogobierno
universitario: “interés en acceder a la informacion y divulgarla, entrelazarse con las altas
esferas de la politica universitaria, lograr aprendizajes politicos, y creencia en la posibilidad
de llevar a cabo un proyecto colectivo transformador a través de la militancia”. (Kandel,
2010, p. 100). Estos motivos de participacion responden a razones de orden colectivo, donde
los incentivos de involucramiento se relacionan a cuestiones ideologicas (creencia en un
proyecto transformador) o de identificacion (distincion dentro del grupo de estudiantes y

relaciones con los demas claustros universitarios).

Sin embargo, a pesar de los beneficios que pueden reconocer los/las estudiantes, en
estos espacios de participacion politica y cogobierno se generan tensiones propias de las
dinamicas y debates que se posibilitan en estos lugares. Esta ha sido una tematica
profundizada por Kandel (2005a), quien reconoce principalmente tres tensiones que se

construyen en las dindmicas entre estudiantes representantes del claustro estudiantil.

En primera instancia se observa una tension entre formalidad e informalidad, donde la
informalidad propia de la juventud estudiantil, genera contrastes con los modos, costumbres y
normas formales implicitas de las reuniones de los conejos estamentales; pues “los
estudiantes tienen en el rostro y en la vestimenta una fachada personal que es su juventud, su
aspecto de estudiantes, que buscan preservar y resaltar” (Kandel, 2005a, p. 8). Esta
informalidad de los/las estudiantes que observa la autora, se sostiene como idiosincréatica del
claustro estudiantil, pues de esta manera, los/las representantes estudiantiles buscan

diferenciarse de los demas claustros.

A esta situacion, se le suma una segunda tensién que profundiza las formas en que
los/las estudiantes buscan resaltar en estos espacios. Esta tension se da entre la confrontacion
del orden establecido en las reuniones y su legitimacion por parte de los/las integrantes. Por
mas que los/las estudiantes, al ser representantes, deben legitimar y acotar al orden que se

establece en los espacios de cogobierno, estos buscan confrontarlo mediante acciones
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“sutiles” (Kandel, 2005a, p. 9). Hablar en voz baja entre representantes estudiantiles,
manifestar “micro agresiones” en sus discursos de manera implicita, o mostrarse
desinteresados/as ante proposiciones de ciertos actores, se vuelven formas en las que los/las
estudiantes confrontan, dentro de las reglas establecidas, el orden de las reuniones cuando sea

necesario.

Sin embargo, la ultima tensién descrita por la autora es de sumo interés, pues plantea
una posible caracterizacion de la militancia actual de los/las estudiantes, probable a ser
articulada con el “desinvolucramiento” que plantea Pudal (2011). Para Kandel, la ltima
tension “discurre entre la desconfianza y la confianza acerca de las potencialidades de los
cuerpos colegiados. A diferencia de los jovenes reformistas de 1918, no todos los consejeros
estudiantiles consideran que el cambio se pueda gestar desde las instituciones, desde los
espacios formales creados para la accion politica” (Kandel, 2005a, p. 10). Parece reconocerse
un tipo de participacion politica “escéptica” entre los/las estudiantes analizados por la autora,
donde los/las representantes estudiantiles consideran los espacios de cogobierno mas como
organos de “control de la gestion”, para supervisar las decisiones que se toman en la

institucion, mas que como espacios para generar cambios estructurales en la universidad.

Las tensiones desarrolladas anteriormente son interesantes para comprender las
experiencias estudiantiles en espacios de participacion politica dentro de la universidad, pues
nos posibilitan acercarnos a dichas experiencias desde la posicion que pueden asumir los/las
estudiantes. De todas formas, y especialmente sobre la Gltima tensidn descrita, debe tenerse
en cuenta el contexto de produccion de la autora, luego de las distintas crisis politicas de
comienzos del siglo XXI en Argentina (especialmente la crisis econdmica y politica de 2001).
Kandel nos propone algunos lineamientos para comprender la militancia y participacion
politica estudiantil, a raiz de las consecuencias de estas crisis politicas que parecen haber
afectado las expectativas estudiantiles respecto a la representatividad y la generacion de

politicas transformadoras desde las universidades.

Asimismo, continuando el caso de las universidades argentinas, se han desarrollado
investigaciones de caracter mas cuantitativo mediante encuestas masivas a estudiantes
universitarios, que intentan reconstruir el estado de las actuales experiencias politicas de los
estudiantes. En el caso de la Universidad Nacional de la Plata (UNLP), Prati (2012) sostiene
que es posible distinguir una asociacion entre la cultura disciplinar de los estudiantes,

definida por la carrera que cursan, y su cultura politica, tanto como sobre la politica
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universitaria como la politica general o nacional. Asi, analizando los datos obtenidos de doce
facultades de la UNLP, se concluye que la orientacion disciplinar puede influir en la posicion
politica que asume el/la estudiante, como asi también generar distintas valoraciones sobre la
importancia y el efecto de la participacion estudiantil en el cogobierno universitario (Prati,
2012).

Desde una metodologia similar, y continuando las observaciones realizadas por Prati,
Camou et al (2014) postulan la existencia de tres brechas que atraviesan la experiencia de
participacion politica de los/las estudiantes: “la primera se da entre el compromiso politico
personal y las practicas efectivas; la segunda entre la intensidad de la participacion y la
ocupacion de espacios institucionales de gobierno en la universidad; y la tercera entre las
adscripciones de los estudiantes cuando se ubican en el campo politico nacional y el sentido

de su voto cuando sufragan en el nivel universitario” (p. 4).

De esta manera, a partir de los datos obtenidos en las encuestas de estudiantes de la
UNLP, la primera brecha demuestra que a pesar de que los estudiantes le otorgan mucha
importancia a la politica universitaria, solo un pequefio porcentaje participa en agrupaciones
estudiantiles o reuniones en espacios de cogobierno, contradiccion que puede estar vinculada
a los “costos” que puede traer este involucramiento en las trayectorias. La segunda brecha
refiere a que a pesar de la escasa participacion politica de los estudiantes, se le reserva un
importante espacio a los claustros estudiantiles en los &rganos colegiados de las
universidades. Seguidamente, la tercera brecha comprueba que los estudiantes dentro del
ambito universitario, tienden a votar por representantes de ideologias o agrupaciones que no
votan en la politica nacional; existe un predominio por votar a agrupaciones estudiantiles de
izquierda, mientras en el &mbito nacional estos mismos estudiantes votan por partidos de

centro.

Estas brechas mencionadas, propias de la participacion politica en la universidad,
tienen fuerte articulacion al contexto socio-politico que contextualiza a la institucion. Las
posibles “crisis politicas” o de representatividad que atraviesan a la sociedad en un
determinado momento historico, pueden desanimar el involucramiento de los/las estudiantes

en la gobernanza universitaria:

“Este diagnostico se traslada al ambito universitario: por un lado, se extiende la
desconfianza respecto a las agrupaciones tradicionales y se acentla la creencia en su

incapacidad para encarar procesos de renovacion al interior de la casa de estudios; por
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otro lado, el deterioro de la propia institucion universitaria que se ve atravesada por
infranqueables dificultades presupuestarias, presionada por diversos sectores y
acusada de paralisis e inaccion; todo lo cual se traslada también a los modos de hacer

politica que se desarrollan en la universidad” (Cortez y Kandel, 2002, p. 30)

Sobre esto, resulta interesante reconocer que los/las estudiantes, a pesar de identificar
los espacios de participacion politica en la universidad como base democratica de la
institucioén, tienen diversas razones para justificar su desinterés hacia esta participacion. La
falta de tiempo, la falta de informacion sobre los mecanismos y vias de participacion, o el
hecho de reconocerse como sujetos “de paso” en la institucion (en el sentido de que su
transicion solo esta abocada a la obtencion de una titulacién), genera que la mayoria de
los/las estudiantes no muestren interés o compromiso en participar activamente en la
gobernanza de la universidad (Trilla, 2011). Estas son las posibles razones y posiciones que,
en términos generales, terminan consolidando las brechas identificadas por los autores, y que
muestran una posible crisis representativa que caracteriza la participacion politica estudiantil

en la actualidad:

“Este punto es especialmente conflictivo, ya que evidencia una suerte de divorcio
(nada novedoso si nos trasladamos al escenario nacional) entre representantes y
representados. Como se sabe, la cantidad de alumnos que participa en politica en la
universidad es muy pequefa, y representa a lo sumo el 15% de la poblacion
estudiantil. (...) Se trata de una crisis al menos en tres sentidos: crisis de los
representados, crisis de los representantes y crisis de las instituciones representativas”

(Kandel, 2007, p. 106)

De todas formas, a pesar de estas tensiones o0 brechas generadas desde la participacion
estudiantil, aln existe consenso en considerar que el movimiento estudiantil continta siendo

un colectivo politico con posible influencia en materia de politicas publicas:

“No obstante las condiciones desfavorables de las ultimas décadas, el movimiento
estudiantil continda organizado institucionalmente. Su importancia en la politica
nacional es menor que en los afios sesenta, pero sigue produciendo, aunque de manera
episddica, hechos politicos de importancia como el “estudiantazo” de 2010. Creemos
que su rasgo distintivo hoy es el de un movimiento sin una amplia retaguardia, pues

cada vez que producen acontecimientos de gran magnitud sus conducciones
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radicalizadas enfrentan un retroceso electoral en los comicios subsiguientes”

(Bonavena y Millan, 2012, p. 117)

Mas alld de la posible escasa participacion politica de los/las estudiantes (en
comparacion con los niveles de matricula de las universidades puablicas), aun se siguen
generando movilizaciones y reclamos que influyen en la politica publica regional. Estos
“episodios politicos de importancia” generados por los/las estudiantes en la Gltima década, se
siguen manteniendo como las principales expresiones de los ideales y posicionamientos
asumidos por los/las estudiantes en la actualidad, muchas veces vinculados a la defensa de la

educacion publica.

Por otro lado, si bien consideramos que hay caracteristicas que distinguen las
universidades de Chile y Argentina, nos parece interesante retomar algunos aportes que
Valenzuela Fuentes (2007) realiza sobre la caracterizacion y organizacion de los colectivos
estudiantiles, pues plantea una pertinente descripcion sobre los temas y acciones que se

abordan en el dia a dia en estos espacios habitados por estudiantes.

En el &mbito universitario, Valenzuela Fuentes (2007) reconoce que la participacion
estudiantil en espacios de cogobierno se entrelaza con otras practicas politicas que los
estudiantes organizan dentro de los marcos institucionales. Evidenciando los relatos de
distintos estudiantes universitarios en la provincia chilena de Concepcion, la autora sostiene
que estas practicas, representadas en distintos colectivos culturales o en los centros de
estudiantes, ponen en juego discursos que critican ciertos aspectos de la representacion
politica en las instituciones, como el caracter burocratico de la misma, las jerarquias que se

establecen, el centralismo electoral, o el autoritarismo presente en algunas decisiones.

Estos espacios organizados por los estudiantes, proponen formas alternativas de hacer
politica dentro de la institucién, promoviendo practicas sociopoliticas definidas por la
participacion equitativa, el asambleismo, la autogestion, el pluralismo y la culturalizacion de
la politica (Valenzuela Fuentes, 2007). Las acciones de estos colectivos y grupos politicos se
fundamentan por un rechazo a las logicas y organizaciones politicas tradicionales,
especialmente porque entienden la representacion politica como un sistema jerarquico y
vertical. Ademas, sostienen una concepcién del poder en los estudiantes asociado a la
potencia del trabajo colectivo, como algo que se ejerce en las acciones de la cotidianeidad.
Estas ideas y significados presentes en los relatos de los estudiantes generan, segln

Valenzuela Fuentes, expresiones sociopoliticas alternativas dentro de la institucién, y
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construyen espacios de participacion estudiantil que se relacionan con los 6rganos de

cogobierno universitario.

Es posible sostener a partir de esta caracterizacion de los espacios de participacion
politica estudiantil, que los/las estudiantes ponen en juego representaciones, expectativas y
criticas respecto a las dindmicas y situaciones de la vida universitaria. Asi, respecto a las
relaciones dentro del nivel universitario, Pierella (2011) ha investigado las dindmicas que se
establecen entre estudiantes y profesores universitarios a través de la concepcion y vision que
tienen los primeros sobre la autoridad pedagdgica. La autora intenta abordar y explorar las
visiones, relatos y opiniones de estudiantes de la carrera de Fisica en la Universidad Nacional
de Rosario, sobre la autoridad de los distintos profesores de la carrera.

Asimismo, consideramos que el concepto de autoridad nos permite explorar los
significados y relatos que los estudiantes le otorgan a las relaciones pedagdgicas del nivel,
teniendo en cuenta que, a diferencia de otros niveles educativos que establecen el vinculo y
autoridad pedagdgica desde una asimetria entre nifios y adultos, los/las estudiantes
universitarios/as por su edad o etapa cronoldgica, también son jovenes y adultos como los/las
profesores/ras de la institucion. Por otra parte, se hace necesario reflexionar sobre como se
construye esta autoridad pedagogica teniendo en cuenta que desde la normativa y estructura
democratica de la institucion, como ya se ha mencionado, la ciudadania universitaria no

establece un corte o asimetria drastica entre estudiantes y profesores (Pierella, 2011, p. 143).

Siguiendo a Pierella (2011), los estudiantes ponen en juego sus propias
representaciones de autoridad pedagdgica para la construccion de la “figura” y relacion con el
profesor; donde a veces pueden desarrollarse sentimientos de desencanto o decepcion en
los/las estudiantes por la falta de rasgos que consideren de autoridad legitima. Estos
sentimientos de “decepcion”, muchas veces pueden manifestarse en los espacios de
cogobierno, donde a través de la critica y el debate, los/las estudiantes manifiestan su
posicion respecto a los vinculos con algunos profesores o agentes universitarios, utilizando
estos espacios como una instancia para develar y, quizas, transformar estos vinculos. Por esta
razon, desde las opiniones de los/las estudiantes, se llegan a reconocer distintas opiniones

respecto a la relevancia de la participacion en los espacios politicos de la universidad:

“Las opiniones de los estudiantes se distribuyen en dos grupos: los que piensan que el
cuerpo colegiado asegura la democracia universitaria, y los que valoran otros espacios

de intercambio de ideas, tales como las discusiones en los cursos, las asambleas y las
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actividades organizadas por centros de estudiantes. Puede decirse que, para el claustro
estudiantil, los 6rganos de gobierno revisten el caracter de instancias formales, que
coexisten con otras menos formales pero mas legitimas para producir experiencias
democraticas” (Kandel, 2005b, p. 282)

Posiblemente, al realizar un primer acercamiento en el analisis del devenir de los
espacios de cogobierno en la institucion, se logren identificar algunas visiones sobre la
autoridad desde la perspectiva de los/las estudiantes. Quizés, estos estudiantes como sujetos
politicos, que participan activamente en estos espacios, acuerdan y consensuan con los demas
actores de la institucion, como docentes y autoridades, cuando consideran que éstos son una
figura de autoridad legitima que representa adecuadamente los valores y significados que
los/las estudiantes sostienen. De esta forma, la autoridad meritoria desde la vision de los/las
estudiantes, lleva a que estos/as valoren los espacios formales de participacion,

considerandolas como dignas instancias de aseguramiento de la democracia en la institucion.

Igualmente, profundizando estas dindmicas y relaciones propias de la vida
universitaria, Sandra Carli (2012) ha explorado las experiencias de participacion estudiantil
sobre la idea de ‘“sociabilidad estudiantil”. Segin la autora, en los relatos estudiantiles
comunmente se hace hincapié en la importancia de la relacion entre pares, que se vuelve
crucial en el espacio universitario. Estas relaciones sociales entre pares configuran modos de
estar y permanecer en la universidad. Por esta razon, se reconoce la importancia de la
“sociabilidad estudiantil", como generadora de espacios de participacion que sostienen las

trayectorias individuales:

“La sociabilidad estudiantil se conformd en un ambito socializador por excelencia. La
relativa eficacia normativa e institucional de la universidad permitié que los vinculos
entre pares tuvieran mayor peso; en consecuencia, de alguna manera se fortalecio el
poder de los estudiantes: sea como agentes autbnomos y anénimos o0 como portavoces
del malestar institucional a través de sus representantes, las agrupaciones

estudiantiles, con demandas y acciones de diverso tipo” (Carli, 2012, pp. 172-173)

Esta concepcion sobre la “sociabilidad estudiantil” se vuelve pertinente para abordar
la organizacion y las relaciones de los/las estudiantes participes de los érganos de cogobierno
y/o agrupaciones estudiantiles. No se puede negar que estos espacios, también se consolidan
como lugares de encuentros entre los/las estudiantes, donde se logran construir vinculos entre

sujetos pertenecientes a distintas carreras o facultades. Dichas caracteristicas de la
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“sociabilidad estudiantil”’, nos llevan a considerar que los/las estudiantes se afirman como
sujetos politicos de la institucion al agruparse mediante afinidades de partidismo politico,
cercanias en sus campos de formacion profesional o, como exploraremos a lo largo de este
trabajo, por una subjetividad estudiantil que comparte una vision y objetivo sobre “qué

universidad defender”.

Finalmente, y quizas lo mas importante, se vuelve necesario articular todas estas ideas
con el contexto e idiosincrasia de la UNPSJB. Por esta razdn, y respecto a los movimientos
estudiantiles en la UNPSJB, se reconoce que la participacion politica estudiantil en la
institucién ha estado ligada, incluso, a la generacién y devenir de la misma institucién. Desde
una mirada socio-histdrica y politica, Muriete (2016) reconoce que durante la década de
1970, se generaron huelgas y movimientos estudiantiles que expusieron la falta de
representacion democratica en el ambito de las decisiones politicas de la Universidad de la
Patagonia San Juan Bosco, institucion de caracter privado y confesional que luego se unifico
con la Universidad Nacional de la Patagonia (creada en el afio 1973), creando la Universidad
Nacional de la Patagonia San Juan Bosco en el afio 1980. Como analizaremos en el proximo
capitulo, esta creacion y posterior unificacion que consolidaron la universidad publica y
nacional de la ciudad no fue casual, pues “seguramente sin la movilizacion y el reclamo
estudiantil, que comprometié politicamente a toda la ciudad, la Universidad no se hubiera

creado. O, en todo caso, se hubiera creado en otra ciudad de la region” (Muriete, 2016, p. 20).

Al respecto, se logra comprender que estos movimientos y manifestaciones politicas
de los/las estudiantes de aquella época, dislocaron las concepciones historicas ligadas a la
region patagonica, donde se presentaba como un lugar exclusivo para el trabajo de fuerza y
no propicio para el desarrollo académico y/o intelectual. Todo ello posibilité un proceso de
(des)identificacion del estudiantado y la comunidad patagonica, que revalorizd las

oportunidades educativas y profesionales que la region puede consolidar:

“El conflicto suscitado por la movilizacién estudiantil puso en el debate publico
algunos temas que toda la comunidad comenz6 a defender como derechos, marcas de
una carencia, de una negacién. El derecho a una educacién digna y de calidad, ciertos
aspectos de las identificaciones popular con la juventud como futuro, la unidad del
movimiento obrero y estudiantil, el deseo de ser considerados como personas
valiosas, dignas de una educacién emancipadora, son algunos de los temas que

comenzaron a surgir” (Muriete y Barros, 2018, pp 180-181)
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Es decir que las experiencias politicas de participacion estudiantil han estado en el
centro mismo de consolidacion de la UNPSJB, lo cual hace interesante reflexionar e
investigar como se fueron desarrollando estas experiencias politicas de los estudiantes a
medidas que se ha consolidado la Universidad en la regién, pues se reconoce que desde la
génesis de esta institucion, la participacion politica estudiantil ha buscado sostener un rol
protagonico.

En sintesis, las investigaciones abordadas a lo largo de este apartado, nos permiten
comprender las caracteristicas e idiosincrasia de la participacion politica estudiantil en el
nivel universitario, y qué implica ser un estudiante universitario con un rol activo en estos
espacios. No obstante, esta participacion politica no estd exenta de tensiones y
contradicciones, pues varios autores han remarcado el “desencantamiento” o desilusion que
muchos estudiantes presentan ante los espacios formales de cogobierno, especialmente a la
hora de valorar estas instancias como posibilitadoras de transformaciones institucionales o de

reconocimiento de los/las estudiantes.

Estas ideas reafirman el panorama de las investigaciones que intentan describir y
conceptualizar la participacion estudiantil universitaria en los Gltimos afos. Por esta razon, se
observan algunas dificultades a la hora de postular las particularidades del “ser estudiante
universitario” contemporaneo. El incremento de la poblacion estudiantil universitaria, como
asi también el incremento del desinterés sobre la politica institucional y sus espacios formales
de gobierno, nos pueden revelar una forma de participacion estudiantil mas fragmentada,
particular, informal y autonoma, donde se ponen en juego diversos significados respecto al
compromiso, responsabilidad y rol del estudiante universitario en el devenir de la institucion

en la que forma parte.

Sin embargo, a pesar de esto ultimo, se ha reconocido que la participacion estudiantil
varia dependiendo del contexto politico y socio-histérico que reviste a la universidad en
determinados periodos, consolidando distintos modelos de participacion estudiantil, mas o
menos involucrados con la politica formal de la institucién, desconfiando de estos espacios de
cogobierno o apostando al compromiso activo y constante en los mismos. Por esta razén, es
en esta posible variacion de modelos de participacion y concepciones de “ser estudiante
universitario”, que sostenemos el punto clave que se explora en este trabajo, intentando

comprender como se ha transformado la participacién estudiantil politica en el devenir de la
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UNPSJB, y como es posible pensar esta variacion segin el contexto institucional que
posibilitd y enmarco estas experiencias estudiantiles.
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CAPITULO I

ENCUADRE DE LA INVESTIGACION

3.1- Metodologia

3.1.3- Estrategias tedrico-metodoldgicas

La presente investigacion esta situada en la Universidad Nacional de la Patagonia San
Juan Bosco (UNPSJB), con especial énfasis en las experiencias en la sede de la ciudad de
Comodoro Rivadavia y Trelew, en la provincia argentina de Chubut, y busca analizar los
significados y representaciones en torno a las experiencias politicas estudiantiles constituidas
en los espacios de cogobierno de la universidad. Por lo tanto, nuestro universo de estudio se
compone por agentes que han pertenecido o pertenecen a la Universidad Nacional de la
Patagonia San Juan Bosco, y hayan desarrollado acciones dentro del movimiento estudiantil

y/o hayan ejercido el rol de consejo de la comunidad estudiantil.

Al proponernos estudiar experiencias e hitos estudiantiles ligados al gobierno de la
institucion universitaria, nos interesa poder reconstruir el entramado de acciones,
valoraciones y representaciones que se consolidan en la cotidianidad de la participacion
politica dentro de la universidad. Por lo tanto, se vuelve necesario asumir una posicion
metodologica que dé cuenta de las particularidades de las experiencias estudiantiles

analizadas.

Siguiendo los aportes del enfoque etnogréafico en el campo educativo que proponen
Guber (2012) y Rockwell (2009), sostenemos que la investigacion debe intentar documentar
lo “no documentado”, produciendo un tipo de texto que es ante todo una descripcion de la
realidad social en la que nos insertamos como investigadores. Esto supone un proceso
reflexivo del investigador como sujeto social participe del campo delimitado, atendiendo a
los significados construidos y compartidos con los sujetos que forman parte de la

investigacion.

En efecto, la idea de documentar lo “no documentado” es lograr la descripcion y

articulacion de procesos que se dan dentro y fuera de las instituciones educativas, de hechos
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que se presentan como cotidianos en la vida institucional y no quedan registrados,
sosteniendo que existe un caracter relacional dialéctico de los procesos sociales, donde
muchos procesos escolares “van mas alla” de los casos particulares y se articulan con
procesos contextuales e histéricos (Achilli, 2005, p. 17). Esto nos permite construir una
interpretacion de lo cotidiano, de lo observado y experimentado junto a los sujetos del campo,
que se genera principalmente en la constante interaccion y conversacion con la comunidad
estudiada (Rockwell, 2009).

Asimismo, es conveniente agregar que la posicion metodoldgica asumida se articula a
la conceptualizacion de las experiencias universitarias que sustenta las ideas que hemos

profundizado. Al respecto, siguiendo las ideas de S. Carli, R. Blanco resume que:

“Teniendo en cuenta aportes de diferentes disciplinas y campos de conocimiento,
como la etnografia, los estudios biogréaficos, la etno-sociologica y distintas vertientes
del analisis del discurso, esta perspectiva se aboca al analisis del devenir de las
universidades publicas, como sostiene la autora, “desde abajo”, desde las voces de
sujetos anonimos, con el objeto de elaborar hipdtesis, explicaciones y analisis situados
sobre estas instituciones. Para ello, este enfoque retoma una caracteristica distintiva
del método etnografico que se ha extendido hacia distintas tradiciones de las ciencias
sociales: la de trabajar a partir de “la voz”, el punto de vista, o la perspectiva de los

actores” (Blanco, 2016, pp 16-17).

Esta posicion metodologia es acorde a nuestro interés por recuperar la perspectiva de
los/las estudiantes, a través del registro formal y documental sobre las experiencias de

participacion politica y su trayectoria en la educacion superior universitaria.

Desde estas ideas, se vuelve posible sostener estrategias tedrico-metodoldgicas que
son coherentes al marco conceptual asimilado en la presente investigacion. Especialmente, en
el relevamiento de la informacion a través de los instrumentos construidos, pues siguiendo las

ideas de Rockwell en este enfoque:

“En el proceso analitico el investigador relaciona continuamente los conceptos
tedricos y los fendmenos observables que pueden ser relevantes. Trabaja con las

categorias tedricas, pero no las define de antemano en términos de conductas o efectos
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observables. Esta forma de andlisis permite la flexibilidad, necesaria para descubrir
que formas particulares asume el proceso que se estudia, para interpretar su sentido

especifico en determinado contexto” (Rockwell, 1985, p. 17).

En consecuencia, reconocemos que en la accién social de los sujetos es posible
reconocer significados y valores que son construidos histéricamente, que hacen a la cultura
institucional de la universidad y sus espacios de participacion. Significados y valores que se
ponen en juego en procesos contradictorios y conflictivos, que nos permiten reconocer en los
sujetos, sus practicas, sus experiencias y modos de constitucion de espacios, distintas
modalidades de conflictividades que pueden llevar a rupturas y movimientos estructurales
(Achilli, 2005). Esta caracteristica dindmica y conflictiva de la cotidianeidad institucional,
nos permite conceptualizar las experiencias generadas en los espacios de cogobierno
universitario, ya que se trata de espacios donde se construyen decisiones que buscan la
continuidad o transformacion de las estructuras institucionales, a partir de los intereses y

valores que sostienen los distintos grupos y sujetos participes de estos espacios.

La posicién que hemos estado construyendo, nos permite comprender que en las
propias narraciones de las personas, en sus vivencias y experiencias desde el protagonismo
del sujeto, es posible analizar una realidad social que atraviesa y resignifica, en este caso, la
propia trayectoria educativa y el paso por la universidad. En otras palabras, la biografia del
sujeto sobre su propia trayectoria y participacion politica-educativa, se vuelve una fuente de

acontecimientos unicos posibles a ser interpretados en un contexto particular:

“Cuando hablamos de investigacion biografico-narrativo hablamos de un tipo de
investigacion de tipo cualitativo que se interesa principalmente de las “voces” propias
de los sujetos y del modo como expresan sus propias vivencias. (...) Desde esta
perspectiva entendemos que la realidad es esencialmente una construccion colectiva
que tiene lugar a partir de las narraciones de los sujetos que formamos parte de ella”

(Rivas Flores, s/f, p. 81)
Asi pues, la investigacion propuesta asume la anteriores opciones metodoldgicas,

epistemoldgicas e ideoldgicas, entendiendo que el conocimiento cotidiano y experiencial

recolectado desde los instrumentos, es un conocimiento valido:
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“(...) Por tanto, no es solo poner de manifiesto la vida de los sujetos y sus relatos, sino
la comprension de la sociedad de la que forman parte y el modo como participan y
actian en la misma y en sus instituciones. Lo cual, necesariamente, nos lleva a
establecer un proceso de investigacion colaborativa y participativa en el que los
distintos participantes (investigadores y sujetos) comparten los diferentes modos de
interpretar la realidad como una forma de transformacién de las visiones individuales
y de su actuacion. La narracion nos remite, siempre, a una situacion colectiva ya que
vincula cada historia individual a los procesos colectivos de la cultura, la sociedad y

la tradicion” (Rivas Flores, s/f, p. 84)

En este sentido, siguiendo y asumiendo esta posicion metodolégica desarrollada, se
optd por definir instrumentos que consideramos acordes a los objetivos planteados en este
trabajo, y el conocimiento que se pretende construir. De esta manera, es a traves de los
instrumentos de observacion que es posible construir dindmicamente nuestras
interpretaciones del mundo social. En la investigacion de metodologia cualitativa, desde la
cual nos posicionamos en esta investigacion, estos instrumentos entrecruzan dos logicas: “la
instrumentalidad de la herramienta y la actitud dialdgica de la practica cualitativa” (Scribano
y Ortez, 2008, p. 32). Por lo tanto, sostenemos que toda técnica de investigacion, los
instrumentos deben ser entendidos y utilizados como recursos estandarizados para la

percepcion, al tiempo que comprometidos en el marco de la interaccion intersubjetiva.

Pero a diferencia de metodologias de posicién cuantitativas, los instrumentos
cualitativos se constituyen en la relacion intersubjetiva. En la investigacion nos encontramos
con sujetos, cuerpos y artefactos directamente en una relacion a “cara descubierta”. Por lo
tanto, se entiende que durante el trabajo de campo, se genera el espacio dialégico que
posibilita la creacion de conocimiento entre el investigador y las personas implicadas en el

estudio.

Teniendo en cuenta estas ideas, optamos por construir nuestros instrumentos de
evaluacion siguiendo algunas de las técnicas primarias de una investigacion cualitativa segun

Marshall y Rossman (retomado en Scribano y Ortez, 2008, p. 33).

La primera de estas técnicas consiste en la observacion participante, donde se realiza

una inmersién en el campo que nos permite ver, escuchar y vivir la realidad de la experiencia
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como participantes. La observacion participante implica una anotacion sistematica y de
registros de eventos, comportamientos y artefactos del escenario social delimitado. Se trata de
un proceso que requiere una atencion voluntaria y selectiva en funcidn del objetivo que se
quiere lograr. Esto significa que la observacion, principalmente, tiene una intencionalidad, ya
que se precisan aquellos aspectos en los cuales focalizar y cuéles no. En la investigacion
cualitativa, la observacion participante se vuelve sistematica, donde se repiten sus
procedimientos y frecuencia, mientras se acompafian con técnicas de registro sobre lo

observado.

Por lo tanto, la observacién posee tres momentos importantes: el momento de
preparacion (delimitar la intencionalidad y objetivo); momento de la observacion
propiamente dicha; y un momento de analisis posterior a todo lo registrado y observado.
Ademas, en estos momentos se hace necesario articular ciertos instrumentos para la
observacion, como los registros categoriales (basados en categorias 0 conceptos
predeterminados), y los registros narrativos (centrados en el desarrollo de las acciones que se

observan).

Nos parece interesante reconocer que la observacion participante proporciona una
representacion de la realidad que pretendemos estudiar, que enriquece la comprension de la
situacion observada, ya que dichas situaciones pueden cuestionarse en el momento o
posteriormente, revisarse, reestructurarse, reconocer sus problemas o tensiones. Sin embargo,
como toda técnica, sus limitaciones se pueden deber a errores en la practica de observacion:
hay poco registro, se realiza un registro descriptivo o cargado de hipétesis, se focalizan otros
aspectos diferentes al objetivo. En nuestro caso, se ha optado por la observacion participante
de la actividad politica presente, como forma de registro que nos permitio comprender los
elementos de la participacion politico institucional, entendiendo las dindmicas en el dia a dia
en la toma de decisiones politico-institucionales en los d6rganos de cogobierno. Estos
espacios, desde su consolidacion en la universidad, poseen una estructura y dinamica

normativa idiosincratica, que es posible comprender in situ.

En segundo lugar, recuperaremos la realizacion de entrevistas en profundidad a
sujetos que han participado activamente en la politica universitaria de la UNPSJB siendo
estudiantes, en distintos periodos historicos de la institucion. El criterio principal de seleccion
de estos actores claves, es que hayan presentado una actividad de militancia y participacion

politica de manera constante, desde su ingreso a la universidad hasta la culminacién de sus
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estudios, y que hayan continuado involucrados en la politica institucional desde otros roles

una vez finalizada su época de estudiante militante.

Conceptualmente, entendemos la entrevista como una ‘“conversacion con propositos”
especificos. En nuestro caso, haremos hincapié en las entrevistas de conversacion informal y
el enfoque general de las entrevistas guiadas. Conceptualmente, podemos decir que la
entrevista consiste “en una comunicacidon personal suscitada con una finalidad de
informacion” (Morin, 1994, p. 207). Esta se trata de una definicion concisa sobre la
entrevista, pero hay que reconocer que su diversidad y complejidad de formas hace que sea

una de las metodologias mas importantes en muchas investigaciones cualitativas.

Dependiendo de la finalidad de informacion que se requiera en la investigacion, se
pueden establecer distintos tipos de entrevistas (Morin, 1994, p. 210): la conversacion clinica,
la entrevista en profundidad, la entrevista centrada, la entrevista con respuestas libres,
entrevista con preguntas abiertas, entrevista con respuestas preestablecidas, o entrevistas con
respuestas cerradas. En nuestro caso, al trabajar con entrevistas en profundidad, se han
priorizado distintos ejes tematico a la hora de abordar la entrevista, entiendo que se deben
presentar dos momentos en su realizacién: un primer momento donde se es abierto a la
escucha del/la entrevistado/a, mostrando interés en sus relatos abordados; y una segunda
instancia donde se comienza a focalizar o seleccionar aquello relacionado con las tematicas

estipuladas.

Debido a la complejidad de esta técnica, y al hecho de que en esta investigacion las
entrevistas se plantearon como la principal forma de recoleccidn de informacidn, sostenemos
que las entrevistas se presentan como mucho mas que una técnica. Esta se vuelve una
herramienta metodoldgica que adquiere importancia y sentido, pues esta fuertemente
articulada a los fundamentos conceptuales desde los cuales partimos para entender las
experiencias estudiantiles y politicas. Las entrevistas en profundidad logran documentar
aquello no registrado de estas experiencias, desde la misma voz de los/las estudiantes

participes.

Asimismo, y en tercer lugar, nos hemos propuesto trabajar especificamente desde la
revision documental, técnica destinada a la obtencion y andlisis de documentos producidos en
el curso cotidiano de un espacio social delimitado. Como hemos mencionado con

anterioridad, los espacios de cogobierno que delimitan nuestro objeto de estudio, constan de
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documentacion y evidencia que registra los distintos encuentros realizados, ya sea actas o
normativas formuladas, o la disponibilidad de acceder a cada reunién grabada en formato de
video y publicada en los medios oficiales de la universidad. Estos distintos documentos
guardados y difundidos, nos permiten reconstruir las experiencias que los/las estudiantes nos

pueden narrar:

“La investigacion documental nos permite contextualizar el fendmeno a estudiar,
estableciendo relaciones diacrénicas y sincronicas entre acontecimientos actuales y
pasados; lo cual nos posibilita hacer un “prondstico” comprensivo e interpretativo de
un suceso determinado. La investigacion documental posibilita una mirada
retrospectiva (hacia atras), una mirada actual, y otra prospectiva (hacia delante) de la
realidad que es objeto de indagacion” (Yuni y Urbano, 2006, p. 100)

Resulto interesante aprovechar dicha documentacion, pues se trata de producciones
que intentan exponer las distintas situaciones que se viven en estos espacios y, al mismo
tiempo, son una posible reconstruccion de las distintas posiciones y decisiones institucionales
que sostiene cada sujeto participante, y constituyen un registro historico sobre la politica de
una institucién en un momento y contexto determinado. En este estudio, se ha realizado una
lectura analitica de las actas y ordenanzas digitalizadas del Consejo Superior y la Asamblea
Universitaria desde el afio 1986 a 2015, que se encuentran disponibles publicamente. A partir
de esta lectura, se han seleccionado aquellas actas y ordenanzas que expresan un
pronunciamiento o situacion politica de la universidad, como asi también aquellas que en sus
considerandos o fundamentos, haya quedado plasmada la posicion o intencion de la
comunidad estudiantil respecto a la misma (especialmente decisiones resolutivas que

provengan de proyectos o demandas estudiantiles).

Por otro lado, se hace necesario recordar que desde la posicion metodologica asumida,
estos instrumentos construidos no presentan una categorizacion previa, pues esta
sistematizacion se va consolidando a medida que vamos reconociendo los distintos
entramados narrativos y subjetivos que se configuran en estas experiencias estudiantiles. Este
procedimiento permite la flexibilidad metodoldgica mencionada anteriormente, y es una

caracteristica propia del enfoque etnografico:

“La etnografia como procedimiento de investigacion no requiere la definicion inicial

de un modelo teodrico acabado que funcione como “macro”, es decir que delimite el
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proceso de observacion, como si lo requieren, por ejemplo, las investigaciones
cuantitativas y experimentales en las cuales la definicion precisa de variables es
necesaria. Dado el estrecho vinculo entre observacion y analisis, las categorias
tedricas de diferentes niveles se van construyendo en el proceso de la investigacion
etnografica” (Rockwell, 1985, p. 16)

En sintesis, posicionandonos desde estas ideas, las principales estrategias de
investigacion a desarrollar durante el proyecto consistiran en estrategias intensivas centradas
en la entrevista en profundidad, la observacién participante de reuniones en distintos espacios
de cogobierno de la institucion y otros encuentros propuestos que abordan reflexiones en
torno a la situacion politica de la universidad y el movimiento estudiantil; y una profunda
revision documental fisica o digital en donde se indagard y realizara un analisis de los
distintos registros escritos que hacen a la construccion de estos espacios de cogobierno como
las actas resolutivas de las sesiones del Consejo Superior y Asamblea Universitaria, sus
resoluciones y normas que establecen los modos en que estos espacios deben desarrollarse y

estructurarse.

También, siguiendo la metodologia de revision documental, se tendran en cuenta para
el analisis documental, dos informes historicos sobre la UNPSJIB: el “Estudio de
Factibilidad” del afio 1972, y el “Informe Final de Autoevaluacion” del afio 1997. Ambos
documentos trascendentales para abordar el analisis sobre la constitucion y consolidacion de
la UNPSJB en la region patagonica, y documentos centrales que estructuraron y relevaron
aspectos significativos sobre como se ha desarrollado la politica universitaria en la
institucion. La particularidad de cada uno de estos documentos merece un estudio detallado y
aparte debido a la densidad de informacion que presentan sobre la universidad, informacion
gue aqui no queda agotada, ya que solo se profundizara aquellos datos que se articulen al
campo de la politica universitaria estudiantil tratado aqui. Sin embargo, creemos necesario
resignificar el valor histérico e institucional de estos documentos, que trataremos

adecuadamente.
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CAPITULO IV

EL ROL DE LA PARTICIPACION ESTUDIANTIL EN LA
CONSOLIDACION DE LA UNPSJB: EL ESTUDIANTE MILITANTE
“HEROICO” (1974-1983)

4.1 Comienzos de la educacién superior publica en la Patagonia

El desarrollo de la educacion superior universitaria en la Patagonia, y especialmente
en la ciudad de Comodoro Rivadavia, ha estado ligado a las tendencias desarrollistas y
nacionales que, a comienzos y mediados de 1970, proclamaban la necesidad de reestructurar
el sistema universitario Argentino en pos de aliviar la sobredemanda de las tradicionales
universidades nacionales del pais (Universidad de Buenos Aires, Universidad Nacional de
Cordoba, Universidad Nacional de la Plata, Universidad Nacional de Cuyo, etcétera).
Concretamente, estas ideas han sido plasmadas en el conocido proyecto denominado “Plan
Taquini”, presentado en el afio 1968, y que promovia la creacion de universidades en el
interior del pais, como una forma de descentralizar y enraizar el desarrollo e investigacion en

cada region.

Existen andlisis significativos respecto al discurso que sustentd las ideas plasmadas en
el Plan Taquini, donde, principalmente, se reconoce que el interés por consolidar
universidades en las regiones periféricas del pais, plasmaba un intento por “arraigar” la
comunidad a una localidad especifica, limitandose a sus realidades, a sus recursos
productivos y su funcion especifica en la geopolitica del pais. La migracion de estudiantes, el
encuentro de estudiantes “desarraigados” en las grandes instituciones demandadas, suponia
una situacion “peligrosa”, proclive a generar discusiones politicas “acechantes” del orden

establecido:

“Estas figuras acechantes tomaban distintas formas en el discurso de Taquini. Por un
lado, en el intento de evitar la migracion a partir de la valorizacion del arraigo. Este
discurso formaba parte de los discursos mas sedimentados y naturalizados de la

Argentina, la idea alberdiana de que “gobernar es poblar” tenia su corolario l6gico en
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arraigar a esa poblacién a un lugar para que quede alli y sea gobernada, para que la
nacion no vuelva a despoblarse ni des-gobernarse. El riesgo del desarraigo que se
decanta de las ideas de Taquini era el riesgo del encuentro de una juventud
politicamente expuesta, por estar fuera de sus lugares naturales por la necesidad de
migrar, a la relacién con otros grupos sociales como ya habia sucedido en ocasion del
Cordobazo, por ejemplo. La presencia ausente en el argumento de Taquini era un
sujeto acechante, desarraigado, que se salia del lugar que la consigna “Paz es

desarrollo” le tenia asignado.” (Barros, 2020, p. 101)

Desde estos objetivos, puede considerarse que ciertas regiones del pais se presentaban
como territorios inhdspitos, donde se hacia necesario profundizar e impulsar el desarrollo y
produccién regional mediante la formacion profesional. En la Patagonia, estas acciones
buscaban fortalecer la presencia del Estado Nacional en la region, teniendo en cuenta que las
provincias patagonicas han sido de los ultimos territorios en declarar su autonomia y
constituirse como tales. Asimismo, se puede intuir la necesidad de competir con la oferta de
educacion superior salesiana presente en la zona, donde ya se identificaba en el afio 1961 a la
Universidad de la Patagonia San Juan Bosco (UPSJB - anteriormente Instituto Universitario
de la Patagonia, fundado en 1959), con sede en Comodoro Rivadavia, siendo la uUnica
institucion de educacién superior en la region comodorense. Sin embargo este ultimo punto,
como se verd mas adelante, también ha sido uno de los disparadores de las demandas
profundizadas por el movimiento estudiantil y social de la ciudad que proclamaron la

creacion de nuevas instituciones universitarias.

Podemos reconocer que este interes por fortalecer la identidad nacional, no es algo
nuevo respecto a los objetivos del sistema educativo en el devenir de la historia argentina; sin
embargo, este intento por consolidar un proceso identitario en la region patagonica, estaba
articulado a la concepcion del sur como un espacio de formacion puramente técnica, de
formacién de mano de obra para las industrias que explotan los recursos caracteristicos de la

Patagonia:

“(...) El anélisis del proceso de expansion de la educacion superior en términos
identitarios nos muestra muy claramente el intento estatal por fijar una distribucion de
lugares sociales. Distribucion que esta vinculada a la idea de la Patagonia como un

lugar inmaduro y despoblado y que, en el caso de Comodoro Rivadavia, lleva a una
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percepcion de un espacio que debe ser nacionalizado a través de la diseminacion de la
cultura nacional. La creacion de la universidad deberia haber sido un proceso por el

cual se fijaria a la juventud a su lugar natural” (Muriete y Barros, 2018, p. 178)

En este contexto, y como hito histéricamente relevante en la génesis de la educacién
superior publica en la Patagonia, se llevdo a cabo la redaccion del primer “Estudio de
Factibilidad” en el afio 1972, a cargo de la Comisién de Factibilidad designada por el
Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacion mediante su resolucién 2413/72, en la que
participaron autoridades de la Provincia del Chubut, Santa Cruz y el entonces denominado
Territorio Nacional de la Tierra del Fuego. Dicho estudio, tuvo la finalidad de asentar las
caracteristicas, objetivos y estructura organizativa de la futura Universidad Nacional en el

territorio patagonico, analisis que han quedado plasmados en tres interesantes informes.

En la Introduccion a este “Estudio de Factibilidad”, se hacen explicitos los aspectos
principales por los cuales la Comision promueve la necesidad de constituir una universidad

nacional en el territorio:

“En primer lugar la accion que el sector publico y privado vienen desarrollando desde
hace varias décadas para consolidar en la region ciertas actividades econdémicas debe,
incuestionablemente, estar ligado a una accion integradora cientifica y cultural; en
segundo término las recomendaciones de los diversos organismos técnicos del
gobierno (vg. Subsecretaria de Desarrollo y de Ciencia y Técnica) reiteran que en la
Patagonia es necesario desarrollar un amplio plan de investigacion de recursos y
tecnologia; finalmente si consideramos que la media nacional de estudiantes
universitarios supera el 1% de la poblacion, la region posee una oferta potencial
cercana a los 3000 universitarios, por otra parte creciente dado que las provincias de
la region presentan los mas altos indices de crecimiento intercensal” (Estudio de
Factibilidad, 1972, s/p)

En dicho informe, se propone que la nueva Universidad Nacional, a la que se
integrarian el Instituto Universitario de Trelew (fundado en 1965) y el Instituto Universitario
de Santa Cruz (fundado en el afio 1963), se la nombre Universidad Nacional de la Patagonia
(UNP) y distribuya sus facultades e institutos entre las ciudades de Comodoro Rivadavia, Rio

Gallegos, Trelew, Esquel y Ushuaia. Esta extension de la localizacion geografica
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recomendada para la nueva universidad, se fundamento6 en la necesidad de articular la region
patagbnica mediante una nueva institucion que responda a las necesidades de desarrollo de
los recursos propios y el beneficio nacional:

“En este caso era necesario concebir una institucion que se asentara en un area de
“intervencion reciente”; que se integra con otro conjunto de medidas que tienden a
organizar ese espacio “indiferenciado”, cultural y socialmente; que tuviera presente la
existencia de unos pocos nucleos urbanos relevantes y que su accidn estuviera ligada
al proceso de integracion del area a todo el conjunto nacional, al desarrollo de los
recursos y a la mejora de las condiciones en que se desenvuelve la vida humana en la
region.

Era preciso, sin desvirtuar el concepto de Universidad, distribuir en un area apenas
inferior al medio millon de kildmetros cuadrados (en el sector continental) y con una
poblacion de apenas 300.000 habitantes, una estructura universitaria que debia
asentarse en centros separados por distancias de hasta 1.500 km” (Estudio de
Factibilidad, 1972, s/p)

Es importante reconocer como esta distribucion geogréafica en la génesis de la
institucion, se ha vuelto una caracteristica idiosincratica de la universidad que, aun con los
futuros cambios y modificaciones, sigue perdurando en la region. Esto se puede comprender
como un aporte original a la estructura universitaria del pais para la época, y que
posiblemente se ha asentado como un antecedente importante a la hora de pensar las
oportunidades y desafios organizacionales de una institucion de educacion superior

distribuida en sedes.

Las recomendaciones del Estudio de Factibilidad sobre la caracterizacion de la
institucion a crearse, que presentaban las bases legales, los 6rganos de gobierno (centrales,
sectoriales, y asesores), la estructura académica, areas de estudio (Ingenieria, Recursos
Naturales, Ciencias Sociales y Econdmicas, Ciencias de las Humanidades y Ciencias de la
Educacion, Arte y Disefio) a consolidar en la nueva universidad, conformaron la estructura de
la Universidad Nacional de la Patagonia (UNP), que se puso en funcionamiento el 4 de mayo
de 1974, mediante la sancion de la ley 20.296/73. Siguiendo las lineas del Estudio, los

objetivos de la UNP buscaban:
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“I- Contribuir efectivamente al pleno desarrollo de todas las potencialidades humanas,
individuales y sociales, teniendo en cuenta las necesidades materiales que ello exige,
y las oportunidades y requerimientos ocupacionales de la region. (...)

I1-  Constituir una institucion auténticamente regional con una estructura y
organizacion tal que asegure el acceso de todos los habitantes de la region a la
educacion superior, en su propio medio y sin otro requisito que la capacidad necesaria
(...)

I11- Promover en cuanto esté a su alcance la radicacion efectiva, en el medio, de un
cuerpo docente estable que haga asi realidad la comunidad educativa (...).” (Estudio

de Factibilidad, 1972, s/p)

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA PATAGONIA - ORGANIGRAMA ACADEMICO

ASAMBLEA
L=
I
| COMBEIS DE INVESTIGRCION |
CONSEJO SUPERIOR |
¥ e B ‘-—l SONSEI0 CURRICULAR
L UMCASTeAR. £ FuRanee
MCITRIA GENERAL RECTOR SECRETARIA PRIVADA J
ASESORIA LFGAL COMCOZRD RIVADAVIA
N | |
caumm ADMINISTRATIVA [ SECRETARIA ACADEMICA l
— -
| [ [——l—-] i 1 1 ySiE (RIS BRI i | . o
FACuLIAD DE msnruto | | INSTAUTO INSTITUTO | | NSTITTO ESCUELA | | Escuria CINTRS
waanaoes| | FACUERD FACULTAD | |oe mecumsas| |O€ ZSSLOBA | lge mecowsos | | e ESTUOIGS D& ARTES e oF
¥ CIENCAS o€ SOCIALES INGENIERIA NG CAESTALES ¥ NARINGS AKTARTICHS Y OISERD | | AISTERCIA saLcuie |
LA EDUCACER RENDWABLE TAS 01 03RS aeuouaus socaL | | |
| e = [ 0 . I I .
CONSEID | | CONSER LONSER JUKTA Jum JUNTA | r JUNTA | OmEcToR |
ALADEMICO | ACADEMIO memo nm nm 6L INSS) llmo' ‘ nsuw‘w OFL INSTITUTO WA EACUE (DE LA ESCUELA -
v — ﬁ:“
[ oceame | [ oecano rnr:m ] [ ouwcmj omecron | | mmwn ] [ mucmu | [omecron | | oimscion |

i
i
t

P RMALSAN Brapsan

RO

ESOUEL TRELEW

CO0DIR0
RIVADAVIA

USHUAIA COMCOO0RD

RIVADAVIA

Estructura de las autoridades y 6rganos de cogobierno propuesta en el Estudio de Factibilidad, 1972.

49



No obstante, mas alla de los antecedentes historicos centrados en los institutos
universitarios precedentes a la UNP, y el anlisis de los recursos naturales posibles a explotar
e investigar en la region (recursos hidroeléctricos, minerales, icticolas, forestales) que se
presentan como fundamentos y conclusiones centrales para la creacion de la universidad
nacional, no se encuentran referencias explicitas a un hecho que contextualizo, y en gran
medida reactivé®, la demanda por la creacién de una universidad publica en la region: el

movimiento estudiantil.

4.2- Reclamos Estudiantiles por la consolidacion de una Universidad Nacional

Manifestacion estudiantil en reclamo de la creaciéon de una universidad nacional en Comodoro Rivadavia, 1971

El “Estudio de Factibilidad” de 1972 para la creacion de la Universidad Nacional de
la Patagonia, contd con un gran apoyo de la comunidad educativa y profesional patagonica,
especialmente de la ciudad de Comodoro Rivadavia, donde se proponia el funcionamiento de

la sede del Rectorado de la institucion. Este apoyo social se hace brevemente explicito en el

5 La disolucién de la Universidad Popular de la Patagonia, que funcioné desde el afio 1943 hasta
1950, fue un hecho que dio impulso a formular un plan de creacién de la Universidad Nacional de la
Patagonia en la Camara de Senadores, a mediados del afio 1949. Sin embargo, este proyecto no

prospero, y se mantuvo inerte hasta que se demando el Estudio de Factibilidad en 1972.
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Estudio, exponiendo una nota dirigida a la Comision Nacional de Factibilidad, fechada en
diciembre de 1972 en la ciudad de Comodoro Rivadavia. En dicha nota, se presenta la
“Comision Promotora Permanente para la creacion de la Universidad Nacional de la
Patagonia”, una comision ad hoc integrada por distintas entidades de la ciudad: Centro de
Profesionales Universitarios, Colegio de Abogados, Colegio Médico, Asociacion de
Profesores Secundarios, Asociacién de Magistrados y Funcionarios del Poder Judicial C.
Rivadavia, Asociacion de Maestros Provinciales, Asociacion de Uniones Vecinales, Centro
de Ex-alumnos del Colegio Nacional Perito Moreno, Estudiantes Secundarios, Centro de
Estudiantes Universitarios Comodorenses residentes en La Plata, Sociedad Rural, entre otros.

En esta misma nota, y como parte de la Comision Promotora, se nombra al Centro de
Estudiantes de la Universidad San Juan Bosco de C. Rivadavia, la institucion universitaria
privada de carécter confesional que funcionaba en la ciudad desde el afio 1961. Realizar esta
distincion es relevante, pues la participacion de dicho centro de estudiantes es un aspecto
crucial, debido al conflictivo contexto académico que atravesd la universidad confesional

salesiana durante el afio 1972.

La demandas de los/las estudiantes de la universidad confesional, en pos de una
universidad nacional, se contextualizan en un escenario nacional cargado de incipientes
conflictos sociopoliticos. Con la asuncion del golpe de Estado por parte de las Fuerzas
Armadas en el afio 1966, que establecio al general Juan Carlos Ongania como presidente de
facto, se comenzd a presentar a las universidades como ambitos inestables, proclives a caer
en la “infiltracion comunista” que amenazaba el supuesto orden de las sociedades
occidentales en medio del a “Guerra Fria”. Estas ideas fueron compartidas por gran parte de
las autoridades de la educacion confesional, y se alineaban al proyecto de formacion

profesional que ofrecia la universidad privada San Juan Bosco:

“Dos aspectos de la formacion universitaria que propone la UPSJB nos interesa
resaltar. El primero de ellos esta dado por situar a las Humanidades en un lugar
secundario en dicha formacidn, como mero complemento de la educacion tecnolégica.
Para ello se impartian clases de Historia de la cultura, Filosofia, Etica, sociologia y
Teologia fundamental. EIl segundo aspecto que sefialamos es la inscripcion de este
modelo universitario salesiano en lo que denominaremos la “familia catdlica-militar-

ypefiana” comodorense, originada a partir de la fundacion del Colegio Salesiano Dean
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Funes en 1929 en cercanias de la empresa YPF, y consolidada sobre todo en 1938 con
la creacion de la Escuela de Artes y Oficios” (Carrizo, 2022, pp 352-354)

En este proyecto, y en concordancia con los objetivos de “normalizar” el
funcionamiento de las universidades nacionales que planteaba la dictadura militar, la
participacion politica estudiantil y el sostenimiento del cogobierno en la universidad privada
quedaba relegado en la institucion. No obstante, el impacto de las distintas “puebladas”® a lo
largo del pais que se comenzaron a realizar en el afio 1969 en contra de la dictadura
establecida, generaron una crisis social que puso en jaque dichas pretensiones de
despolitizacion de los/las estudiantes. Tomando como antecedente principal el “Cordobazo”
de 1969, los/las estudiantes de la universidad privada San Juan Bosco, reconocieron la
oportunidad de demandar su plena participacion en los asuntos institucionales de la
Universidad, llevando a cabo distintas manifestaciones publicas y difundiendo la necesidad

de reestructurar la institucion despojandola de sus caracteristicas “retrogradas”.

En dicho contexto, podemos reconocer que comienzan a aparecer las primeras
acciones de la comunidad estudiantil universitaria como grupo politico consolidado. Es en
esta época, en concordancia con los conflictos sociopoliticos del pais, los/las estudiantes de la
universidad salesiana dejan de lado su participacion puramente académica, para profundizar
mas una participacion politica de caracter asambleista, autogestionada y autoorganizada por
estudiantes, una caracteristica que suele tomar la participacion politica de estudiantes
(Valenzula Fuentes, 2007).

Estos reclamos de los/las estudiantes de la universidad confesional salesiana, se
profundizaron durante el afio 1973, en un periodo de retorno a la democracia en el pais, y
estaban centrados en la exigencia por una mejor calidad y manejo de la formacién profesional
en la ciudad. Tal como queda expresado en una nota periodistica firmada por una estudiante

de la época, la toma del edificio de la Universidad y las manifestaciones sociales de los/las

® Se les denomina “Puebladas argentinas de 1969-1972” a las distintas insurrecciones populares de
estos afios, que se desarrollaron a lo largo de distintos territorios del interior del pais. La mayoria de
estas manifestaciones sostenian una fuerte oposicion a los limites y prohibiciones de la actividad
politica que buscé instaurar la dictadura militar de la época. Por las caracteristicas del régimen

autoritario imperante, muchas de estas insurrecciones fueron ampliamente reprimidas.
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estudiantes, fueron formas de lucha que buscaban exponer y transformar la “situacion

caotica” de la institucion:

“1- Escaso nivel académico a causa de la incompetencia de muchisimos profesores
para asumir una catedra. En consecuencia, este nivel terciario de estudios no es tal y
por tanto estamos realizando una segunda Secundaria;

2- Ineptitud de las autoridades para dirigir la Casa, no cumpliendo, por lo tanto, con
las responsabilidades de los cargos asumidos. (...)

3- Deficientes planes de estudio. (...)

4- Carencia de material bibliografico necesario, lo que impide realizar muchos
trabajos de estudio o, por consiguiente, realizarlos con escasa informacion.

5- Separacion de las carreras de Filosofia y de Letras (...)

6- Que la catedra se use dignamente para sus fines y no a efectos de la critica de
nadie, no en la prédica de una esclerdtica filosofia medieval.

7- Reincorporacion de Mario Murphy: alumno injustamente expulsado con criterio
irracional, Unico caso de expulsidn hasta ahora conocido en la historia de las
universidades privadas.” (Estudiante Alicia Suarez Richards, en Diario Cronica, 24
Diciembre de 1973)

Esta participacion politica, sostenia ademas un involucramiento de los/las estudiantes
en los procesos de calidad de la institucion (exigiendo mejoras de catedras, planes de estudio,
designaciones correspondientes de autoridades y profesores); y al mismo tiempo se llevé a
cabo por medios alternativos extremos, como lo es la toma del edificio de la institucion. Algo
comprensible, debido a la falta de medios institucionales adecuados para trabajar estos

reclamos, ya que los espacios de cogobierno no funcionaban en la universidad privada.

Como se observa en estos reclamos, el proyecto formativo de la educacion superior
salesiana caracterizado anteriormente, como Unico proyecto universitario en la ciudad,
comenz6 a declinar entre la comunidad estudiantil, pero también en la sociedad civil. Con la
expulsion de un estudiante de la carrera de Filosofia y Letras a raiz de la publicacion de un
articulo donde se “exponia a la institucion”, los reclamos estudiantiles cobran relevancia en la
sociedad, logrando el apoyo de las distintas familias comodorenses y los medios de

comunicacion. Estos ultimos han tenido un rol fundamental en la difusion de las “denuncias
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publicas” de la universidad privada, consolidando una opinién publica en apoyo al

movimiento estudiantil.

Estos conflictos y demandas que los/las estudiantes sostuvieron durante el retorno a la
democracia en el afio 1973, le dieron impulso a los proyectos que promovian la consolidacion
de una universidad publica en la provincia, favoreciendo la expansién del Estado en la
Patagonia. Es posible sostener que el fortalecimiento del movimiento estudiantil en dicho
afio, ha sido una de las claves para legitimar los estudios de factibilidad y viabilidad que
aprobaron el establecimiento de la Universidad Nacional:

“El 23 de abril de 1973, se sanciond la Ley 20.296 que establecio la creacion de la
Universidad Nacional de la Patagonia, la cual se puso en funcionamiento el 4 de mayo
de 1974. Pero lo destacable en este apartado son los objetivos que sustentan los
argumentos de la Ley. En primer lugar “evitar las migraciones de jovenes, futuros
protagonistas de la grandeza de la region”, en segundo lugar “contar con recursos
humanos de alto nivel de capacitacion para explotar las riquezas patagonicas (recursos
mineros, maritimos, etc.)” y tercero “producir la integracion regional, nacional y con
otros paises, especialmente los latinoamericanos, a través de ayuda e intercambios”.

Estos objetivos parecen reflejar en parte los sucesos vividos en Comodoro Rivadavia
en 1972/1974. Reflejan lo que dimos en llamar “condiciones socio histéricas locales”
que fortalecieron la movilizacion estudiantil del afio 1972, punto determinante del
reclamo por una universidad publica en Comodoro Rivadavia. Estas condiciones han
sido definidas como los reclamos de la sociedad civil; la demanda por la creacion de
una burocracia de estado y la aparicion de una prensa publica (proclive a apoyar el

fenomeno educativo en cuestion)” (Muriete, 2016, p. 19)

El analisis y lectura en clave socio-historica de la conformacion de la Universidad
Nacional de la Patagonia, nos permite contextualizar los aspectos sociales que fortalecieron al
movimiento estudiantil en la particularidad de la Argentina de la década del 1970. No
obstante, esto no significa un demérito a lo que significd la organizacion y lucha estudiantil
en el devenir de la educacion superior en la Patagonia. Por el contrario, se vuelve
imprescindible reconocer la importancia de las demandas estudiantiles en este suceso, que

lograron trascender el plano académico y pedagdgico, instalando en la ciudad de Comodoro
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Rivadavia reflexiones y debates en torno a la posibilidad de consolidar una educacién
superior regionalizada, de calidad y comprometida socialmente:

“(...) La toma de diciembre de 1973 fue el resultado de procesos sociopoliticos mas
amplios, que llevaron a los estudiantes universitarios comodorenses, en el transcurso
de 1972, a pasar de demandar cuestiones estrictamente académicas 0 mayor
participacion en las decisiones, a impugnar la existencia misma de la Universidad
privada, desconociendo sus autoridades y exigiendo el co-gobierno. En palabras de un
estudiante protagonista de aquellos acontecimientos, se dio el pasaje del reclamo “por
una Universidad mejor, a la exigencia de la instalacion de una Universidad Nacional”.
Como ocurrid en otras latitudes, los reclamos académicos articularon demandas
sociales y politicas que excedieron el ambito universitario, en el marco de la compleja
coyuntura politica mundial de fines de la década del '60 y principios de los "70”
(Carrizo, 2022, p. 364)

Un hecho que comienza con la toma del edificio de la universidad privada por parte
de los/las estudiantes, se vuelve un hito fundacional de la educacién universitaria publica en
la Patagonia, y asienta las bases para el desarrollo de la universidad en la ciudad.
Concretamente, en el afio 1980, durante un nuevo proceso de dictadura civico-militar en el
pais, se consolida la unificacion de la UPSJB y la UNP mediante la resolucion N° 22173,
creando la Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco (UNPSJB), manteniendo

las extensiones y sedes de la UNP y concesiones de la universidad privada San Juan Bosco.

No hay demasiados trabajos o fuentes que analicen en profundidad el porqué de la
fusion de ambas universidades, que vaya mas alla del solapamiento de ofertas de carreras que
existia entre las instituciones. Incluso en la ley de unificacion de las universidades, no se
explicitan considerandos referidos a la toma de esta decisién. A pesar de ello, es posible
reconstruir algunas de las posiciones de las autoridades de este periodo, y como era el
proyecto de universidad que se pretendia asentar con el nacimiento de la nueva universidad
nacional. En el discurso inaugural del nuevo Rector de la UNPSJB, el Padre y Licenciado

Norberto Sorrentino, llevado a cabo en el afio 1980 en Comodoro Rivadavia, se expresaba:

“(...) Creemos que la creacion de esta Universidad, no constituye un hecho mas en la

vida universitaria del pais. Para los argentinos esta ciudad que es Comodoro
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Rivadavia, corazén de la Provincia del Chubut, es como el simbolo permanente de un
desafio de futuro. Aqui palpita el pais que hay que hacer.

(...) Por eso, esta Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco comporta un
hecho en si mismo peculiar que creemos importante analizar.

En primer lugar el hecho mismo de su constitucién como resultado de la politica de
redimensionamiento universitario determinada por la Junta de Comandantes en Jefe.
Como fruto de esa politica se logré la unificacién, en un solo organismo universitario,
de las que hoy fueron la Universidad Nacional de la Patagonia y la Universidad de la
Patagonia San Juan Bosco. No cabe resefiar, en razon de tiempo, todo el esfuerzo que
durante afos realizaran, personas e instituciones, para dar las bases de lo que hoy
empieza a ser esta Universidad. Debemos destacar, entre todos, los que hiciera la
Congregacion Salesiana, fiel al espiritu de Don Bosco, por evangelizar la Patagonia.
Ese espiritu y esa mision seguiran presentes comprometiendo, no la identidad de la
institucion que por ser de la Nacion no debe identificarse con la finalidad de una
institucion de la Iglesia, pero por estar presente en la entrafia misma de nuestra
nacionalidad y en el origen mismo de la Universidad no podran ser desconocidos sin
configurar una profunda traicion a los mas caros ideales de la Patria y esta
comunidad.

(...) En segundo lugar, su &mbito de influencia le otorga a la Universidad una finalidad
peculiar, toda vez que su accionar queda enmarcado en un hecho geopolitico de
enorme relevancia.

Se trata del tema de la soberania. En momentos historicos tan dificiles y en
circunstancias especialmente graves para nuestro pais en orden a la defensa de su
territorio austral, nuestra Universidad no puede permanecer indiferente a esta
situacion.

(...) Nosotros reafirmamos hoy, con honor y con emocién, en este Comodoro
Rivadavia, y al asumir nuestra funcién de Rector de la Universidad Nacional de la
Patagonia, nuestro compromiso claro y definido de poner a la Comunidad
Universitaria al servicio y en la defensa irrenunciable de nuestra soberania espiritual y
territorial. Pero quede bien en claro que lo haremos salvando siempre la razon misma
de ser de la Universidad. En el reordenamiento en el que estd empefiado el pais a
través del actual Proceso de Reorganizacidn, nada nos parece mas importante que
definir claramente y respetar la razon de ser de sus instituciones” (Discurso inaugural

de la UNPSJB del Rector Norberto Sorrentino, 1980)
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Como ha de observarse, en este discurso y acto inaugural, se deja de lado el
reconocimiento a los conflictos que fueron generando un declive de la universidad privada; v,
mucho menos, se hace mencion al papel de la sociedad civil, y el movimiento estudiantil
universitario, en el reclamo y exigencia por la apertura de la nueva universidad nacional.
Ademas, como veremos proximamente, la posicion confesional y el apoyo a los objetivos de
la dictadura militar en Argentina (apoyo muchas veces explicito, como se observa en el
discurso citado) por parte de las autoridades de la incipiente UNPSJB, serd un tema
importante y movilizador en las distintas acciones y reclamos del movimiento estudiantil
durante la década de 1980 en la universidad, que definira las caracteristicas del ser estudiante
universitario de la UNPSJB en ese periodo.

Sin embargo, por otra parte, el hecho de que la nueva universidad consolidada
reivindique el caracter publico y nacional que se sostiene hasta la actualidad, evidencia un
posible declive de la educacion superior universitaria privada y salesiana en la region, a raiz
de los conflictos desatados desde el movimiento estudiantil, como hemos mencionado. Por lo
tanto, la fundacion de la Universidad Nacional, que hoy se articula a la actual Universidad
Nacional de la Patagonia San Juan Bosco, se puede comprender como una conquista de la
sociedad comodorense, que por medio del movimiento estudiantil, logré dislocar los
discursos que identifican a la Patagonia como un lugar “inmaduro y poco desarrollado”,
reclamando la necesidad de contar con una universidad de calidad que responda a las

necesidades particulares de la region:

“(...) Seria un error creer que la Universidad Nacional de la Patagonia fue creada
como un efecto de las funciones politicas de estado citadas anteriormente. Eso seria
reducir nuevamente a la poblacion comodorense como ‘“carentes de capacidad” o
como “incapaces”. Seguramente sin la movilizacion y el reclamo estudiantil, que
comprometié politicamente a toda la ciudad, la Universidad no se hubiera creado. O

en todo caso, se hubiera creado en otra ciudad de la region.” (Muriete, 2016, p. 20)

Esta experiencia politica de los/las estudiantes en pos de la consolidacion de la
universidad publica y nacional, nos muestra un tipo de subjetividad estudiantil constituida a
través de un ideal y lucha en comin: la oposiciéon a una universidad para las “élites”. El

estudiante universitario en este periodo, participa en los espacios politicos de manera
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“heroica”, apuesta a medios alternativos de participacion, como la toma de la institucion o
vinculacion con los medios de difusion locales, con el fin de lograr el objetivo que cohesiona

a toda la comunidad estudiantil.

La configuracion del militante estudiantil como “militante heroico” (Pudal, 2011) en
este periodo de la UNPSJB, se entiende por las formas de involucramiento politico de los/las
estudiantes, y, por supuesto, por los logros que es posible atribuirle a esta militancia
estudiantil, o por lo menos, a la influencia lograda en la comunidad educativa y social en
general. Pues en estas experiencias, no solo se reconoce un involucramiento politico con un
proyecto de universidad sostenido, sino que también la comunidad estudiantil logré articular
sus demandas con la sociedad civil; y consideramos que es el momento en donde se comienza
a sostener fuertemente, aqui en la Patagonia, el interés por llevar a cabo un “proyecto

colectivo transformador a través de la militancia” (Kandel, 2010).

Asimismo, nos inclinamos a sostener que las futuras brechas que luego se reconocen
en la participacion politica estudiantil (Camou et al, 2014), especialmente las ligadas al
desinvolucramiento o desinterés de los/las estudiantes en el gobierno universitario, no estan
presentes aun en este periodo. Sin embargo, si es posible reconocer las tensiones propias de la
participacion estudiantil universitaria (Kandel, 2005a), especialmente la confrontacion con el
orden establecido en el gobierno de la universidad privada, al reclamar por una estructura de

cogobierno.

Finalmente, ante lo expuesto en este capitulo, nos parece necesario volver a remarcar
que consideramos que la participacion politica estudiantil, y su interés por sostener espacios
de cogobierno en las instituciones de la regién, se vuelven aspectos presentes en la génesis de
nuestra actual Universidad. El hecho de que aun se sostengan y reivindiquen estos espacios
en la institucion por parte de todos/as los/las agentes de la universidad, nos sigue
demostrando que los discursos de la Patagonia “desierta, inmadura e incapaz” son ilegitimos
e infundados. Como veremos a lo largo de este trabajo, la politica y lo politico atraviesa a
toda la Universidad, y se vuelve una caracteristica esencial de la institucion publica,
democratica y laica, donde la pluralidad de identidades, discursos y experiencias,

especialmente estudiantiles, son posibles.
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CAPITULO YV

LA POLITICA ESTUDIANTIL DE LA UNPSJB: EL ESTUDIANTE
COMO “ACTOR DEMOCRATICO” (1983-1999)

5.1 El legado de la militancia estudiantil “heroica”

Consolidada la Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco, con gran apoyo
e influencia del movimiento estudiantil, como se ha analizado en el capitulo anterior, se
comienzan a fortalecer las estructuras de cogobierno en la nueva universidad publica, algo
que va a marcar el inicio de la participacion politica estudiantil patagénica en los medios
institucionales. A partir de la decada de 1980, especialmente a través del retorno a la
democracia en el pais, la participacion politica de los estudiantes de la UNPSJB se concentra
fuertemente en los 6rganos de cogobierno, volviendo estos espacios propicios para canalizar

las nuevas demandas del movimiento estudiantil en cada una de las sedes de la institucion.

En este nuevo periodo, los/las estudiantes buscaron asumir la ciudadania estudiantil a
través de la participacion democratica en el gobierno de la universidad. Como se vera, a
diferencia del estudiante militante heroico que hemos caracterizado en el capitulo anterior, a
partir de 1980 se ird consolidando el estudiante militante como “actor democratico”. En vez
de generar acciones alternativas de militancia, como la toma de la universidad o articulacién
con la sociedad civil y los medios de comunicacion, el/la estudiante de este periodo apuesta
fuertemente a la representacion estudiantil por medios formales e institucionales como la

mejor forma de defender un proyecto universitario sostenido por la comunidad estudiantil:

“Declinaba la dictadura; estdbamos préximos al inicio del periodo democréatico, y
también al inicio de lo que fue el periodo de normalizacion de la Universidad.
Teniamos la necesidad de organizarnos como estudiantes, para participar en ese
proceso, y defender nuestra posicion como estudiantes y la situacion de la Sede
también. Y, como estudiantes en ese momento, asumimos la importancia historica que

tenia la participacion de los estudiantes en el gobierno de las universidades publicas.
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Y nos parecia que no podia despreciarse, dejarse de lado, esa oportunidad” (Entrevista

a M, ex dirigente y representante estudiantil de la UNPSJB)

Este impulso de participacidn politica, puede comprenderse como la continuacién del
legado del militante heroico de los 70°s, en donde, una vez lograda la apertura de la
universidad publica y nacional, se intentara defender la democracia y soberania universitaria
mediante la ciudadania y representacion estudiantil. Esta defensa de los ideales democréticos
que sostienen los/las estudiantes a partir de 1980, ha de comprenderse como una respuesta al
contexto socio histérico del periodo, donde a través del denominado proceso de
“normalizacion universitaria”, que veremos a continuacion, los/las estudiantes reconocieron
la oportunidad de generar cambios institucionales y sostener un proyecto de universidad

democratica a través del cogobierno universitario.

5.2 Normalizacién de la militancia estudiantil de la UNPSJB en el retorno a la
democracia

Como se sabe, en 1983 se inicid el proceso de democratizacion en la Argentina, que
se ha mantenido y defendido ininterrumpidamente hasta nuestra actualidad. Este retorno a la
democracia en el pais posibilitd que, en las dos Ultimas décadas del siglo XX, se comience a
recomponer y consolidar el sistema de educacion superior publica del pais. El retorno a las
universidades de estudiantes y profesores exiliados, el cese de las persecuciones politicas a
los mismos, y el nuevo respeto a la autonomia y libertad de ensefianza en las instituciones,

permitieron construir los nuevos caminos de la educacion superior en cara al siglo XXI.

En este contexto, pueden reconocerse decisiones Yy politicas que buscaron
reestructurar las universidades, especialmente para evitar y dejar de lado las interrupciones o
limitaciones que sufrian dichas instituciones en cada golpe de Estado o cambio de Gobierno.
Asi es posible pensar, junto con otros autores, que en este periodo de retorno a la democracia

se generod un trabajo de “normalizacion” del sistema universitario:

“Comenzo el camino de la normalizacion universitaria sobre la base de los estatutos

reformistas que habian regido hasta 1966. Se eliminaron los aranceles, cupos y
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examenes de ingreso, lo que devino en un acelerado incremento de la poblacion
universitaria. La investigacion fue impulsada a través del sistema de becas y del
régimen de dedicacion exclusiva. A partir de 1984 se observd un proceso de
expansion en la creacion de nuevas facultades y universidades tanto publicas como
privadas” (Rosales, 2004, p. 322)

En concordancia, se comenzé a profundizar la necesidad de pensar las instituciones
universitarias como claves en el desarrollo nacional, mas alla de su funcion de formacion
académica, intentando estrechar los vinculos entre la institucion universitaria y los
requerimientos de cada region (Rosales, 2004, p. 323). Por estas razones, y puntualizando el
caso de la UNPSJB, a mediados y fines del afio 1984 se crea la Sede Ushuaia, en Tierra del
Fuego, y la Sede Puerto Madryn en Chubut. Esto llevd a que la UNPSJB por varios afios,
seglin se estipula en su “Informe Final de autoevaluacién” de 19977, haya desempefado
funciones académicas en el area jurisdiccional méas extensa entre las universidades argentinas,
compartiendo acciones que articulaban a dos provincias: Chubut y Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlantico Sur.

Sin duda, este proceso de “normalizacion” de las universidades nacionales, fue

acompafiado, como deciamos, con un reconocimiento de la autonomia de las instituciones

" El “Informe Final de autoevaluacion” de la UNPSJB en el afio 1997, llevado a cabo por la Comisién
Nacional de Evaluacion y Acreditacién Universitaria (CONEAU), es uno de los documentos mas
representativos de la comunidad universitaria, donde se retrata especialmente el desarrollo y
consolidacion de la UNPSJB en la zona patagonica entre los afios 1980 y 1997. Su importancia
radica en haber sido uno de los primeros informes de evaluacion llevados a cabo por la CONEAU a
nivel nacional, donde la UNPSJB fue una de las primeras instituciones en postularse de manera
voluntaria a dicho proceso de evaluacion. Este proceso consisti6 en un analisis y evaluacion
exhaustiva sobre la realidad y desarrollo de la universidad a lo largo de su existencia hasta la época,
donde a través de entrevistas y encuentros con agentes de la comunidad universitaria (autoridades,
docentes, estudiantes, nodocentes) se evalud el devenir y estado de las distintas realidades de la
universidad: gestion, docencia, investigacion, matricula, oferta académica, influencia y potencial en la
zona, politicas desarrolladas, etcétera. Asimismo, es de nuestro interés mencionar que los espacios
de cogobierno, ha sido una de las dimensiones analizadas en dicho informe, retratando distintas
realidades y opiniones de los agentes (tanto docentes como estudiantes) sobre el funcionamiento de
estos espacios en la UNPSJB.

Es posible acceder a este informe publico en el sitio oficial de CONEAU:

https://www.coneau.gob.ar/archivos/publicaciones/evex/sjbosco.pdf
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universitarias. Esto significo volver a valorar la capacidad de decision politica de las mismas,
junto con la importancia de mantener el cogobierno universitario como pilar de la educacion

superior en democracia:

“La gestion de Raul Alfonsin (1983-1989), que inaugura el ciclo democrético, otorgd
a la universidad publica un rol importante en la ampliacion de la participacién social
considerando que ésta constituia una via de aseguramiento de la democracia. Acorde a
la tradicion reformista, el gobierno decidi6 encarar los principales desafios que
enfrentaba la institucion confiando en el potencial que éstas tenian para regenerarse y
superar su situacion critica a partir de las potencialidades de un ejercicio pleno de su

autonomia y del cogobierno” (Chiroleu, 2018, p. 25)

En este sentido, la democratizacion interna de las universidades se plasmé como el
principal objetivo de la “normalizacion”. Las universidades fueron un tema de agenda
importante durante el gobierno del presidente Raul Alfonsin, ya que se consideraba a estas
instituciones como espacios centrales para la consolidacion de una convivencia democratica
que logre superar la inestabilidad y conflictividad social de los gobiernos militares anteriores;
asimismo, mediante estas acciones, es posible reconocer que la universidad se constituyd
como uno de los principales bastiones politicos de dicho gobierno®. De esta manera, a finales

de 1983 y comienzos de 1984, el gobierno intervino en las universidades publicas con la

8 Varios autores confirman esta idea al sostener el auge y asuncién de la agrupacién estudiantil
“Franja Morada” en estos primeros afios de gobierno radical. Al respecto Arriondo sostiene: “Con la
llegada de la democracia, la eleccién del movimiento estudiantil fue diferente. El rasgo sin duda
sobresaliente es que el movimiento estudiantii acompafié las expectativas del conjunto de la
sociedad en el gobierno, con altisimos niveles de participacion y movilizacién y con la eleccion de su
conduccién politica. En 1983, en las primeras elecciones después de la dictadura, los estudiantes
eligieron a la agrupacion Franja Morada, brazo del radicalismo en la universidad, como la principal
fuerza politica. Era una opcién por ser una alternativa politicamente moderada, por una agrupacion
gue alcanzaba su hegemonia al tiempo que modificaba su anterior discurso radicalizado.” (Arriondo,
2011, s/p). Desde estos afios hasta la actualidad, Franja Morada ha sido la principal agrupacién en
conducir la Federaciéon Universitaria Argentina (FUA), el mayor 6érgano de agremiacion y agrupacion

de estudiantes universitarios a nivel nacional, y sigue teniendo reconocida presencia en la UNPSJB.
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designacion de rectores normalizadores por el Poder Ejecutivo Nacional en cada universidad®
(Zanetto, 2014).

Es posible observar que en este proceso de democratizacion y normalizacion, en el
caso especifico de la UNPSJB, los drganos de cogobierno comenzaron a funcionar
ininterrumpidamente, tratando especialmente temas mas bien académicos y/o burocraticos,
que hacen al funcionamiento cotidiano de la institucion. Los distintos encuentros ordinarios y
extraordinarios del Consejo Superior de la institucion, segiin han quedado registrados en sus
respectivas resoluciones®®, giraban en torno a la habilitacion de cuestiones presupuestarias,
proyectos de investigacion, generaciones de convenios, designaciones de cargos, o la
organizacion de las elecciones en la universidad y el calendario académico. En ninguno de
estos registros del periodo se da cuenta de acontecimientos que hayan interrumpido el normal
funcionamiento de la universidad, o que hayan afectado el desempefio de los érganos de
cogobierno. Por lo cual, consolidada la universidad nacional y puablica en la provincia, y
puesto en marcha el proceso de normalizacion y democratizacion de la universidad, el
movimiento estudiantil acomparié estos cambios, y no volvio a producirse, en estos afos, una
nueva toma del edificio de la institucion o algin hecho de manifestacion semejante. Esto
altimo, sin duda, no significa que la participacion y movimiento estudiantil haya estado en
inactividad, o no haya desarrollado acciones en defensa de sus ideas respecto a qué
universidad publica apuntar, sino que el auge del movimiento estudiantil de la década del 70
y principio de los 80, se institucionalizo en el retorno a la democracia, en parte por los logros

conseguidos.

En este proceso, la participacion politica estudiantil se centré6 en fuertemente en
reivindicar un proyecto de universidad puablica, donde se dejen de lado finalmente los
vestigios de la dictadura civico-militar y los vinculos que aln se sostenian en la universidad
con personajes influyentes de la anterior universidad confesional y la gobernacion militar.
Esto, los y las estudiantes de la UNPSJB, intentaron transformarlo a partir de un fuerte

involucramiento en cuestiones de reformas de planes de estudio, creacion de nuevas ofertas

9 En el caso de la UNPSJB, se design6 como Rector Normalizador al Ing. Aldo Lopez Guidi, quien
cumplié su mandato hasta el afio 1986.

10 Todas las resoluciones, ordenanzas y actas del Consejo Superior de la UNPSJB, se encuentran
disponibles publicamente, y de manera ordenada por periodos, en su pagina web

(https://www.unp.edu.ar/consejo/).
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académicas, y oponiéndose a profesores que consideraban que atentaban con los nuevos
ideales democraticos de la universidad:

“Entonces, yo entendia que habia muchas razones (para participar politicamente),
pero te voy a comentar algunas que creo, y me acordé.

La primera es que los planes de estudio que tenia la Universidad, y que habian sido
adoptados en el momento en que el Instituto Universitario pasa a formar parte de la
Universidad Nacional de la Patagonia, eran unos planes de estudio anacrénicos,
vetustos, con contenidos despreciables, exclusivo, disciplinadores; que nosotros, por
supuesto, rechazdbamos desde el primer dia que pisamos un aula como estudiantes
(...).

En consonancia con eso, que seria el segundo punto, en consonancia con eso muchos
de los profesores no estaban en condiciones académicas de hacerse cargo del
desarrollo de los cursos o programas universitarios. Y nosotros padeciamos su
ignorancia, la escasa formacion, inclusive unas perspectivas ideoldgicas opuestas a
cualquier pensamiento democratico.” (Entrevista a M, ex dirigente y representante

estudiantil de la UNPSJB)

“Era un momento muy interesante, porque el grupo que nos antecedid, y nosotros
mismos, militabamos, podriamos decirlo en términos generales, para cambiar el
mundo. Nos interesaba todo el tiempo el tema de la comunidad, la articulacion con la
comunidad, era una preocupacion constante, los sindicatos en lucha. Esa relacion
obrero-estudiantil para nosotros era importante. Nos definiamos herederos del
Cordobazo. Teniamos esa tendencia todos, era algo compartido por todos los que

participabamos” (Entrevista a Z, ex dirigente estudiantil)

A saber, en este proceso de normalizacion, se generaron acuerdos sobre los principios
y bases que caracterizaria a las universidades publicas en aquel momento, en donde
principalmente estudiantes y la mayoria de los/las profesores/as, compartieron el rechazo a
las irregularidades y acciones ilicitas de la Gltima dictadura civico-militar. Esto generé un
compromiso y posicion asumido por la universidad, y las demas instituciones puablicas
nacionales, que fue criticado por otros sectores sociales, pero defendido explicitamente por la
institucion. Por ejemplo, esta posicion se hace explicita en una de las declaraciones del

Consejo Superior de la UNPSJB del afio 1987, a raiz de una nota editorial del diario

64



“Cronica” de la ciudad, que difundio ciertos agravios a la institucion por defender estos
principios. Al respecto, los integrantes del Consejo declaran en la Res. CS 163/87 sus ideales

en la incipiente Argentina democratica:

“La Universidad Nacional de la Patagonia esta siendo agredida por defender intereses
regionales por parte de grupos que no les interesa el redescubrimiento cultural e
historico, ni los valores democréticos de colaboracion e integracion.

El articulo citado lo consideramos gravemente subversivo, ya que contempla los
fundamentos de la Doctrina de la Seguridad Nacional: agresion del Marxismo-
Leninismo, incapacidad social de percepcion y defensa, y tacticamente justifica el
terrorismo de estado que provocd la eliminacién ilegal de treinta mil ciudadanos para
imponer un plan econdmico -como concluyd el juicio a la Junta- y aporta
fundamentos para una nueva represion, esta vez focalizada en los estamentos
universitarios, ya que todo aquél que promueva la democratizacion de la cultura o la
fraternidad humana, o la oposicion a la sangrienta tirania chilena, serd un potencial
enemigo de la comunidad.

Desmentimos al diario Cronica que se hagan viajes de perfeccionamiento al area
socialista, sino que todos han sido a paises occidentales, cosa que debera, con el
tiempo, rectificarse para no cercenar la universidad del conocimiento.

Consideramos que los ciudadanos que concurren a la Universidad son capaces de usar
el raciocinio para elegir sus posturas culturales, religiosas o politicas.

(...) Lamentamos la imagen que brinda el diario local cuando dice que la Universidad
promueve la homosexualidad, la promiscuidad, la difusion de sectas esotéricas y
defiende al Chile de Pinochet.

Consideramos que los ataques andnimos realizados contra esta Universidad (y otras)
desde las paginas del Diario Cronica tiene elementos muy peligrosos para pasarlos por
alto (...)” (Anexo I, Res. CS 163/87)

Mas alla de las peculiares denuncias realizadas a la universidad en este caso, y que
responden al complejo contexto social de finales de los 80, podemos reconocer que la
institucion abogaba los principios democréaticos en defensa de los derechos ciudadanos, la
libertad de expresion y de educacion, que se consolidaron como pilares de las universidades
publicas argentinas. El hecho de que estudiantes y docentes del Consejo Superior, en

representacion de la comunidad universitaria, respondan explicitamente a los medios de
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comunicacion y reafirmen su posicién como institucion, da cuenta de dicho proceso de
normalizacion que, quizés con algunas resistencias en sectores sociales particulares, asento

cémo debe ser la estructura politica-organizativa de las universidades publicas.

Sostener esta posicion democrética en la institucion, significaba otorgarle mayores
espacios de intervencion y participacién institucional a los/las estudiantes, generando nuevas
tensiones entre los distintos claustros de la universidad. La participacion politica de los/las
estudiantes en el cogobierno, durante este periodo, sostuvo de manera constante una
diferenciacion con el claustro docente y las autoridades, donde en cada reunion del Consejo,
los/las estudiantes aprovechaban su participacion para criticar, tensionar y cuestionar las
distintas medidas académicas que se desarrollaban en cada Facultad:

“Esto fue un tema central para nosotros, asumir esto. Porque nosotros discutiamos
absolutamente todo. Absolutamente todo. Nosotros, por ejemplo, cuando peleabamos
por los concursos, le pediamos a la Facultad que pidiera los antecedentes, o sea los
curriculums; hoy seria muy facil, entras a internet y los conseguis, pero digo, en aquel
momento no, estamos hablando pre-internet. Y la Facultad se veia obligada a pedir a
otras Facultades, los curriculums de los profesores que hubiéramos decidido en el
Consejo que se debian pedir. Nosotros proponiamos algun profesor, o los tres, o los
que fuera, y los discutiamos, nos peledbamos.

(...) Entonces, esa cuestion de la ciudadania universitaria nosotros nos apropiamos de
ella, la asumimos como tal, y tratibamos de llevarla hasta las tltimas consecuencias”

(Entrevista a M, ex dirigente y representante estudiantil de la UNPSJB)

“Aparte era, y nuevamente insisto en lo generacional, era una cuestidon de época,
porque me acuerdo que si convocdbamos a una asamblea, porque habia que discutir
cualquier cosa, boleto estudiantil o algo que pasaba en la Facultad y demas, se llenaba
la asamblea. Pediamos, no sé, el aula 200, un aula grande o a veces el hall de entrada,
y se llenaba. Habia muchas ganas de participar desde los estudiantes, y si vos no
hacias una asamblea, alguien te la pedia y te cuestionaba porque vos no habias hecho

una asamblea” (Entrevista a Z, ex dirigente estudiantil de la UNPSJB)

Podemos reconocer que la militancia y participacion politica del estudiante “actor

democratico” de este periodo, le dedica mucho tiempo y compromiso al proyecto de
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universidad que defendia el movimiento estudiantil. Mas alla de las diferencias ideoldgicas
presentes al interior de las agrupaciones estudiantiles de la época, la reconstruccion y
desarrollo de la universidad se presentd como el objetivo central de la militancia estudiantil
dentro de los 6rganos de cogobierno. Este activismo estudiantil se contraponia a las acciones
de los demas agentes de la universidad, algo que logré instituir la influencia del movimiento

estudiantil en la gestién académica de la universidad en este periodo.

“Nosotros en los afos 83 y 84, mds de una vez, como estudiantes, fuimos la voz de la
sede. Es decir esta cuestion, el proyecto que impulsabamos, lo que discutiamos con
respecto a la Universidad, etcétera, la pasividad de nuestros docentes, que eran
docentes que venian, donde muchos de ellos habian sido contratados en el periodo de
la dictadura, asi que eran muy pasivos. Bueno, por supuesto algunos de ellos eran
francamente pro-iglesia y pro-dictadura. Entonces nosotros teniamos mayor voz que

ellos.” (Entrevista a M, ex dirigente y representante estudiantil de la UNPSJB)

Esta influencia y poder que llegé a consolidar el movimiento estudiantil a través de su
participacion politica en la institucion, lograba proponer acciones y decisiones de gestion en

los altos espacios de gobierno universitario:

“Entonces recuerdo que, cuando definimos qué carreras se abrian, qué no se abria, qué
pasaba con Ingenieria, todo eso lo discutimos en una reunion de estudiantes. Nos
reunimos los dos Centros (...).

(...) Bueno, asi que antes de ponernos de acuerdo con el Rector, o con otros, nos
pusimos de acuerdo los estudiantes. Y los estudiantes decidieron qué carrera se
abrian, que se abrian las licenciaturas, nosotros estuvimos de acuerdo de que se
abrieran las licenciaturas, por ejemplo en Comodoro, que no las tenia. En fin, ahi lo
acordamos, y eso después se llevo a las decisiones que tomé el Rector Normalizador,
y que se tomaron en el Consejo Superior en algunos casos, o en las Facultades en sus
Directivos. O sea, primero nos pusimos de acuerdo los alumnos. Insisto, en el mismo
sentido, no hubo reuniones de docentes con este caracter.” (Entrevista a M, ex

dirigente y representante estudiantil de la UNPSJB)

“Ademas de eso, nosotros pensdbamos que nos teniamos que preparar para una

Universidad mas comprometida. Entonces impulsamos reformas curriculares. Ese fue
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un momento en que habia un Eje de Investigacion importante, que se consolida.
Porgue nosotros veiamos que nuestros docentes no investigaban, y nosotros deciamos
“tenemos que investigar”. (...) Era toda una cuestion colectiva, que iba a ser, creiamos
nosotros, un beneficio para quienes vinieran después, no para nosotros” (Entrevista a
Z, ex dirigente estudiantil de la UNPSJB)

Como vemos, la militancia estudiantil de este periodo del estudiante “actor
democratico”, se configurd a partir de un importante involucramiento de los/las estudiantes
en la politica académica de la universidad, lo que supuso un gran grado de integracion del
estudiante con la institucion educativa, una dimension central que define la experiencia del
estudiante en el nivel superior (Dubet, 2005). Participar activamente en la consolidacion y/o
reformas de planes de estudios, junto con la critica acérrima a los modos de designacion de
los profesores, se volvieron las principales acciones politicas de los/las estudiantes en esta

época.

Especialmente este altimo punto, donde se cuestionaba las designaciones y
evaluaciones a los docentes, ha sido ha sido el mayor generador de tensiones con los demas

claustros de la institucion:

“También participé de muchas situaciones conflictivas, por ejemplo, el
cuestionamiento de impugnacion del proceso de concursos amafiados, que resulto en
gue ocho concursos sean declarados desiertos o nulos por el Consejo Superior. O sea,
para que veas cOmo nosotros cuestionabamos. Nosotros cuestiondbamos los docentes
que designaban para los jurados, y después revisabamos las decisiones del jurado, y si
no nos convencian, pediamos ampliacion, y a partir de los pedidos de ampliacién, o
de los vicios de procedimiento, porque por eso te dije que los concursos se habian
declarado desiertos o nulos. Desierto es cuando a un docente no le alcanzan sus
antecedentes y disposiciones, para acceder al cargo, entonces debe ser declarado
desierto. Y nulo es cuando hay un vicio del procedimiento, por ejemplo, algunos eran
muy groseros; nosotros tuvimos un profesor que se jubil6 acd porque ese no lo
pudimos dar vuelta, pero que habia accedido a la catedra con un jurado que no estaba
designado. (...)

(...) Y logramos que los concursos sean declarados nulos. Salvo uno, que te digo que

fue un profesor de aca. O desiertos porque, a pesar de que los proponia el jurado,
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nosotros logramos demostrar, después de la ampliacion, que no habia elementos para
sostener esa postulacion.

(...) Bueno, esto de los concursos llevo, por ejemplo, a que renunciaran en muchas
situaciones conflictivas. La renuncia de la Decana, de otras autoridades, también he
participado y he tenido que ver con otras veces en quien renunciaba era, o el
Secretario Académico, o... en fin.” (Entrevista a M, ex dirigente y representante

estudiantil de la UNPSJB)

Asimismo, a diferencia del periodo anterior de los afios 70°s y comienzos de los 80°s,
donde los estudiantes “militantes heroicos” tenian la posibilidad de ser expulsados de la
institucion por su participacion politica, los/las estudiantes reconocian que en los espacios de
cogobierno consolidados obtenian un respaldo legitimo para sostener este posicionamiento
ofensivo. Dificilmente se lleven a medidas extremas como la expulsion o restriccion de la
participacion politica de estudiantes en este periodo, pues los nuevos mecanismos
democraticos de gobierno de la institucion, les posibilito a los estudiantes sostener y defender
sus proyectos de manera asidua y estratégica, a partir de todos las herramientas e

instrumentos del cogobierno.

Sin embargo, estas tensiones generadas con los demas claustros llegaba a tener
repercusiones académicas en los/ estudiantes, que, a fin de cuentas, se buscaban resolver en

los mismos espacios institucionales:

“Nosotros le incluimos a ese reglamento (de estudiantes) ... aunque no pudimos hacer
muchas modificaciones en aquel momento, en el principio, la primera vez que lo
modificamos. Pero le incluimos una que es muy importante, que es la perspectiva de
poder solicitar que un profesor no integre tu mesa porque hay algun problema. En el
caso nuestro también la tuvimos que utilizar, porque a raiz de esos concursos,
nosotros les sacamos dos designaciones a dos profesores de aca (...), y entonces nos
mandaron el mensaje de que no se nos ocurriera presentarnos a su materia, porque no
ibamos a aprobar. De hecho, nos presentamos a una, y es el tnico bochazo que tengo
en toda mi carrera, nos bocharon. Entonces, inmediatamente, nosotros presentamos

esto.
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Y lo presentamos, la idea es que vos pudieras hacer eso en virtud o en relacion al
Cddigo Civil, entonces lo que nosotros planteamos es que habia una enemistad
manifiesta. No dijimos que el profesor la tenia con nosotros, fuimos justos, dijimos
que nosotros teniamos una enemistad manifiesta con él, y que por esa razon pediamos
la exclusion. Todos sabian ademas de qué se trataba, eso era lo que escribiamos. Pero
después los docentes (...), que nos apoyaron cuando hicimos esta primera
presentacion, todos sabian que se trataba de esta amenaza, de que no nos ibamos a
recibir porque estos dos tipos no nos iban a aprobar” (Entrevista a L, ex dirigente y

representante estudiantil de la UNPSJB)

El poder y voz de los/las estudiantes en estos espacios, fue ampliamente reconocido
en la universidad, tanto por la actividad intensa y critica del movimiento estudiantil, como
también por el nuevo clima democratico que se comenzaba a instaurar en la institucion.
Posiblemente, estas dos caracteristicas particulares de la UNPSJB en este periodo, explican
los logros de la militancia estudiantil de estos afios, donde incluso la modificacion de planes
de estudios o creacion de carreras, tuvieron mucha influencia del posicionamiento estudiantil.
Una militancia vehemente en un contexto institucional que valoraba y aceptaba cada vez mas
el rol politico de los estudiantes, se presentan como las dos principales caracteristicas del

estudiante como “actor democratico”.

Otro ejemplo interesante sobre cdmo se consolidd y posiciond la universidad en esta
época, a través de las declaraciones de sus autoridades y representantes, puede encontrarse a
finales de esta década. En el afio 1989, con un contexto socio-economico tenso a raiz del
proceso hiperinflacionario, y con la asuncion adelantada de la gobernacion del presidente
Carlos Menem, se dieron a conocer los proyectos de indultos a militares y civiles acusados
de cometer crimenes en el marco de la ultima dictadura civico-militar. Al respecto, la
UNPSJB, desde su Consejo Superior, fue una de las instituciones que se declararon su
oposicion publica a estas medidas. Esto puede observarse, por ejemplo, en las declaraciones
del Consejo Superior de la UNPSJB del afio 1989, donde en su Res. CS 138/89 se pone de
manifiesto el rechazo a los indultos y desprocesamiento para aquellos condenados por

violaciones a los derechos humanos, especialmente considerando:
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“Que la reinstauracion del gobierno democratico ha cumplido etapas basicas del
derecho a partir del funcionamiento pleno de los tribunales constitucionales que se
expidieron dictando las condenas que correspondian en cada caso.

(...) Que la Verdad y la Justicia constituyen los Unicos caminos validos para la
definicidn de los delitos cometidos contra la sociedad.

(-..) Que la Universidad constituye un ambito donde se van estructurando los pilares
de la democracia, y es su responsabilidad institucional velar por el respeto de las
libertades individuales y el mantenimiento y vigencia del estado de derecho.

Que este Consejo Superior se ve en la necesidad de dejar expresamente consagrada su
posicion frente a la posibilidad del dictado de un indulto presidencial que involucre a
condenados por violaciones a los derechos humanos o el desprocesamiento de

aquellos involucrados en movimientos sediciosos (...)” (Res. CS 138/89)

Como veremos enseguida, llegado el cambio de gobierno en el afio 1989, las
universidades, y en consecuencia el movimiento estudiantil, comienzan a atravesar distintas
transformaciones a raiz de los cambios politicos y normativos que promulgaron los gobiernos
menemistas en la década del 90. Es en esta década donde posiblemente, a diferencia de los
afios de normalizacién y consolidacion mencionados, los gobiernos universitarios comienzan

a generar tensiones respecto a la gobernacién nacional.

No obstante, para concluir estos afios de normalizacion del gobierno alfonsinista, se
vuelve interesante considerar que la eliminacion de las restricciones al ingreso a las
universidades, como el asegurar el no arancelamiento, generaron una ampliacién de la
matricula universitaria, con la posibilidad de incorporacién de grupos socioeconémicos
heterogéneos. Asimismo, como en el caso de la UNPSJIB vy la creacidn de otras dos sedes en
esta época, la universidad publica logro llegar a regiones periféricas, generando un proceso
de complejizacion y masificacion paulatina del sistema universitario argentino: “El universo
de estudiantes no solo ha crecido con la incorporacion de nuevas universidades publicas y
privadas, las primeras desarrolladas en dos oleadas consecutivas desde fines de los afios 80,
sino que se ha vuelto mucho més heterogéneo en diversos sentidos” (Unzué, 2014, p. 28). Lo
que, sumado a los ideales promulgados en aquella “primavera democratica”, que dejaron
atras la criminalizaciébn o desprestigio de la participacion politica de las juventudes,

posiblemente le dieron un nuevo enfoque y rumbo al movimiento estudiantil:
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“Si bien estas caracteristicas de la politica estudiantil irdn en tono con la situacion
politica nacional, hay también elementos singulares propios de la vida académica que
en interaccidén con estos otorgaran una nueva presencia del movimiento estudiantil.
Nos detendremos aqui en algunos elementos que se desprenden de, por un lado, la
forma de organizar la actividad politica, y por otro, las opciones politicas que tomo el
movimiento estudiantil. En este sentido, la hegemonia politica del brazo radical no
representa la Unica novedad del periodo. La vuelta a la actividad politica estudiantil en
la universidad serd& acompafiada de la aparicion de grupos denominados
“independientes” a la par de un debilitamiento de la izquierda y del peronismo, ambos

de fuerte peso en los afios anteriores a la represion.” (Arriondo, 2011, s/p)

Esta paulatina diversificacion del espectro politico de las agrupaciones estudiantiles a
finales de la década del 80, diluyo la hegemonia del radicalismo en el movimiento estudiantil,
Yy, segun varios autores (Vazquez et al, 2017), se pudo caracterizar la supuesta postura apatica
y desinteresada del movimiento estudiantil en los posteriores afios respecto a las formas

tradicionales de la politica en la universidad.

5.3- La politica neoliberal de los 90"y su impacto en el sistema universitario

Mediante la asuncién a la presidencia de Carlos Menen, con dos gobiernos que se
concretaron de 1989 a 1999, se comienza a generar una reforma del Estado Nacional que
implicaba, a su vez, una reestructuracion de todos los niveles del sistema educativo
(especialmente el primario, secundario y superior). Estas reformas se postularon como
medidas acordes para afrontar las consecuencias de las politicas econdémicas del gobierno
anterior, donde la hiperinflacion del ultimo periodo se presentaba como el resultado
inexorable de las mismas. Por esta razon, en la gobernaciébn menemista, se busco perfilar
politicas de corte neoliberal, donde la descentralizacion, la privatizacion y la reduccion del
Estado Nacional se presentaron como las medidas acordes para reducir el déficit fiscal. Todo
esto acompafiado de un plan econémico sobre el mercado cambiario que pretendia reducir los

indices de inflacién a corto plazo, con la sancion de la Ley de Convertibilidad N° 23928.
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El nuevo enfoque del gobierno nacional no fue azaroso, pues estuvo signado por la
difusion de lineamientos politicos-econémicos “inspirados en el denominado Consenso de
Washington (1989) y en las agendas de politica disefiadas y promovidas por los organismos
internacionales de financiamiento para América Latina” (Villareal, 2008, p. 34). Asi, en
materia educativa, el Estado Nacional buscé derivar el financiamiento y administracion de las
instituciones educativas (primarias y secundarias) a los niveles estatales provinciales y
municipales, algo que fue instrumentado mediante la sancion de la Ley Federal de Educacion
N° 24195 durante el afio 1992.

En concordancia con esta reforma del Estado y el sistema educativo, se buscé que la
educacion superior universitaria adquiera otro perfil en el pais, no solo centrado en el
mantenimiento de los valores democraticos y el estado de derecho, sino que logre mejores

articulaciones con el sector productivo privado y aumente sus niveles de “eficiencia”:

“(...) La universidad adquirio un rol diferente poniendo énfasis en una concepcion
utilitarista que -siguiendo las recomendaciones de los organismos multilaterales de
crédito- focalizé en una particular definicion de eficiencia y equidad, y puso en
discusion la politica de admision.

La eficiencia estaria garantizada por el ingreso del mercado, por el mejoramiento del
rendimiento de las instituciones y de la calidad de estas que aportaria la competencia.
La busqueda de equidad por su parte se fundaba en un diagnostico que entendia a la
universidad como una institucion elitista en la cual estaban sobrerrepresentados los
sectores sociales mas acomodados. Se asociaba ademas el principio de igualdad de
oportunidades como una estrategia para evitar la exclusion de los grupos
desfavorecidos y estaba ligada a la combinacion entre una propuesta de
arancelamiento de los estudios para aquellos que pueden cubrir los costos y
Programas de Créditos y Becas Universitarias para los estudiantes carenciados.”

(Chiroleu, 2018, pp 25-26)

Como vemos, incluso las decisiones en materia de politicas universitarias del
gobierno anterior, fueron puesta a critica por la gobernacidbn menemista, donde valores
consolidados en las universidades, como el no arancelamiento, fueron puestos a revision. Sin
embargo, esto no implico un desprestigio por el sistema universitario, por el contrario, se

siguid evidenciando una nueva expansion del sistema universitario publico.
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No obstante, si se comenzaron a evidenciar distintas criticas desde el gobierno
nacional al funcionamiento de las universidades. Como hemos anticipado anteriormente, esto
genero cierta “desconfianza” mutua entre el gobierno y las universidades, especialmente con
los/las estudiantes pertenecientes a organizaciones reformistas y las autoridades
gubernamentales. Esta desconfianza se fundamentaba en el interés por asumir nuevos

principios de gestion y evaluacion de las universidades publicas:

“La politica publica en materia de educacion superior del periodo inicial del nuevo
gobierno justicialista, que se extiende de 1989 a 1993, puede ser caracterizado en
materia de politica universitaria como la de construccién de consenso con relacion a
la agenda educativa promovida por el Banco Mundial en América Latina. El problema
de la calidad, la necesidad de evaluacion -que ya habia sido incorporado como tema
aislado durante el gobierno del partido Radical-, la necesidad de arancelar basada en
motivos de equidad social, la distribucion del presupuesto y la generacion de recursos
propios como modo de superar la crisis presupuestaria del sector, fueron tema de
amplia repercusion publica, en un contexto de fuerte enfrentamiento entre las
autoridades del Ministerio de Educacion y las universidades. Durante este periodo se
buscé abandonar la tradicional confianza y relacion benevolente con la universidad
publica, al mismo tiempo que se intentaba buscar consenso en la poblacién sobre la
necesidad de instrumentar procesos de intervencion y transformacion de la vida
universitaria; de este modo, y de manera parecida a lo sucedido en Gran Bretafia, el
problema de la tradicional “confianza” en las instituciones y la necesidad de
transparencia, de “accountability”, se convirtid en el centro del debate y se contribuia,
al mismo tiempo, a la formacion de una nueva agenda sobre la base de nuevos

problemas planteados” (Krostch, citado en Villarruel, 2008, pp 37-38)

Las formas de administracion de las universidades, el presupuesto destinado a dichas
instituciones, el salario docente y del personal nodocente, las incumbencias de la
investigacion, como las politicas de ingreso de estudiantes mencionadas, fueron los centros
de las nuevas discusiones sobre los problemas universitarios. Asi, el concepto de
“democratizacion” que articuld y fundament6 las acciones normalizadoras del periodo
anterior, fue reemplazado por la idea de “equidad” e igualdad de oportunidades, donde se

planteaba como necesario generar politicas de asistencia focalizadas a aquellos sectores
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sociales que, se consideraba, no lograban acceder al sistema universitario. A esto se articula
la necesidad de la “calidad académica”, donde mediante la organizacion desde la evaluacion
y la medicién del rendimiento de los/las estudiantes, se proponian instaurar un modelo

universitario competitivo entre las instituciones del nivel.

Entre estas medidas, se generd un interés por establecer y regular una estructura del
sistema universitario, actualizando su normativa. Por esta razén, durante el comienzo de la
segunda gobernacién de Carlos Menem, se promulgd y sanciond en el afio 1995 la Ley de
Educacion Superior (LES) N° 24521, que rige actualmente las universidades. Mediante esta
ley, junto con la creacion de la Secretaria de Politicas Universitarias en 1993, y la
consolidacion de organismos como el CEPRES (Consejos Nacionales de Planificacion de la
Educacion Superior) y CONEAU (Comision Nacional de Evaluacion y Acreditacion
Universitaria), se evidencid una etapa de generacion de politicas universitarias que

transformaron las formas del poder y la politica en las universidades:

“Comenzd, entonces, a conformarse -tanto a nivel nacional como en las propias
instituciones- una profusa burocracia universitaria destinada a operativizar estas
reformas y los programas especiales que se desarrollan desde el ambito nacional. (...)
Estas politicas contribuyeron a modificar las estructuras y légicas de funcionamiento
del gobierno y otorgaron asi nuevo sentido a las practicas de las autoridades
unipersonales en su caracter de agentes de implementacion de estas. En su doble
funcion de mediadores y ejecutores de las politicas y de los respectivos
financiamientos, dichas autoridades vieron fortalecido su poder” (Chiroleu, 2018, p.

30)

Sin embargo, la sancién de la LES supuso arduas discusiones en las camaras del
Poder Legislativo durante su tratamiento, como también generd las discrepancias que
mencionamos entre el gobierno nacional y las universidades. Desde una mirada critica y
retrospectiva sobre estas tensiones generadas en aquella época, es posible reconocer que
muchas de las discusiones y disconformidades han estado centradas en el financiamiento y la

autonomia universitaria:

“La LES fortalece el centralismo politico al institucionalizar mecanismos de

intervencién por parte del poder politico en la vida universitaria, cercenando la
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autonomia efectiva con que deben contar las universidades nacionales. En este
sentido, determina los contenidos curriculares minimos para la formacion del nivel
superior, la especificacion de las funciones de los Organos de gobierno y el
fortalecimiento de las instancias unipersonales de gobierno con lo cual quiebra una de
las conquistas mas valoradas e innovadoras de la Reforma de 1918, antes
mencionada: el cogobierno universitario. Por otra parte, la ley introduce logicas y
preceptos empresariales propuestos por diversos organismos multilaterales de crédito,
tales como la desregulacién docente (que ya se planteaban en los decretos que
anteceden a la Ley) y la busqueda de fuentes alternativas de financiamiento,
contemplando, entre ellas, el arancelamiento de los estudios de grado en contradiccion
con el principio de gratuidad de todos los niveles establecido en la Constitucion
nacional” (Martinetto, 2005, p. 25)

5.4- Participacion politica de los/las estudiantes de la UNPSJB frente a las medidas
neoliberales y nuevas normativas del sistema universitario

En el caso de la UNPSJB, estas tensiones mencionadas no escaparon a la vida
institucional, y en reiteradas ocasiones sus representantes y autoridades han hecho puablicos
sus rechazos a las distintas medidas de politica universitaria que se desarrollaron en este

periodo:

“Es cierto que historicamente era un momento muy particular. Después yo entré en el
87, en el 89 gana Menem, cae el Muro de Berlin, el socialismo entra en crisis a nivel
planetario, se considera al capitalismo. Menem luché para privatizar las
universidades, para promover el arancel. Entonces uno resiste a esas reformas
neoliberales. Hubo alguna discusion por la ley universitaria, entonces uno queria
pelear para que la universidad no se provincialice, no entren capitales privados, no
entre el arancel. Y hubo un momento de mucha movilizacion por ese motivo, de
resistencia al avance del neoliberalismo, mucha discusion interna habia.

Pero estabamos todos de acuerdo en que habia que resistir. Vos decias “jno al
arancel!”, y todo el mundo estaba de acuerdo al “no arancel”, nadie decia “y... habria

que pensarlo”. No existia esa discusion. Docentes y estudiantes, era como una unién
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muy grande, una conviccion muy grande de que habia que defender la universidad

publica, estatal, gratuita, laica” (Entrevista a Z, ex dirigente estudiantil de la UNPSJB)

Ademas, al comienzo del afio 1990, durante la primera reunion del Consejo Superior,

mediante su resolucion CS 01/90, la universidad declar6 su situacion de Emergencia

académica y Econdmica, y alent6 a la movilizacion de los diferentes claustros de la

institucién, en defensa de la Universidad Estatal. En la misma declaracién, los/las

representantes del Consejo Superior sostenian que:

“La Universidad se suma al generalizado reclamo por una pronta y dréastica
rectificacion de la politica econdmica regresiva que es causa principal de los males
que aquejan a la sociedad argentina en general y a la universidad en particular.

La Universidad Argentina debe ser provista de los recursos necesarios para garantizar
la libertad de aprender, la educacion para todos, el ejercicio de la autonomia, el
Gobierno compartido, la mas alta calidad académica, la investigacion y la extension.
Ello, mas alla de toda coyuntura y sin significar falta de compromiso o indiferencia
ante otras demandas sociales méas acuciantes.

No hay desarrollo nacional posible sin universidad consolidada, ni universidad
consolidada sin Ley Universitaria.

Las circunstancias actuales tornan oportuno hacer publico que la Universidad ya ha
reducido a un minimo sus gastos de funcionamiento y que el proceso no se puede
profundizar sin sacrificar el servicio académico.

La Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco seguira, con el conjunto de
las Universidades Nacionales, en el reclamo de presupuestos dignos, salarios docentes
y no-docentes justos, asistencia al estudiantado a través de becas y subsidios,

posibilidades ciertas de equipamiento y desarrollo de infraestructura” (Res. CS.

01/90)

Como vemos, en el cambio de gobierno y década, incluso afios antes de la sancion de

la LES, los representantes de la UNPSJB comenzaron a manifestar la complicada situacion

econdmica en gue se encontraba la institucion. Por ende, en estos primeros afios, observamos

que muchos de los reclamos y manifestaciones de los agentes de la universidad giraban en

torno a defender el presupuesto universitario, como también los distintos servicios y ayudas

econdmicas que se venian brindando desde el Estado nacional.
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Por ejemplo, en este mismo afio, el movimiento estudiantil de la UNPSJB se
encontraba reclamando el sostenimiento del Boleto Estudiantil, beneficio que permitia viajar

gratuitamente a los/las estudiantes en el transporte publico:

“El boleto estudiantil era algo muy preocupante. En ese momento habia un problema
con el municipio y Patagonia (empresa de transporte), y bueno, habia que articular
entre los tres actores: la Universidad, el Municipio y Patagonia Argentina. Porque
habia un cupo, vos recibias una cantidad de boletos por mes, que tenias que ir a
buscarlos a Patagonia, y Patagonia cada dos por tres se quejaba. Te queria dar menos
boletos porque decia que el municipio les pagaba tarde, que perdian palta. Tuvimos
varias asambleas por ese motivo.” (Entrevista a Z, ex dirigente estudiantil de la
UNPSJB)

Estos reclamos estudiantiles fueron elevados a los ¢érganos de gobierno de la
institucion, donde mediante el Consejo Superior, la institucion se comprometia a acompanar

estos reclamos estudiantiles, declarando en una de sus resoluciones:

“Articulo 1° - Hacer publica la solidaridad de este Cuerpo para con el Movimiento
Estudiantil en su lucha por la obtencion del Boleto Estudiantil.

Articulo 2°- Encomendar al Sr. Rector la realizacion de las gestiones pertinentes
tendientes a lograr la continuidad de las mismas condiciones que en los afos
anteriores, del beneficio brindado” (Res. CS 03/90)

No obstante, con el avance de las nuevas medidas y enfoques del gobierno nacional,
la universidad consider6 necesario no solo sostener sus reclamos presupuestarios, Sino
también oponerse abiertamente a las politicas generadas desde el Poder Ejecutivo Nacional.
Las autoridades y representantes de la universidad vieron imperante declarar la importancia
de movilizar y sostener los espacios de cogobierno, pues la autonomia universitaria fue uno

de los temas gque consideraron que se estaba perjudicando.

En efecto, durante el afio 1991, se promulga el decreto N° 160/91 del Poder Ejecutivo

Nacional, que fue discutido por el Consejo Superior ya que consideraba contra la autonomia
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de la universidad!. Asi pues, mediante la declaracion del Consejo Superior, la institucion
rechazd los alcances del decreto, sosteniendo que vulnera la autonomia universitaria,

considerando:

“Que analizando el contenido del mencionado Decreto se observa con preocupacion
la pretension del Poder Ejecutivo de avanzar sobre las atribuciones y organizacion de
las Universidades lesionando asi su autonomia.

(...) Que ha resultado frecuente la actitud del Poder Ejecutivo de inmiscuirse en areas
que no le son propias, lesionando el principio de divisién de poderes, base de
organizacion democrética de un pais.

(...) Que las Universidades Nacionales son personas juridicas de derecho publico
interno y deben desenvolverse dentro de regimenes de plena autonomia cultural,

académica y administrativa.” (Res. CS 10/91)

Esta posicion asumida por los/las representantes de la UNPSJB, se alineaba a las
realidades que se estaban desarrollando a nivel nacional en todas las universidades publicas, y
que continud durante todo el primer gobierno menemista. A mediados de 1992, el Consejo
Superior de la UNPSJB, sostiene adherirse publicamente a las declaraciones del Consejo
Interuniversitario Nacional (CIN) reunido en la ciudad de La Plata, mediante la Res. CS
29/92. En estas declaraciones del CIN, a raiz de una situacion generada en la Universidad de
Buenos Aires, se impugnaba las politicas del Gobierno Nacional en las universidades
publicas, entendidas como acciones que contindan vulnerando la autonomia universitaria,

deslegitimando a los 6rganos de gestion democraticos de cada universidad publica®?.

11 Dicho Decreto puede leerse completo en la pagina oficial de la CONEAU:

https://www.coneau.gob.ar/coneau/normativas/decretos/ . Se trataba de un decreto que pedia a las

universidades elevar al Ministerio de Educacion y Justicia, “todos los recursos que contra sus actos
hayan sido o sean interpuestos”.

12 4 a actual politica educativa nacional, tal como fuera puesta de manifiesto reiteradamente por este
Cuerpo, condiciona al sistema académico de las Universidad Publicas, obligando a este Consejo
Interuniversitario Nacional a solicitar imperativamente la urgente revision de la misma, orientandola a
establecer criterios tales que permitan expresar esta excelencia académica que esforzadamente
mantienen nuestras Universidades.

Esta situacion, establece negativos precedentes, y sefiala una politica del Gobierno Nacional con el

objeto de limitar -por via administrativa, presupuestaria y académica- los derechos inherentes a la
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Continuando con declaraciones en rechazo al posible arancelamiento universitario
(Res. CS 28/93)1, o en defensa de la educacion superior plblica y la prioridad de las
universidades puablicas en los trabajos de investigacion y consulta para el Estado por sobre
otras instituciones privadas (Res. CS 80/93), el Consejo Superior de la UNPSJB consolid
una postura critica al Gobierno Nacional, que concluyd, evidentemente, en un rechazo a los

proyectos de Ley de Educacion Superior presentados en 1994,

De tal forma, el proyecto de la LES se volvié un tema ampliamente debatido por los
6rganos de cogobierno de la universidad, tratando especificamente los titulos referidos a la

educacion superior:

“Se estaba discutiendo la Ley de Educacion Superior y habia movilizaciones en todo
el pais, estudiantiles, muy fuertes, para que no se fijara el arancel. El tema habia
pasado por el arancel y por la integracion del capital privado en el gobierno de las
universidades, que era lo que proponia el gobierno. Sobre el arancel universitario,
hubo una universidad, la de Cordoba, que lo aprobd. Era un arancel voluntario, no
obligatorio. Y al poco tiempo lo sacé por una discusion terrible, pero bueno, fue un

primer paso.” (Entrevista a Z, ex dirigente estudiantil de la UNPSJB)

Por esta razon, y siguiendo el mismo posicionamiento de los afios anteriores, el
Consejo Superior rechazd rotundamente las pretensiones de aquel proyecto de ley, pues
observaban que apuntaban a un corrimiento del Estado sobre las universidades y que
vulneraba su autonomia politica, y por ende, reducia la representacion estudiantil en la

politica universitaria, considerando:

propia autonomia de nuestras Universidades, que toma su maxima expresién en los hechos
acaecidos recientemente en la Universidad de Buenos Aires.

La Universidad de Buenos Aires ha sido objeto de una intromision directa por parte del Ministerio de
Cultura y Educacion en cuestiones que corresponde sean resueltas por los érganos de conduccion
universitaria democraticamente constituidos.” (Declaracion de La Plata, CIN, 1992)

13 Esta posicion también ya se habia declarado, en el comienzo del nuevo gobierno, en la Asamblea
Universitaria de la UNPSJB (Res. AU 01/90)
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“Que las organizaciones representativas de la Comunidad Universitaria -CONADU,
FUA- se han expedido en rechazo a dichos Proyectos.

Que en los mismos se apunta al deterioro de la Universidad Pablica.

Que el Estado pretende desligarse de su responsabilidad indelegable de sostenimiento
de la Educacion Publica.

Que se pretende, ademas reducir la representacion estudiantil en los Organos de
Gobierno, violando sistematicamente todos los logros alcanzados histéricamente por
la Comunidad Universitaria.” (Res. CS 52/94)

“Que el Sistema Universitario Argentino Necesita una Ley que lo regule, pero debe
darse ésta en términos de la realidad social argentina, asentados en el rico historial
universitario que nuestro pais posee, privilegiando las cuestiones académicas por
sobre las econdmicas y asumiendo el Estado las plenas responsabilidades que le

competen en la materia” (Res. CS 56/94)

Sin embargo, debido a la importancia y necesidad que implicaba establecer una
estructura normativa para la educacion superior, el Consejo Superior elevo recomendaciones
y observaciones al Consejo Interuniversitario Nacional, tratando aquellos puntos que se
rechazaban, el por qué y como podrian modificarse. Asi, en un extenso anexo a la Res. CS
89/94, los/las representantes de la UNPSJB realizaron observaciones a varios articulos del
proyecto de LES, reiterando su rechazo pero, a su vez, algunos puntos que consideraban
valiosos en el proyecto. Asimismo, el movimiento estudiantil ha sido participe en esta
posicion asumida por la institucion, y elevando una peticion al Consejo Superior, se declard
de interés universitario la Marcha Federal realizada el 06 de julio de 1994 (Res. CS 90/94).

Como hemos mencionado, a mediados de 1995 se sanciona finalmente la Ley de
Educacion Superior, en donde no se llegaron a contemplar en profundidad las distintas
modificaciones que promulgaban las universidades publicas del pais. Aun asi, ese mismo
afio, el Consejo Superior continud sosteniendo su rechazo (Res. CS 84/95), y en una ocasion,
llegd a encomendar al Rector que declarase la inconstitucionalidad de la LES en nombre de la
UNPSJB (Res. CS 223/95):

“La otra reforma de la educacion superior que hubo, fue la incorporacion un consejo,

creo que el nombre es consejo social que se ponia en todas las universidades, donde
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esté el gobierno universitario, representantes politicos del municipio y la provincia, y
el sector empresarial. Y esto estaba, se aprobd. Esté todavia legislado, la Universidad
tiene esa figura creada. Pero en la discusion se logrdé que no tuviese funciones de
autoridad, es decir que en todo caso fuese un consejo asesor, que recomendara al
Rector o Consejo Superior tal cosa, pero no que fuese un érgano de gobierno, como
puede ser en las universidades norteamericanas o de otros paises, donde este consejo
del sector empresarial decide cudntas becas, para qué carrera, donde hacer las

practicas, plan de estudios”. (Entrevista a Z, ex dirigente estudiantil de la UNPSJB).

Luego de la sancién de la LES, en cuanto a las discusiones y registros del Consejo
Superior, no se evidenciaron nuevas declaraciones o manifestaciones de las autoridades y
representantes de la universidad. Por otro lado, luego del afio 1995, la UNSPJB comienza a
formular sus primeras modificaciones del Estatuto, concretando distintas reuniones de la
Asamblea Universitaria a lo largo de los Gltimos afios de los 90", hecho que cobré relevancia
en los temas tratados dentro del Consejo Superior. De esta forma, mediante distintas
ordenanzas de la AU, se fueron modificando diversos articulos del Estatuto de la
Universidad, especialmente aquellos referidos a las funciones y estructuras del gobierno en

las distintas facultades y sedes.

Finalmente, y en relacion a las nuevas normativas referidas a la evaluacion externa e
interna de las universidades que se posibilitaron desde la LES, en estos afios la UNPSJB
comienza su primer proceso de autoevaluacion, que se concreta en 1997. Esta primera
autoevaluacién de la institucion, legitimada por la CONEAU, ademas de presentar un
panorama pormenorizado de la UNPSJB y sus macrofunciones, se relevaron las distintas
opiniones de los/las actores (autoridades, docentes, estudiantes) sobre la estructura y espacios

de cogobierno en la institucion.

En este punto, es interesante retomar brevemente aquellos pareceres analizados en la
autoevaluacion, pues teniendo en cuenta el contexto estudiado, demuestra cierto “desencanto”
sobre los espacios de cogobierno que comenzaba a aflorar en estos afios, especialmente entre

estudiantes:
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“Desde una lectura global, podriamos decir que un 51,7% de las respuestas valido la
representatividad de los 6rganos estatutarios, un 25,3% se inclind por otras opciones
finalmente un 12,2% fue disidente respecto de las actuales formas de representacion.
Sin embargo, a partir de la consulta sobre si consideraban que las actuales estructuras
de gobierno permiten una adecuada toma de decisiones, el 22,9% respondid
afirmativamente, mientras el 68,8% lo hizo negativamente.
(...) Aquellos que respondieron negativamente identificaron distintos factores a
corregir, siendo los més frecuentes:
- Problemas en la representacion de las Sedes (en general se requiere mayor
participacion).
- Falta de claridad en los limites de las funciones “ejecutivas” y “legislativas”.
- Falta de proyectos totalizadores.
- Predominio de intereses particulares y sectoriales sobre los institucionales.
- Estructura deliberativa sobredimensionada e ineficaz (en los cuerpos
colegiados).
- Falta de representacion en algunos sectores (caso de no-docentes, docentes
auxiliares y/o interinos graduados en otras universidades).
- Carencia o prescindencia de la opinién de asesores técnicos.” (Informe Primer

Autoevaluacion UNPSJB, 1997, p.160)

Algunas de estas situaciones intentaron ser resueltas en la modificacion del Estatuto
de la universidad en el afio 1996, especialmente sobre los casos de representatividad de
auxiliares docentes y nodocentes. De todas formas, estas conclusiones planteadas en el
Informe de Autoevaluacion, da cuenta de los pareceres sobre el cogobierno que tenian los
actores dentro de la misma institucion. Muchos de estos reclamos eran sostenidos por los/las
estudiantes participes de estos espacios, quienes ademéas de manifestarse constantemente en
contra de las medidas del Gobierno Nacional menemista y sus normativas en materia de
educacion superior, tenian una vision critica sobre al interior de la UNPSJB, buscando la
posibilidad de mejorar, optimizar y expandir las estructuras gubernamentales de la

universidad.

Ahora bien, finalizando el analisis de este periodo propuesto, consideramos que por el
nivel de compromiso e implicancia del movimiento estudiantil en la militancia por cuestiones

tanto de nivel nacional como al interior de la UNPSJB, se reconoce ain la configuracion
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politica del estudiante militante como “actor democratico”. La consolidacion de los espacios
de cogobierno y la proliferacion de la militancia estudiantil en el proceso de normalizacion de
la universidad, probablemente posibilitd que durante la década de los 90°s se continle con

una participacion politica estudiantil asidua.

Todo esto con la particularidad, a diferencia de los afios anteriores, de la existencia de
ideales comunes al interior de toda la comunidad universitaria, tanto en estudiantes como
docentes. Las reformas curriculares y los cambios en la planta docente que impulsaron los/las
estudiantes a mediados y finales de la década de los 80°s, como las inoportunas politicas
menemistas que se proyectaban en las universidades, han contribuido a generar el clima
politico de la UNPSJB en este periodo, donde se comienzan a eshozar acuerdos y nuevos

lazos entre el movimiento estudiantil y los demas claustros, especialmente el docente.

A continuacion, abordaremos las dimensiones y caracteristicas de la participacion
politica estudiantil a partir del afio 2000 en la UNPSJB. Nos adentraremos en un nuevo
periodo de la vida institucional de la Universidad y de la militancia estudiantil, donde se
consolida una nueva configuracion subjetiva del estudiante activo politicamente: el

“activista independiente”.
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CAPITULO VI

EL MOVIMIENTO ESTUDIANTIL DE LA UNPSJB EN EL SIGLO XXI:
EL ESTUDIANTE “ACTIVISTA INDEPENDIENTE” (2000-2015)

6.1 El estudiante como activista independiente

Como veremos a lo largo de este capitulo, es posible reconstruir una nueva
configuracion de las experiencias politicas de los/las estudiantes universitarios de la UNPSJB
a partir del afio 2000, especialmente a raiz del contexto de crisis nacional que caracteriz los

primeros afos de este nuevo periodo.

Varios de los trabajos y autores expuestos al comienzo de este trabajo, reconocen que
la crisis del afio 2001 en el pais, significo también una ruptura con los modos de participacion
politica de los estudiantes. Especialmente, Kandel (2005a) sostiene que la crisis politica de
este periodo, gener6 asimismo una crisis de representatividad y una desilusion respecto a la
posibilidad de generar politicas transformadoras desde las universidades. Siguiendo nuestro
caso, el estudiante “actor democratico” que hemos caracterizado anteriormente, parece
comenzar a desarticularse, configurando nuevas formas de militancia estudiantil vy

participacion politica.

Las ideas respecto a la posibilidad de generar cambios estructurales en la universidad
a partir de la participacion politica, idea presente que cohesiona la configuracion del
“militante heroico” y el “actor democratico”, empieza a diluirse. En este periodo, se dejan
de lado los grandes ideales que cohesionaron al movimiento estudiantil en la UNPSJB, para
dar lugar a una proliferacion de agrupaciones y asociaciones estudiantiles, donde sus
objetivos se centrardn fuertemente en la defensa gremial del estudiante universitario. El
respeto por los derechos y los logros estudiantiles, seran el ideal presente en la militancia
estudiantil de la UNPSJB a partir del afio 2000, configurando en estudiante como “activista

independiente”.
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La crisis de representatividad a nivel nacional, que tiene consecuencias en la politica
universitaria, influira a que el movimiento estudiantil se aleje paulatinamente de los grandes
partidos politicos que estuvieron presente en las instituciones. El estudiante “activista
independiente”, comienza a configurarse a partir de una participacion politica centrada en
defender a los/las deméas estudiantes de la UNPSJB, a partir de proyectos particulares
presentados en los distintos medios institucionales de gobierno. Se deja de lado el fuerte
interés por un proyecto de universidad (a partir de reformas de planes, luchas por
designaciones docentes, o repudio a autoridades particulares), y se comienza a abogar por
conseguir beneficios a la comunidad estudiantil. Todo esto enmarcado en un contexto politico
que, consideramos, explica el rumbo que los/las estudiantes comienzan a construir a partir de

la crisis.

De todas formas, se debe reconocer que esto no significo un corte definitivo entre los
vinculos de las agrupaciones estudiantiles y los partidos politicos, tanto aquellos que han
tenido tradicion en los espacios universitarios como los que se han consolidado en la época
poscrisis. Un ejemplo significativo de esta realidad, lo analiza Blanco (2016) respecto al
movimiento estudiantil en la Universidad de Buenos Aires (UBA) en los primeros afios del
2000. Es en este periodo, con la proliferacion de nuevas agrupaciones estudiantiles y
diversificacion de movimientos, que la militancia partidaria comienza a transformar sus
modos de participacion e intervencion. Comienzan a consolidarse agrupaciones referenciando
nombres propios (“la Mella”, “la Campora”, “el Evita”, “la Vallese”, “la Fidel”’), como una
nueva forma de sostener vinculos entre la comunidad estudiantil y partidos externos a la
institucion. Esta transformacion de las agrupaciones que representaban algin movimiento
partidario y el surgimiento de las posiciones estudiantiles independientes, se vuelve la

caracteristica principal de este periodo de la militancia estudiantil:

“La disputa entre las organizaciones estudiantiles se desarrolld alrededor de las
autodenominadas “independientes” y de estudiantes “no agrupados” (...), y aquellas
partidarias. (...) Inicialmente, “independiente” refiere al vinculo alejado de los
partidos tradicionales y de las gestiones y gobiernos de distintas escalas:
independientes de “los partidos, en particular de los partidos de izquierda”, “de la
gestion [de la Facultad] y del gobierno [nacional]”, “algo que sea de izquierda pero
que sea distinto a esto, que no sea un Partido”. Al mismo tiempo, va a ser utilizado

por las nuevas izquierdas universitarias para diferenciar practicas de militancia, entre
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aquellas instituidas y las emergentes: las independientes se orientan a “no tratar de

copar espacios”, “no concebirse a si mismos como la vanguardia”, diferenciarse de las

practicas en que “todo es una disputa de poder” (Blanco, 2016, p. 32)

6.2- La situacion y posicion politica de la UNPSJB ante la crisis social del 2001-2003

El cambio de milenio en Argentina trajo, a nivel nacional, una nueva crisis econémica
y social, relacionada estrechamente a las medidas y el plan econémico desarrollado durante
las gobernaciones menemistas. Durante el cambio de gobernacién en el afio 1999, asumiendo
como presidente Fernando de la Rua proveniente de la Union Civica Radical, en el pais ya
comenzaban a consolidarse las primeras consecuencias del Plan de Convertibilidad, que
limitaba la capacidad del gobierno para ajustar la politica monetaria de acuerdo con las
necesidades de la economia del pais. Esto, sumado a una recesion prolongada durante estos
afios y el aumento paulatino de la deuda externa para sostener la paridad cambiara, generaron
un profundo estancamiento econdmico que devino en una crisis bancaria e institucional en los

dos primeros afios del siglo XXI.

Ante la falta de dinero en efectivo y el mantenimiento del régimen de convertibilidad
hasta el afio 2002, se genero un significativo aumento de monedas complementarias emitidas
por las provincias (en forma de bonos y letras). A esto mismo, se le sumo una crisis bancaria
que el gobierno nacional intentd paliar mediante la restriccion de la libre disposicion en
efectivo de las cuentas bancarias de los usuarios (medidas conocidas como el “Corralito”), y
se llevaron a cabo ajustes y medidas de austeridad para cumplir con las condiciones del
Fondo Monetario Internacional (el mayor prestador en aquella época), medidas que

repercutieron negativamente en el empleo a nivel general*®. Al respecto, las protestas sociales

4 Asimismo, se intensificaron las politicas sociales de caracter asistencialistas para afrontar esta
situacion, algo que puede indicar la continuacién del enfoque neoliberal en el nuevo gobierno de la
Alianza (UCR - FREPASO): “Ante la crisis del régimen de Convertibilidad que estatal en el afio
2001, durante el afio 2002 el Estado argentino respondi6 con la profundizacién en materia de politicas
sociales focalizadas (Plan Jefes y Jefas de Hogar). En términos de politica social este ha sido uno de
los programas mas importantes dirigidos hacia el subsidio de personas desempleadas (tanto en
términos de cobertura como en términos de recursos). (...)
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y disturbios generados en todo el pais, manifestaron una profunda inestabilidad y crisis
politica, en donde, a lo largo de 2002 a 2003, hubo una serie de cambios repentinos en la
presidencia.

No es objetivo de este trabajo el analizar y profundizar las multiples causas
interrelacionadas que llevaron a esta crisis econdmica, pero si debemos reconocer la
magnitud de la misma, que llevo a afectar a toda la sociedad argentina, y tuvo consecuencias
directas en las universidades nacionales. Por esta razon, en la primera sesion ordinaria del
Consejo Superior de la UNPSJB en el afio 2001, se sostiene la situacion de emergencia que
alcanza a la universidad, a la par que los/las actores rechazan las medidas de ajuste que se
estaban desarrollando. Aqui, ademas, se le otorgd apoyo institucional a las distintas medidas
de accion que se lleven a cabo por los miembros de la comunidad universitaria u
organizaciones sociales, y se exigio que se deje de responsabilizar a instituciones publicas
como las Universidades Nacionales sobre déficit fiscal consolidado. Este rechazo se declaro

considerando:

“Que, como consecuencias de los diferentes ajustes econdmicos, las Universidades
ven afectados sus presupuestos todos los afios con una poblacién estudiantil que se ha
duplicado en la Gltima década.

Que las reducciones presupuestarias efectivizadas a través de incumplimientos de
presupuestos aprobados por leyes nacionales, alcanzan al diez por ciento anual y que
no ha podido ser recuperado a pesar de las tramitaciones administrativas y legales.

(...) Que la unica posibilidad concreta de desarrollo nacional con justicia social se
sustenta en la educacidn, en especial la educacion libre y gratuita y la produccion de
conocimientos” (Res. CS 01/01)

Los reclamos presupuestarios, como la deteriorada situacion de los salarios docentes y
nodocentes de la universidad, fueron un tema recurrente en las sesiones de los consejos de

gobierno durante los primeros afios del 2000. Por varios periodos consecutivos, se realizaron

Por su parte, dados los altos niveles de exclusién econémica social de aquellos afios, desde finales de
los noventa se habia incrementado el nimero de organizaciones sociales que reclamaban por un
cambio en el rumbo econdmico y por el restablecimiento de un modelo inclusivo en términos del
mercado de trabajo. Este nuevo actor social que alcanza altos grados de organizacion durante la crisis
del 2002, se establece como fundamental en la puja por los recursos crecientes que el estado destina
en materia de politica social y aun hoy, creemos, conserva su importancia en tal campo.” (Riquelme y
Kodric, 2013, p. 43)
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modificaciones pertinentes a los proyectos presupuestarios de la UNPSJB, en pos de sostener
sus actividades académicas en aquella crisis. Por esta misma razon, los/las representantes del
Consejo Superior continuaron sosteniendo reiteradas declaraciones a favor de la universidad
publica y exigiendo un reconocimiento legitimo sobre la situacion de la educacion publica en
general, deteriorada por bajos salarios reales docentes. Asi pues, en la resolucion CS 06 del

afio 2002, el Consejo Superior resolvio declarar:

“Articulo 1° - Declarar la vigencia de la Universidad Pablica Argentina como
generadora de conocimientos cientificos y como apta para encontrar los caminos
propios de reconstruccion del tejido social, econdémico y productivo.

Articulo 2° - Exhortar al aprovechamiento integro de la capacidad cientifica e
intelectual de las Universidades Nacionales para recuperar la calidad de vida y la
dignificacion de los excluidos y marginados.

Articulo 3° - Reafirmar que en la educacion esta el sostén del trabajo de un pais y en
las Universidades, el saber que orienta el desarrollo y el crecimiento.

Articulo 4° - Repudiar el insuficiente presupuesto dedicado a la Educacion Publica, el
desfinanciamiento en inversiones educativas, el incumplimiento en presupuestos
nominales, el recorte salarial, la inflacion y el ajuste, la demora de erogaciones al
sector universitario, el hambre, la desocupacion, la marginacion y la exclusion
ciudadana.

Articulo 5° - Comprometerse a la reconstruccion social, si el Estado respeta la
disposicion de las Universidades Pablicas al desarrollo de la ciencia y la tecnologia
propia, reconociendo la necesidad de invertir en educacién conforme con estandares
internacionales del 20%” (Res. CS 06/02)

Todas estas declaraciones y posiciones asumidas por los/las agentes universitarios
estaban articuladas, indudablemente, a la situacion de emergencia de la Educacion Pablica en
el pais, y fue el principal motivo de movilizacion de los/las estudiantes universitarios.
Observamos que los representantes de la UNPSJB, como toda su comunidad, no se
encontraron desligados de la situacién nacional, y asumieron el compromiso como institucion
de oponerse abiertamente a las medidas econdmicas llevadas a cabo, como venia sucediendo
en la década anterior, y se solidarizaron con todos los sectores vulnerados durante la profunda

crisis.
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Sin embargo, a pesar de que el rechazo y conflicto con el gobierno nacional era algo
que se repetia, en estos primeros afios del siglo XXI el movimiento estudiantil sufrié nuevos
cambios, especialmente como consecuencia de la crisis institucional del Estado (Cortez y
Kandel, 2002). A raiz de esto, comenzaron a proliferar agrupaciones estudiantiles y
estudiantes particulares que se distanciaba de las ideologias partidistas (especialmente el
radicalismo y peronismo) o que, incluso, se consideraban independientes de cualquier

partido:

“Las resistencia a esas medidas marcaria una nueva generacion de militantes surgidos
desde mediados de los afios noventa hasta por lo menos 2005, cuando el conflicto
docente volvié a mostrar la escasez presupuestaria de la educacién superior. (...) La
pugna presupuestaria, hoy también importante, seria el principal eje reivindicativo,
pues afios tras afio el gobierno proponia eliminar partidas y con ello espacios
académicos. Frente a los recortes fueron muy significativas las luchas de 1999 contra
las medidas promovidas por el ministro de Economia Roque Fernandez y las de
marzo de 2001 contra el ajuste del ministro Ricardo Lopez Murphy. En estas
movilizaciones cobraron nuevos brios las ideas de generar instancias organizativas
estudiantiles basadas en la democracia directa.

Hacia el 2000, en algunas universidades mas grandes del pais, y en coincidencia con
la crisis de la UCR en el gobierno, el movimiento estudiantil no se encontraba
realizando mas que episodicas luchas por el presupuesto, renovo a sus autoridades
impulsando algunas coaliciones de agrupaciones de izquierda a la direccion de
organismos como los centros y las federaciones de estudiantes.” (Bonavena y Millan,
2012, p. 113)

Esta situacion es interesante, pues consideramos que la participacion politica
estudiantil de la UNPSJB no estuvo ajena a estos cambios, que le impregnaron al movimiento
estudiantil ciertas caracteristicas que son posibles de rastrear incluso en la actualidad. El
declive de las agrupaciones estudiantiles hegemaonicas en la vida universitaria, también dieron
paso a un nuevo tipo de rol del estudiante universitario respecto a sus compromisos politicos
con la institucion y la comunidad. En varias oportunidades se ha hipotetizado que en estos

afios, se generd un “desencantamiento” de la universidad publica en sus estudiantes, donde la
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heterogeneidad y fragmentacion del movimiento estudiantil, devino en declive de este como
fuerza politica transformadora, a diferencia de las décadas pasadas®®.

Sin embargo, esto claramente no significa que se haya generado una “despolitizacién”
del movimiento estudiantil, sino que la heterogeneidad de experiencias e ideas que fueron
sumandose a una universidad pablica cada vez mas masificada, diversificaron los objetivos
de la organizacion estudiantil (Kandel, 2005a). A medidas que avanzaban estos afios de crisis,
ya no se podrd reconocer un movimiento estudiantil con gran peso o importancia en la
politica nacional y regional, como lo fue en la década del setenta, ochenta y comienzos de los
noventa; sino, mas bien, se fue consolidando un movimiento estudiantil organizado
institucionalmente, pero que produce hechos politicos relevantes de manera esporadica v,
especialmente, sobre cuestiones particulares de la comunidad universitaria. Se consolida una
interesante epoca del movimiento estudiantil y las experiencias estudiantiles, pues la
autonomia de los/las estudiantes respecto a organizaciones politicas externas, generé una
pluralidad de interpretaciones respecto a como entender el rol del movimiento y de los

estudiantes en la institucion, y la comunidad en general:

“Nosotros como militantes teniamos formacion politica en forma constante, entonces
ahi aprendiamos de todo, cosas que tenian que ver tanto con la historia de la
universidad como del partido.

Sin embargo, después se fue perdiendo un poco, sobretodo la relacién con el partido.
Entonces como jovenes fuimos entendiendo, jovenes en aquella época que ahora lo
veo yo siendo mas grande, que el partido fue perdiendo un poco el rumbo, entonces la

G (agrupacion) se fue separando.

15 Es interesante observar que, al respecto, el socidlogo Pedro Krotsch hipotetizé en aquella época
que: “La universidad, por lo menos la universidad publica latinoamericana, articula una doble crisis:
la de su propio desencantamiento y la de los jovenes. Es en esta franja de encuentro entre sociedad y
educacion donde veremos seguramente elaborarse formas particulares de movilizacién que, salvo por
la via indirecta (por la via del detonador de politicas de reforma educativa y control social) como
seflalamos mas arriba, como efecto no querido, podria tener consecuencias sobre la reforma de la
institucion. De manera que la relacion entre reforma y movimientos estudiantiles ha de reconocer
caminos sinuosos Si es que queremos o pretendemos establecer relaciones entre ambos aspectos de la
vida universitaria. Creo también que debido al debilitamiento de una cultura especificamente
universitaria las movilizaciones estudiantiles expresaran menos una cultura estudiantil que la de una
juventud en blsqueda de nuevos sentidos e identidades, para los cuales la condicién de estudiante es
una condicion parcial de una identidad menos unitaria y mas disponible a la experiencia” (Krotsch,
2002, p. 47)

91



Durante mi época de militancia, yo vivi esta etapa donde la G se separa, sobre todo a
nivel local, del partido; y se sigue con lo que es la militancia especificamente
universitaria” (Entrevista a R, ex representante estudiantil y presidente de Centro de

Estudiante)

Al respecto, nos parece necesario citar algunas extensas pero esclarecedoras ideas

sobre como devinieron estas transformaciones en estos afos de crisis:

nivel

“Con el mencionado cambio en la conduccion de varios centros y federaciones se
iniciaba una nueva etapa en la rica historia del movimiento estudiantil de nuestro pais.
El radicalismo ya no hegemoniza su conduccion. Distintos sectores de izquierda
coaligados tienen una porcién de la conduccion institucional y pugnan hasta el dia de
hoy por movilizar a los estudiantes. Es importante recalcar que el mencionado cambio
en la conduccion estudiantil no se desarrollé en un clima de significativas luchas de
parte de los jovenes que pasaban por la educacion superior, sino que fue mas bien el
resultado de un trance partidario de la UCR que gobernaba en momentos de una crisis
de legitimidad del sistema politico y los partidos tradicionales. El relevo institucional
permitia a la izquierda, que habia enfrentado a la LES y a los ajustes de los gobiernos
de Menem y De la Rda, acceder a una instancia institucional propia del movimiento
estudiantil. Esta positiva novedad para los sectores combativos se veia atenuada por la
importante erosion en la representatividad de los organismos estudiantiles que llevaba
méas de una década y que era resultado de una multiplicidad de procesos politicos
nacionales y del nulo empefio que Franja Morada puso en revertir tales tendencias.
Pese a ello, aquella crisis de la Franja Morada cambi6 parcialmente la fisonomia de
este movimiento y sus organizaciones. La izquierda buscé orientar su conduccion en
la via de profundizar la politizacion de la vida estudiantil. De los centros de
estudiantes con base en la prestacion y venta “de servicios” se intent6 llegar a los
centros “de lucha”. Es menester sefialar que esos cambios no pueden exagerarse, pues
pese a la honesta perseverancia de la militancia no se logro, salvo contadas y breves
experiencias, constituir organismos con otra influencia en la politica nacional”

(Bonavena y Millan, 2012, p. 113)

Como veremos, es posible sostener que la crisis institucional y de representatividad a

nacional, gener6 nuevas experiencias politicas estudiantiles que se fueron
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circunscribiendo paulatinamente a la institucion universitaria. Esta crisis institucional
posiblemente acentud las visiones criticas respecto a la representatividad de las estructuras
tradicionales de gobierno, que ya se venian consolidando a fines de la década de 1990 como
se analiz6 en el primer informe de autoevaluacion de la UNPSJB. Pero a pesar de ello, los/las
estudiantes continuaron apostando a la participacion politica dentro del cogobierno
universitario y sus distintos espacios de encuentro, pero con una vision diferente respecto a
los objetivos del movimiento estudiantil. Ante la crisis ocurrida, los/las estudiantes
comienzan a dejar de lado una participacion politica centrada en la transformacion estructural
de la educacion superior (como se observé en las décadas de los 707, 80" 0 90°), y centran su
accionar politico solamente en la realidad de la UNPSJB y sus problematicas especificas:

“Nosotros cuando comenzamos, nos centrdbamos en lo universitario. Si bien uno se
posiciona en los conflictos que pueden ser locales, provinciales, nacionales,
internacionales, la militancia nuestra es basicamente universitaria.

(...) Pero las otras agrupaciones, sobre todo las que son mas de izquierda, aunque Si
bien nosotros también estabamos dentro de lo que seria centro-izquierda; pero los que
son mas de izquierda, siempre los posicionamientos fueron respecto a conflictos
nacionales o internacionales, y no tanto con lo que tenga que ver con la militancia
especificamente universitaria. En esto de ayudar al compariero, en ayudar a la
facultad, o demas; porque en ese sentido no tenian mucho para cuestionarnos,
digamos.” (Entrevista a R, ex representante estudiantil y presidente de Centro de

Estudiante)
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6.3- EI movimiento estudiantil de la UNPSJB luego de la crisis (2003 - 2015)

-
Concentracion estudiantil en la Sede Comodoro Rivadavia, 2005 (imagen facilitada por la Direccién de Medios
Audiovisuales, UNPSJB)

Luego de estos complejos afios en la sociedad argentina, a partir del afio 2003
comienza a perfilarse un proceso de recuperacidn econdémica que, de manera gradual,
consolidé una nueva etapa en la orientacion de la politica social y educativa. En términos
generales, con la asuncién de la presidencia de Néstor Kirchner, quien se identificaba con el
peronismo, se buscé afrontar la crisis mediante una fuerte intervencion estatal en la sociedad
civil, llevando a cabo distintas politicas sociales para abordar la pobreza, el desempleo y
mejorar la equidad. Una de las medidas mas importantes para lograr esto, fue sostener la
necesaria devaluacion del peso luego de finalizar el Plan de Convertibilidad; y esto se articulo
a una politica monetaria y fiscal destinada a estimular la demanda interna, expandir el
desarrollo industrial para promover la produccién local y el empleo, y una importante

reestructuracion de la deuda publica para mejorar la posicion financiera del pais.

Como hemos sostenido en otras ocasiones, no es menester en este trabajo profundizar
cdmo devino esta recuperacioén econdmica ante estas medidas; pero si es necesario entender
que esta incipiente expansion del Estado interventor, se present6 como el nuevo modelo

politico capaz de afrontar las problematicas socioeconémicas que desde finales de los 90" se

94



venian manifestando. Se corri6 del discurso hegemonico al mercado y el sector privado como
los principales interventores e inversionistas, y comenzo a sostenerse al Estado como el Unico
aparato institucional que debia comprometerse y garantizar la inclusion social e igualdad de

derechos en cada sector de la sociedad.

Este enfoque, coherentemente, alcanz6 al &mbito educativo y todos los niveles del sistema, y

marco el rumbo de las politicas universitarias durante los proximos afos:

“La inclusion social que paso a constituir un eje articulador de las gestiones Kirchner
alcanzé también al ambito universitario. La ampliacion de la cobertura del nivel
superior fue estimulada a través de un conjunto de programas, que focalizaron
especialmente en el reconocimiento y la ampliacion de derechos en este sector
educativo. La democratizacion por lo tanto fue entendida en términos de la generacion
de oportunidades para sectores sociales vulnerables y se concreto a través de dos vias
principales: la creacion de nuevas universidades publicas y la consolidacion de formas

de ayuda economica a estudiantes carenciados” (Chiroleu, 2018, p. 26)

En materia educativa, los gobiernos kirchneristas de la primera década del 2000,
luego de la crisis acaecida, se caracterizaron por la sancion de una amplia serie de leyes que
intentaban responder a la problematica situacion salarial de los trabajadores docentes y, por
otro lado, reestructurar la organizacion del nivel primario y secundario, poniendo al Estado
como principal garante del derecho a la educacion, incluso en todos los niveles educativos.
Aqui nos parece necesario retomar algunas ideas trabajadas y expuestas por Mancuso y Piqué
(2014) que, a pesar de la extension de la cita nuevamente, reconstruyen el panorama
normativo de estos afios en los que se sancionaron leyes que nos permiten comprender el

devenir del sistema educativo hasta la actualidad:

“En términos comparativos entre los gobiernos neoliberales (1989-2002/3) y los
gobiernos desarrollistas con inclusion social (2003-2013) debemos sefialar como un
primer punto de quiebre la sancion en 2003 de la Ley de Garantia del salario docente
y 180 dias de clase (25.864) dado principalmente su caracter “reparador” en tanto que
contempla la posibilidad de que el PEN asista econdmicamente a aquellas
jurisdicciones que no estén en condiciones de saldar deudas salariales con los

trabajadores de la educacion. Por otro lado, en el afio 2004 tuvo lugar la Ley del
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Fondo Nacional de Incentivo Docente (25.919) la cual prorrogd por cinco afios el
Fondo Nacional de Incentivo Docente préximo a vencerse, destinado al pago de
salarios de trabajadores de la educacion.

Durante el afio 2005 tuvieron lugar: 1) la Ley de Educacién Técnico-
Profesional (26.058) que consistio, principalmente, en la recuperacion de la educacion
técnica, olvidada en la Ley Federal de Educacién de los noventa propia de un
contexto de desindustrializacion y del achicamiento desde el Estado Nacional del
sistema de ciencia y técnica. Y 2) la Ley de Financiamiento Educativo (26.075) que
consagro que la inversion en educacion, ciencia y tecnologia debiera alcanzar para el
afio 2010 un 6% del PBI.

En el afio 2006 tiene lugar la sancién de otras dos leyes en materia educativa:
1) Ley Nacional de Educacion Sexual Integrada (25.864) que establece que todos los
estudiantes tienen derecho a recibir educacion sexual integral en los establecimientos
educativos publicos, de gestion estatal y privada de las jurisdicciones nacional,
provincial, de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y municipal; y 2) la Ley de
Educacion Nacional (26.206). La 26.206 incorpora lo sancionado unos meses antes en
cuanto a destinar no menos del 6% del PBI al &rea de educacion. Asimismo, también
rechaza la concepcion mercantilista de la educacion y el conocimiento de la
Organizacion Mundial del Comercio, unifica en todas las jurisdicciones los niveles de
educacion (inicial, primaria, secundaria y superior) y eleva la obligatoriedad escolar
en todos el pais desde los 5 (cinco) afios hasta la finalizacion del nivel secundario”

(Mancuso y Piqué, 2014, pp 3-4)

Sin embargo, se debe reconocer que a pesar de este cambio de paradigma sobre la
direccion de las politicas sociales y educativas en términos estructurales y normativos,
durante los primeros afios de estos nuevos gobiernos la UNPSJB siguié afrontando una
complicada situacion presupuestaria, que llegd a unificar los reclamos estudiantiles en la
institucion. Nuevamente, a mediados y finales del afio 2004 se volvid a manifestar la
insuficiente asignacion presupuestaria del Gobierno Nacional a la universidad (Res. CS
70/04), algo que, como sabemos, ponia en peligro el normal funcionamiento de la institucién
pues no se lograba sostener adecuadamente las funciones de investigacion (financiamiento de

proyectos) o docencia (salarios deteriorados) centrales de la universidad.
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En consecuencia, en los primeros meses del afio 2005, los/las estudiantes realizan una
toma pacifica de la institucion, especialmente en la sede de Comodoro Rivadavia, en donde,
mediante esta accion, visibilizaron distintos reclamos que los/las estudiantes venian
sosteniendo durante este periodo. Sin duda, el aumento presupuestario a la universidad fue el
tema central que movilizd esta accion, y que generé adhesiones de otros agentes de la
institucién, pues también involucraba reclamos en pos de sostener el comedor universitario y

otras ayudas econdmicas a los/las estudiantes.

Esta toma del edificio, que lleg6é a durar aproximadamente dos semanas, no es tan
recordada como las anteriores tomas de los edificios de la década de 1970, pero significd una
nueva situacion en donde el movimiento estudiantil buscé unificar sus reclamos ante la
prolongada crisis presupuestaria de la universidad. El diario nacional Paginal2 daba a

conocer brevemente esta situacion de la siguiente manera:

“LA TOMA PATAGONICA CUMPLIO DIEZ DIAS

Los estudiantes de la Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco
mantienen tomadas desde hace diez dias las sedes de la institucion en Comodoro
Rivadavia y Trelew. (Qué reclaman? Desde un aumento presupuestario y la
suspension de la acreditacion de carreras por la Coneau hasta la derogacion de la
controvertida Ley de Educacion Superior.

Pacifica, la toma comenzo el pasado 8 de abril. Segun los dirigentes
estudiantiles, la protesta se origind por la clausura del comedor universitario ante la
carencia de recursos, el cierre de algunas carreras -como la de Contador en la sede
Ushuaia-, un recorte presupuestario en la Escuela de Derecho, la falta de becas y otros
requerimientos. A esos reclamos iniciales se sumaron luego los impulsados por
docentes y no docentes que adhieren a la medida, como concursos, insumos y mejoras
salariales.

Con las actividades paralizadas a la fuerza, el rector de la universidad, Hugo
Bersan, extendié un asueto administrativo. La inactividad académica afecta también al

Colegio Universitario Patagonico.” (Paginal2, 19 abril 2005)*°

16 Nota disponible digitalmente en: https://www.paginal2.com.ar/diario/universidad/subnotas/49936-
16868-2005-04-19.html
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La toma de la Universidad en la sede Comodoro Rivadavia, llegé a ser un suceso en el
que participaron las diversas agrupaciones de la institucion de la época. Por esta misma
razén, se encontraron distintas opiniones y pareceres respecto al objetivo de la accion
desarrollada, pues las diferencias entre las distintas agrupaciones, generd que en la toma de la
institucién se aglutinen distintos reclamos particulares de cada agrupacién, algo que

complejizé la situacion misma de la toma:

“Inicialmente comenzamos por un tema de becas, que no se estaban entregando becas
por cuestiones que tenian que ver mas que nada con bienestar. (...) Cuando se plantea
la toma, se plantea en asamblea de un momento para el otro, sin haber tanta discusion.
Nosotros estamos convencidos de que habia que hacer otro camino, pero la asamblea
que es soberana, decide la toma, y nosotros que no estdbamos de acuerdo,
acompafiamos porque la asamblea es soberana, entonces si la asamblea decide, uno
tiene que acatar y se tiene que sumar.

(...) Después, bueno, en el camino se plantearon otras cosas. “Que no se levante la
toma hasta que no quiten el proceso a los trabajadores de Las Heras”, algo que habia
sucedido. “Que no se levante la toma hasta que no pongan un bicicletero”. “Que no se
levante la toma hasta que...”. Y asi, hasta lo del bicicletero es real, lo de los
trabajadores de Las Heras es real. Se iban sumando reclamos que realmente eran
imposibles, o imposibles de llevar a cabo porque el Rectorado... O sea, el reclamo

original quedo relegado” (Entrevista a R, ex representante estudiantil y presidente de

Centro de Estudiante)

No obstante, este accionar del movimiento estudiantil gener6 que se establecieran
sesiones del Consejo Superior de la UNPSJB, en donde se debatieron y dieron respuesta
especificamente a cada una de las demandas de los/las estudiantes, especialmente las ligadas
al tema de becas y bienestar estudiantil. Este ha sido un hecho que volvio a evidenciar el
valor que se le otorga al movimiento estudiantil desde la institucion, movimiento
integramente ligado a la génesis de la universidad patagdnica, donde se posibilitd, una vez
mas, generar las adecuaciones necesarias para efectivizar las propuestas que los/las

mismos/as estudiantes presentaban.

De esta manera, durante abril y mayo de 2005, el Consejo Superior promulgd una

seguidilla de resoluciones que intentaron resolver cada reclamo del movimiento estudiantil.
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En primer lugar, se consolidd una sesidén extraordinaria como primera medida para que se dé
por finalizada la toma del edificio. Esta decision de finalizar la toma, también se generé como
un acuerdo del movimiento estudiantil involucrado, especialmente presionado por los/las
mismos/as estudiantes que reclamaban la necesidad de retomar las actividades académicas

con normalidad:

“Fue asi. Entonces en los dias, nosotros teniamos muchisimos reclamos de
compaferos de Econdmicas que querian volver a cursar, porque entendian que ya
estaba totalmente agotada la herramienta, y que lo de las becas ya se habia dicho que
se iba a modificar. Tuvimos respuestas, pero después era como que siempre surgia
algo mas. Si el conflicto que origind la toma estaba encauzado a ser solucionado, ¢por
qué seguimos en esa?

Entonces teniamos muchos reclamos de compafieros de nuestra Facultad, a través de
mails, de llamadas telefonicas, ya que en ese momento las redes sociales no existian.
Por lo que nosotros hicimos una asamblea de la Facultad.

(...) Asi que ese dia vinimos, hicimos una marcha de la Facultad, desde km3, donde
muchisimos chicos habian asistido. Vinimos todos caminando hasta la universidad, a
la asamblea. Una compafiera de la Facultad, que no milité nunca en G ni en ninguna
otra agrupacion, fue la que mociono el levantamiento de la toma. Se quedaron los
estudiantes, se voto, y ese dia se levanto la toma” (Entrevista a R, ex representante

estudiantil y presidente de Centro de Estudiante)

Asimismo, en estas sesiones del Consejo Superior, se debatié un tema que ya venia
gestandose con anterioridad en la universidad: la transformacion de la Escuela Superior de
Derecho en Facultad, tema que los/las estudiantes reclamaban para poder legitimar el status
de dicha Escuela en la universidad y la toma de decisiones. Para ello, se llamé convocar a la

Asamblea Universitaria, inico 6rgano capaz de posibilitar esto, considerando:

“Que el status de Escuela impide a los integrantes de esta unidad académica gozar de
derechos fundamentales y basicos, como son participar en los 6rganos de gobierno de
la Universidad y en la eleccion de autoridades de la misma.

Que esto implica un retroceso en la democracia universitaria, incluso anterior a la
reforma de 1918.

Que su transformacién en Facultad no implica mayores asignaciones presupuestarias.
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Que reuna todos los requisitos legales y formales para su transformacién en Facultad,
lo cual implica el derecho a ser tratada en Asamblea Universitaria” (Res. CS 01/05)

Agrupaciones estudiantiles en la Asamblea Universitaria de la UNPSJB, agosto de 2006 (imagenes facilitadas

por la Direccion de Medios Audiovisuales, UNPSJB)

Esta transformacion, sobre la cual los/las estudiantes estuvieron reclamando durante

los dias de la toma, se concret6 al afio siguiente mediante la Resolucion 01/06 de la Asamblea
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Universitaria (con la ordenanza AU N° 06), dando origen a la Facultad de Ciencias Juridicas
de la UNPSJB que se mantiene hasta la actualidad.

Por otro lado, en la proxima sesion del Consejo Superior, se concretaron resoluciones
que buscaron reajustar el presupuesto universitario en pos de responder a las demandas
estudiantiles. Declarando el “estado de emergencia edilicia en todas sus dependencias” (Res.
CS 02/05), se busco incluir partidas especificas destinadas a la reparacion edilicia de las
sedes Trelew y Puerto Madryn, sedes afectadas igualmente por la toma estudiantil.
Asimismo, se asignaron mayores montos para los Centros de Estudiantes, destinados
especificamente para garantizar y sostener el precio de las fotocopias a todos los estudiantes
universitarios, pagar becas de ayuda al transporte y comedores, como también para la compra
de material bibliografico para toda la institucion, la reparacion de los laboratorios de todas las
sedes utilizados por los/las estudiantes, la construccion de albergues estudiantiles en las sedes
Trelew y Ushuaia, mantener los puestos de trabajo en los comedores universitarios, y
sostener la prioridad financiera de la asistencia social a estudiantes (Res. CS 04/05; Res. CS
05/05; Res. CS 06/05; Res. CS 07/05; Res. CS 09/05; Res. CS 10/05; Res. CS 11/05; y Res.
CS 12/05 respectivamente).

Todas estas medidas presupuestarias no solo fueron sostenidas por los reclamos
estudiantiles, sino que el mismo movimiento demandaba aumentar su legitima participacion
en las decisiones institucionales, siendo capaz de acceder y conocer libremente la situacion
financiera de la universidad, para que los/las estudiantes sean capaces de generar propuestas
presupuestarias o, simplemente, informarse sobre el destino de todos los fondos utilizados.
Por esta razdn, el Consejo genera una resolucion interesante, en donde se deja establecido el
compromiso de remitir en forma mensual a la Federacion Universitaria Patagonica y a los
Centros de Estudiantes, la informacion financiera y presupuestaria de la universidad, que
permita analizar cdmo se destinan los fondos. Esta demanda del conocimiento efectivo y
sistematico de la situacion presupuestaria y financiera de la universidad, se respondid

considerando:
“Que todos los claustros, a través de sus representantes, deben tomar decisiones que

remiten directa o indirectamente al estado presupuestario de la Universidad en general

y de cada Unidad Académica.
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Que los mismos han manifestado en reiteradas ocasiones la poca periodicidad y el
escaso detalle de cada item presupuestario y el desconocimiento de los movimientos
financieros.

Que para la existencia de una verdadera democratizacion de los cuerpos colegiados es
necesario el acceso a una informacion periddica y detallada que posibilite la
discusion, intervencion y posicionamiento de toda la comunidad universitaria.

Que en el caso especifico del claustro alumnos, ademéas de los consiliarios, son los
Centros de Estudiantes y la Federacién Universitaria Patagdénica los nexos

imprescindibles entre el estudiantado y los 6rganos de gobierno” (Res. CS 03/05)

De igual manera, a raiz de los reclamos estudiantiles que fundamentaron la toma de la
institucién, se vuelve interesante mencionar que adn ante el cambio de gobierno y en un
momento de recuperacion de la crisis, los/las estudiantes continuaron sosteniendo una postura
critica ante los alcances de la Ley de Educacion Superior. Como hemos mencionado, en dicha
ley se establecieron los procesos de acreditacion de carrera obligatorios para cada
universidad, procesos que deben llevarse a cabo por la CONEAU?Y. Este aspecto de la
evaluacion y regulacion de las instituciones, fue cuestionado por el movimiento estudiantil en
estos afios, como también por otros actores universitarios puntuales, y constituyé uno de los

puntos por lo cual se reclamaba la derogacion de la ley.

Al respecto, el apoyo al movimiento estudiantil se hizo evidente por parte de los/las
representantes de la UNPSJB, pues por esta razon, la universidad se volvié una de las
primeras instituciones en declarar publicamente el rechazo a los procesos de acreditacion,

suspendiendo los mismos, declarando una resolucién mas que interesante:

“VISTO:

La conflictiva situacién en la que se encuentra la Universidad Nacional de la
Patagonia San Juan Bosco en relacion a su proceso de acreditacion de carreras, y que
esta Universidad ha estado tomada durante doce dias a raiz del mismo, y
CONSIDERANDO:

17 Estas acreditaciones y evaluaciones periodicas deben realizarse para las carreras alcanzadas por
el Art. 43 de la Ley de Educacién Superior N° 24521, correspondiente a aquellos titulos profesionales
“cuyo ejercicio pudiera comprometer el interés publico poniendo en riesgo de modo directo la salud,

la seguridad, los derechos, los bienes o la formacion de los habitantes”.
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Que la Ley de Educacion Superior viola la autonomia universitaria e impone
un modelo neoliberal y neoconservador que atenta contra los derechos a estudiar y
trabajar.

Que la Comisién Nacional de Evaluacion y Acreditacién Universitaria es un
6rgano politico que tiene como objetivo imponer las politicas que sustenta la Ley de
Educacion Superior.

Que el tema fue aprobado por mayoria en sesion extraordinaria de este Cuerpo
el 19 de Abril ppdo.

POR ELLO:
EL HONORABLE CONSEJO SUPERIOR DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL
DE LA PATAGONIA SAN JUAN BOSCO
RESUELVE:

ARTICULO 1° - Suspender y rechazar las acreditaciones de la CONEAU hasta la
derogacion de la Ley de Educacion Superior.” (Res. CS 08/05)

El anélisis profundo sobre el porqué de las razones que llevaron a los/las estudiantes y
demas actores universitarios a sostener el rechazo a los procesos de acreditacion, merece un
estudio aparte que pocas veces se ha llevado a cabo exhaustivamente, pero que no carece de
interés, teniendo en cuenta el consenso general que existe actualmente sobre la legitimidad y
el importante rol que cumple actualmente la CONEAU en la educacion superior argentina®®,
No obstante, podriamos rastrear, de manera somera, que el rechazo a estos procesos se
fundamenta por el rechazo general a la LES, postulandola como una ley generada en el auge

del neoliberalismo argentino:

“El rechazo de la acreditacion como la concebia CONEAU estaba basado en la
posibilidad de que pudiera forzar la reestructura de las carreras de grado, sacando

contenidos para pasarlos a posgrados arancelados, incluyendo cupos de egreso,

18 Se hace necesario aclarar que desconocemos por ahora qué efectos o consecuencias pudo tener la
decision del Consejo Superior en aquellos afios; pues en la actualidad la UNPSJB continGa
sosteniendo sus procesos de acreditacion ante CONEAU, logrando un reconocimiento de calidad en
varias carreras puntuales y estratégicas para la region y la comunidad. Sin embargo, si se reconoce la
postura critica del movimiento estudiantil de la institucion, que consiguiendo el apoyo de los demas
actores y representantes, logré declarar y mostrar una mirada critica que aln no se pronunciaba en
otras universidades. Los movimientos criticos o en rechazo de las acreditaciones de CONEAU se
profundizan a mediados de 2010 en otras universidades nacionales (como la Universidad de Buenos
Aires o la Universidad Nacional de Cérdoba), afios después de la decisién tomada en la UNPSJB
gracias a la presion y organizacion estudiantil.
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ingreso y permanencia, adaptando contenido a la suscripcion de convenios entre las
universidades y empresas comerciales, creando ciclos generales y contenido
homologable no especifico, y orientando la formacion hacia el mercado. Estas criticas
estaban enmarcadas en una oposicion generalizada a la LES por considerarla una

herencia neoliberal del gobierno Menemista.” (Perez Fallik, 2015, p. 7)

Por otra parte, retomando la situacion del movimiento estudiantil, luego del
reconocimiento legitimo de sus reclamos y haber logrado un consenso institucional sobre la
situacion de los/las estudiantes en cada una de las sedes, no existieron otros hechos puntuales
de tal magnitud. Durante el periodo 2005-2010, no se evidencian nuevos reclamos
estudiantiles que hayan instaurado cambios profundos en la toma de decision de la
universidad. En esta época, se profundizaron los reclamos en defensa de los/las estudiantes en
cada Facultad, trabajando formas de consensuar mejores condiciones de bienestar al
estudiante, en donde los Centros de Estudiantes convergieron en la mayor cantidad de

acciones politicas dentro de la institucion:

“Cuando ingresamos al Centro de Estudiantes, habia muchisimas quejas de que no les
devolvian los parciales corregidos a los estudiantes. No habia una correccion de las
consignas de los exadmenes después del mismo. Era como que les decian “si, esta
mal”, pero no correcciones especificas o cuestiones asi. No podias cursar por
correlativas en bloque, no podias cursar el tercer afo si... O sea, no podias elegir la
tecnicatura a cursar si no tenias todo el primer afio con finales. Cuestiones que ponian
piedras en el camino para el avance de los estudiantes.

Bueno, el tema de los malos tratos, o todas esas cuestiones en la Facultad. La realidad
es que era una hoja en blanco en la Facultad, especialmente en cuanto a derechos
estudiantiles. Entonces en la Facultad, fue avanzar con muchisimos proyectos. Cada
Consejo Directivo, se presentaban dos o tres proyectos. Era muchisimo lo que se
avanzd” (Entrevista a R, ex representante estudiantil y presidente de Centro de

Estudiante)

Todas estas nuevas acciones de defensa de los derechos estudiantiles al interior de la
UNPSJB, comenz6 a consolidarse mediante una paulatina disminucién de las tensiones
existentes entre el claustro estudiantil y los docentes/autoridades, tensiones que estaban muy

presentes durante la participacion politica de los estudiantes “activistas democraticos”. La
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defensa de cuestiones particulares respecto al bienestar estudiantil, se lograron mediante
acuerdos y trabajos colaborativos con los demas claustros, algo que comenz6 a desarticular
los posicionamientos “ofensivos y combativos” de los/las estudiantes de los periodos

anteriormente trabajados:

“(Al principio se trabajo) obviamente con mucho rechazo por parte de los
representantes docentes, hubo mucho rechazo. Después con el paso del tiempo, yo
tuve la oportunidad de participar en Consejo Directivo y Consejo Superior, y tuve la
oportunidad de ir mejorando esta relacion. Muchas veces los docentes pensaban que
nosotros, todo lo que planteabamos, lo haciamos en contra de ellos, como algo
personal o como claustro en contra de los docentes, y no como decir “bueno, estamos
bregando por el beneficio de los estudiantes”. Esto era una realidad, o sea lo podiamos
hacer juntos, y ese trabajo desde el disenso se pudo ir construyendo en la Facultad, y
la verdad que eso fue muy rico.

Lo pudimos charlar, sincerar, y avanzar en un monton de cuestiones para decir
“bueno, podemos construir desde el disenso; no vamos en contra de ustedes, es a
favor de la Facultad”. Quizas tenemos un proyecto de Facultad distinto al tuyo, pero
bueno, no se puede partir desde la agresion.” (Entrevista a R, ex representante

estudiantil y presidente de Centro de Estudiante)

De igual manera, a partir del 2010 la mayoria de la organizacion y movilizacion
estudiantil estuvo centrada en sostener los derechos y beneficios alcanzados por la comunidad
estudiantil en la regién. La lucha mas importante del movimiento por estos afios fue por la
consolidacion del Boleto Estudiantil Gratuito en la provincia, beneficio que ha estado ligado

histéricamente al movimiento estudiantil tanto a nivel nacional como regional.

Por esta razon, la mayoria de las intervenciones y declaraciones sostenidas por los/las
estudiantes en los espacios de cogobierno de la universidad estuvieron centradas en lograr el
apoyo institucional a esta demanda. La participacion y compromiso de los claustros
estudiantiles en estos espacios gener6 que, durante estos afios, la universidad se muestre
comprometida a favor de lograr y sostener el descuento y/o gratuidad del boleto estudiantil en
Chubut (por ejemplo: Res. CS 52/11; Res. CS 14/12). Todo esto en un contexto no tan
conflictivo con el Gobierno Nacional como en décadas anteriores (aunque existieron algunos

reclamos presupuestarios esporadicos como en la Res. CS 89/12), pero si en afios de cambios
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interesantes en la UNPSJB, como la creacion de la Universidad Nacional de Tierra del Fuego,
Antértida e Islas del Atlantico Sur a partir de la Sede Ushuaia de la UNPSJB (acompafiado
por la Asamblea Universitaria en Res. 01/09).

Asimismo, en estos cambios producidos en la universidad, a partir del 2005,
especialmente luego de la toma de la institucion, se comenz6 a concretar la reforma del
estatuto a partir de los proyectos y observaciones realizados por cada uno de los claustros de
la universidad. Sobre esta reforma se trabajé principalmente sobre los tiempos de mandato de
las autoridades de la universidad:

“Ahi se quitd la posibilidad de reeleccion, porque antes estaba la reeleccion
indefinida. Después... No recuerdo bien, pero lo de la reeleccion era como un punto
importante.

Después se modificaron varias cuestiones, pero eran méas para aggiornarlo a los
tiempos que se venian. Porque veniamos de un Estatuto que estaba desactualizado.
Igual que el Reglamento de Becas, que lo trabajamos muchisimos con todos los
centros de estudiantes de Comodoro, para presentar el proyecto. Eso la verdad que fue
un trabajo que hicimos entre todos los centros de estudiantes, que se trabajo de forma
muy seria, y pudimos llevar la propuesta al Consejo Superior, porque habia
muchisimas restricciones” (Entrevista a R, ex representante estudiantil y presidente de

Centro de Estudiante)

En este sentido, a raiz de lo que estamos estudiando, se vuelve necesario reconocer de
qué manera se han comprometido los/las estudiantes en esta primera y ultima reforma del
estatuto hasta la actualidad. Los proyectos enviados por estudiantes para tratar en la
Asamblea Universitaria respectivamente, fueron principalmente firmados y elevados por
distintas agrupaciones estudiantiles, en vez de tratarse de proyectos propuestos por algln
consiliario/a en especifico. Agrupaciones como Franja Morada en Comodoro Rivadavia, el
Frente Universitario Independiente del Chubut (FUICH) en la sede Trelew, el Centro de
Estudiantes Facultad de Ingenieria (CEFI), entre otras, han sido algunas de las agrupaciones
que durante estos afios propusieron cambios o sugerencias concretas en cada uno de los

articulos del estatuto que consolidaba las bases de la universidad.
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En cada uno de los proyectos enviados para tratar en las sesiones de la Asamblea
Universitaria, los/las estudiantes plasmaron una vision sobre la educacion superior en la
Patagonia, que fundamentaba las distintas modificaciones que sugirieron. En virtud de los
logros alcanzados por la organizacion en la toma de la universidad, el movimiento estudiantil
de la UNPSJB en estos afios consideraba que la universidad estaba dispuesta a un cambio
significativo en pos de consolidar una estructura gubernamental mas flexible y que reconozca

mas el potencial politico de la comunidad estudiantil:

“En el camino de una Universidad distinta, la comunidad universitaria de la
UNPSJB, ha comenzado a inicios del 2005 un proceso de discusion comin que como

consiliarios inmediatos no podemos desoir.

La Toma de la Universidad en las distintas sedes que muchos sectores
protagonizamos y que comenzo por la unificacion de reivindicaciones concretas del
claustro estudiantil, fue poco a poco transformandose en el eje necesario para que
todos los sectores comiencen a discutir una universidad nueva, la del futuro, la

popular, democratica y participativa.

(...) La revisién debe ser profunda y sincera, pero también tiene que ser
efectiva y rapida, no podemos seguir pateando la educacion de nuestra Patagonia tan
querida. Y nosotros comprendemos a quienes dicen que es necesario que se den los
tiempos para discutir un cambio con una buena base de analisis, pero esto no significa
que los tiempos puedan superar los mandatos de los consiliarios que ingresaron con
un dictado claro desde la comunidad universitaria y que era que una vez realizado el
cambio de autoridades teniamos que trabajar seriamente en una universidad
democréatica con un cambio de fondo sobre sus estatutos, y este “tiempo muerto” que
se dio de varios sectores universitarios era para realizar los cambios que sean
necesarios en el primer cuatrimestre del 2006

(...) Este humilde proyecto de modificacién del Estatuto universitario es un
paso adelante, pero no de nuestro claustro y menos aln de las agrupaciones a las que
pertenecemos, es un paso adelante a la educacion, a la universidad del futuro, aqui
traemos propuestas de equilibrio no de cambio abrupto, esperamos poder sumar a este
proyecto las provechosas discusiones que los distintos consiliarios traigan, las

propuestas del claustro No Docente y del Docente; las del Consejo Asesor Regional
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en lo que respecta a los consejos asesores zonales que son necesarias en forma

inmediata, pero que sabemos que ellos las podran plasmar mejor.” (Proyecto de

Reforma de Estatuto presentado por las agrupaciones MIECE-FUICH-MIEC, 2006)

“El rol de la universidad en este contexto es central y prioritario. Pero esto no lo
lograré esta universidad, necesitamos una nueva, mas comprometida con la realidad
para modificarla, de mayor calidad académica y mas politica, con muchos hijos de
trabajadores en su interior, con investigacion de calidad internacional para resolver los
problemas locales, con desarrollos tecnoldgicos que mejoren nuestras fortalezas
productivas, es asi que necesitamos una ampliacion en el conocimiento critico, tanto
cientifico como tecnoldgico, con alto compromiso social y ética republicana como asi
mismo comprometernos con la defensa irrestricta de los derechos humanos.”

(Proyecto de Reforma de Estatuto presentado por la agrupacion Franja Morada, 2007)

En sintesis, retomando las situaciones presentadas en este periodo, que son solo una
pequefia muestra sobre las acciones y actividades politicas de los/las estudiantes de aquellos
afios, es posible afirmar que durante el periodo 2000-2012 aproximadamente, la UNPSJB ha
tenido una asidua actividad politica estudiantil. Consideramos que estos afios han sido de
gran activismo estudiantil, con una comprometida participacion en hechos politicos

importantes referidos a politicas de bienestar estudiantil y defensa de los/las estudiantes.

No hay indicios para afirmar que la crisis del 2001 haya generado cierta “apatia” o
desvinculamiento de los estudiantes con la politica universitaria, por lo menos no en el caso
de la UNPSJB analizado aqui. Si bien es cierto que se reconoce una incipiente desvinculacién
del movimiento estudiantil con las demas cuestiones o problematicas por fuera de la
universidad, como también un alejamiento de los partidos politicos tradicionales en las
agrupaciones que proliferaron en la época, la defensa gremial de los derechos estudiantiles
mediante la participacion de Centros de Estudiantes de forma independiente, se llevo a cabo
de manera responsable por parte de los estudiantes y generando acuerdos con los demas

actores politicos de la universidad:

“(...) Nosotros nunca vinimos con una linea de bajada, siempre fuimos bastantes
responsables y criteriosos, en poder estar en tema y ver donde se necesitaba la voz

estudiantil para poder llevarla. Siempre eso fue una diferencia, que llevé a que todas
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las intervenciones, por lo menos en su mayoria, que tuvimos en el Consejo, fueron
pertinentes. Aportaron algo. Y también en esto que te digo, en poder avanzar en la
relacion con el resto de los consejeros y consiliarios, de entender que desde el disenso
igual podemos construir, que estabamos ahi para aportar.

Yo tomé ese compromiso, ademas de que todo lo que es labor legislativa me
encanta; entonces lo tomé con mucha responsabilidad. Para mi, la militancia era algo
serio.

(...) Fue como que traté de tomarme totalmente en serio cada uno de mis roles,
para mi eso era sumamente importante. Sumamente importante poder generar esa
confianza en mis compafieros, para que también puedan venir a plantear los
inconvenientes que tenian, para defender a los auxiliares de cétedra, a los comparfieros
con alguna problematica, poder ir a hablar con los docentes directamente, Porque a
veces, mas alla de presentar un proyecto, también es que tenes que ir a hablar con los
docentes, plantear soluciones. Para mi realmente era algo vital.” (Entrevista a R, ex

representante estudiantil y presidente de Centro de Estudiante)

Como conclusion de este periodo, podemos reconocer que la configuracion del
estudiante como “activista independiente”, desarrolld acciones de participacion politica
buscando generar acuerdos y consensos con los demas actores institucionales, con el objetivo
de lograr beneficios particulares de la comunidad estudiantil, y se identificoé desde una
militancia propiamente universitaria, diferenciandose de las ideologias partidistas que han
estado presente en las universidades puablicas. Estas dos caracteristicas, posiblemente han
sentado las bases de la participacion politica de los/las estudiantes a partir de los ultimos afios
de la década del 2010 hasta la actualidad.

Finalmente, consideramos que con todo lo expuesto, queda constancia de que en este
periodo no han existido importantes altibajos en la militancia y participacion politica de
los/las estudiantes de la UNPSJB, sino que estas experiencias se han centrado y limitado a la
vida universitaria, y se han desarrollado acciones interesantes que merecen ser abordadas con
més profundidad, ya que solo aqui se ha plantado una primera aproximacion descriptiva-
analitica sobre los logros y demandas de la comunidad estudiantil de la UNPSJB en la

primera década del siglo XXI.
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CAPITULO VII

ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE LA PARTICIPACION POLITICA
ESTUDIANTIL DE LA UNPSJB EN LOS ANOS RECIENTES (2015-
2023)

7.1- ¢Nuevos valores y experiencias en la defensa estudiantil de la UNPSJB?

Movilizacién de centros de estudiantes, docentes y nodocentes de la UNPSJB y CUP, 2016 (imagen facilitada

por la Direccion de Medios Audiovisuales, UNPSJB)

A finales del afio 2015, se produce un cambio de gobernacién en el pais, donde se
descontinud con el periodo de 12 afios de gobiernos Kirchneristas, e implico asimismo un
cambio de rumbo respecto al modelo econémico sostenido durante estos afios. Con la
asuncion a la presidencia de Mauricio Macri, a partir del frente Cambiemos (union de los
partidos Propuesta Republicana, Unién Civica Radical y la Coalicion Civica ARI), se busco
implementar un enfoque politico y econémico liberal, diferenciandose de las politicas
intervencionistas y orientadas al gasto social que caracterizd los gobiernos kirchneristas. Este
nuevo enfoque, que se inspiraba en las ideas neoliberales consolidadas en América Latina en
la década de 1990, indudablemente gener6 cambios en materia de politica universitaria, y

fueron el contexto de las distintas movilizaciones y proyectos estudiantiles de este periodo.
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En términos generales, se ha planteado que durante la gobernacién de Macri, se
intentaron consolidar politicas sociales y econdmicas de una “nueva derecha”,
diferenciandose de las anteriores administraciones neoliberales argentinas (de 1989 a 2001),
por no presentar un discurso abiertamente privatizador o antiestatista. EIl discurso
hegemonico de este periodo estuvo centrado en la necesidad de pensar una “nueva politica”
mas eficiente y moderna, que posibilite una mejor apertura del mercado argentino, mayor
inversion extranjera, y una educacién que forme para el emprendedurismo desde un modelo
de igualdad de oportunidades. Asi, es posible distinguir dos momentos en la gobernacion de

este periodo:

“La primera que se podria denominar gradualista, abarca de la asuncion del gobierno
hasta mediados del afio 2018 cuando irrumpe una severa crisis financiera. La segunda,
maés cercana a las clésicas politicas de shock, es la respuesta del gobierno a dicha
crisis: un retorno al Fondo Monetario Internacional (FMI) para evitar un default pero
a condicién de seguir sus recetas y, por tanto, acelerar bruscamente las politicas de
reduccion del denominado déficit fiscal y de los salarios. En esta segunda fase, el
gobierno, entre otras medidas, devalu6 bruscamente la moneda, aplicé severos
recortes a los subsidios estatales y a la inversion puablica, redujo sensiblemente el
poder adquisitivo de los sectores populares. La voluntad del gobierno por mostrarse
dispuesto al recorte fiscal ante el FMI implico la reduccion de Ministerios (entre ellos,

del Ministerio de Ciencia y Tecnologia) y diversas Secretarias” (Gomez, 2019, p. 12)

El recorte al gasto social que se acentudé durante las politicas de ajuste, significo un
recorte en materia educativa universitaria, en donde se ha postulado que estas acciones se
fundamentaron en un discurso meritocratico. Desde el oficialismo se criticaron las politicas
de expansion de las universidades publicas del periodo anterior, adjudicandose a las
universidades un caracter elitista, donde se sostenia que solo pocos sectores se beneficiaban

efectivamente de estas politicas o accedian efectivamente a la universidad.

Por estas razones, y en medio de dicho contexto econémico, a partir del afio 2016 se
volvieron a generar distintas movilizaciones, actos y declaraciones por parte de la UNPSJB,
en un rechazo explicito a las medidas y discursos del Gobierno Nacional. Al igual que
sucedié durante las gobernaciones de la década del 90" y principios del 2000, el movimiento

estudiantil y las agrupaciones docentes volvieron a organizarse bajo los mismos reclamos
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que, en términos generales, rechazaban el recorte presupuestario hacia las universidades
publicas. Con la generacion de distintas marchas multitudinarias entre los afios 2016 a 2018,
especialmente en la ciudad de Comodoro Rivadavia, y declaraciones de los representantes del
Consejo Superior, la comunidad estudiantil y docente de la UNPSJB volvié a manifestar su
posicion de defensa de la educacion publica, sosteniendo valores y discursos similares a los
expresados durante la conflictiva situacion de la década de 1990 y 2000.

Movilizacién de centros de estudiantes, docentes y nodocentes de la UNPSJB y CUP, 2016 (imagen facilitada

por la Direccion de Medios Audiovisuales, UNPSJB)

En un primer momento, que coincide con los afios gradualistas de la gobernacion
macrista, los representantes de la UNPSJB, con gran apoyo de la comunidad estudiantil,
sostuvieron varias declaraciones en rechazo a las pretensiones de recorte presupuestario que
se perfilaba desde el Gobierno Nacional (Res. CS 26/17), a la necesidad de continuar la
inversion en ciencia (Res. CS 71/16), y defender la continuidad del Transporte Educativo

Gratuito logrado por el movimiento estudiantil en la provincia (Res. 125/17).

Sin embargo, a medida que las politicas de shock se fueron profundizando en el pais y
el recorte presupuestario se consolido, los representantes de la universidad comenzaron a
rechazar explicitamente las medidas economicas adoptadas por el Gobierno Nacional.
Solidarizandose y acompafiando las distintas medidas de fuerza que se llevaban a cabo en la

provincia y el pais por parte de docentes y estudiantes universitarios (Res. CS 51/18; Res. CS
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116/18; Res. CS 127/18), los/las agentes del Consejo Superior de la universidad, y muchas
veces a raiz de solicitud de los/las estudiantes consiliarios, repudiaron una vez mas el

proyecto neoliberal y conservador que intentaba desarrollar el macrismo.

De esta forma, la comunidad universitaria mostro desacuerdo con el retorno al Fondo
Monetario Internacional por parte del gobierno en el afio 2018 (Res. CS 53/18), con la
modificacion especifica del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva de la
Nacion al rango de Secretaria Ministerial (Res. CS 101/18), e incluso con la posible
habilitacion del uso discrecional de armas letales a las fuerzas de seguridad federales (Res.
CS 130/18). Asimismo, una vez mas al igual que en periodos anteriores, se generaron
instancias para sostener la defensa de la educacion publica; y en este caso, siguiendo las
declaraciones llevadas a cabo en la Conferencia Regional de Educacion Superior 2018
(CRES 2018) en Argentina, la comunidad universitaria de la UNPSJB declaro la educacion
superior como un derecho humano y responsabilidad indelegable del Estado, requiriendo al
Gobierno Nacional los recursos necesarios para sostener este derecho a una educacion

universitaria de calidad, gratuita e inclusiva (Res. CS 56/18).

Sin embargo, a pesar de los conflictos similares a décadas anteriores, donde
igualmente se profundizaron en medidas de fundamentos neoliberales que fueron repudiadas
por la comunidad universitaria, el movimiento estudiantil se distancié de las acciones de
protesta caracteristicas de aquella época. En estos ultimos afios, no se concretd ninguna toma
masiva de los edificios de la universidad en ninguna de sus sedes, como sucedié en los
periodos de crisis de las dos décadas pasadas, pues en la misma reivindicacion y defensa de la
educacion publica, el movimiento estudiantil, en términos generales, ya no considera
oportuna la interrupcién forzada de las actividades académicas de toda la comunidad. Por el
contrario, como hemos mencionado, entre los afios 2016 y 2018 se desarrollaron distintas
propuestas que tuvieron como objetivo la concientizacion y divulgacion de la situacion de la
educacion universitaria en la region, como movilizaciones o actividades de acampe en la

universidad, que no intentaron suspender las actividades cotidianas de la institucion.
Esta posicién que parece ir adoptando el movimiento estudiantil en su participacion

politica, puede contrastar con la militancia de los periodos anteriores analizados. Las

cuestiones “gremiales” de los estudiantes, siguen siendo la principal prioridad de la
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participacion politica de los/las estudiantes en las agrupaciones, como también en los

espacios de cogobierno, asumiendo un rol mas moderado, menos disruptivo o combativo:

“Yo diria, para ser bien preciso, desde hace mas de quince anos, el estudiante es
bastante pasivo. Esta centrado en las cuestiones gremiales, no asume la ciudadania
universitaria, y esta subordinado a los otros claustros, sobre todo el claustro docente.

Esto de estar concentrado en las cuestiones gremiales, bueno, yo mismo lo he visto
muchas veces en mis Gltimas participaciones en el Consejo (como docente), hace
ocho afios mas o menos. No recuerdo la Gltima vez, pero lo he visto infinidad de
veces, a los estudiantes activando su participacién al momento de la designacién de
los ayudantes de segunda y defendiendo casos como esos; o defendiendo situaciones
que tienen que ver con estas cuestiones de los alumnos. Y por supuesto, que era lo que
te decia, no cuestionando jaméas un jurado, no interviniendo” (Entrevista a M, ex

dirigente y representante estudiantil de la UNPSJB)

De todas formas, en este periodo reciente, la participacion politica de los/las
estudiantes volvio a presentar una caracteristica central, donde el movimiento estudiantil
logra manifestarse como un colectivo social cohesionado, demostrando una vez mas la
vigencia politica del movimiento estudiantil a partir de la década de 2010 (Bonavena y
Millan, 2012). A pesar de la diversificacion de agrupaciones, centros y partidos que se fueron
consolidando en la institucién, y el incremento paulatino de la participacion politica
“independiente”, se consolidd nuevamente un espacio comin de lucha para los/las
estudiantes: “Esto sucede cuando se lleva a cabo un acto colectivo, una demanda comun, un
reclamo general, una denuncia pablica de los estudiantes, y alli es cuando el movimiento

estudiantil se muestra en plena accidn politica, en sujeto politico” (Otero, 2022, p. 135).
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Acampe estudiantil en la Sede Comodoro Rivadavia, 2018 (imagen obtenida de:

https://www.laizquierdadiario.com/Comodoro-Rivadavia-en-lucha-en-defensa-de-la-educacion-publica)

Movilizacién de estudiantes y docentes UNPSJB, 2018 (imagen facilitada por la Direccion de Medios
Audiovisuales, UNPSJB)

Ademas, en las experiencias del movimiento estudiantil de este periodo, radica otra
caracteristica que las diferencian de los anteriores momentos histéricos del movimiento en la

universidad. A diferencia de la década de 1990 e incluso en los primeros afios del 2000,
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donde los reclamos estudiantiles perfilaban su objetivo en contra de politicas y organismos
concretos de alcance nacional (la sancion de la Ley de Educacion Superior, la creacion de la
CONEAU vy la acreditacion de carreras, las intervenciones del Fondo Monetario Internacional
en el pais, la precarizacion laboral de los docentes y trabajadores publicos), en el periodo de
2010 en adelante, los reclamos estudiantiles se vuelven particularizados y se limitan a las
necesidades concretas de la UNPSJB y la situacion estudiantil en la institucion, algo que
comenzaba a gestarse en los ideales del movimiento estudiantil a finales de la primera década
del 2000.

La cohesion de la comunidad estudiantil universitaria lograda en las manifestaciones
del periodo 2016-2018, no se presentd como un rechazo explicito al Estado Nacional, mas
bien, el reclamo central que anexo a las distintas agrupaciones estudiantiles fue el aumento
presupuestario, especialmente para el sostenimiento del comedor universitario, becas y el
transporte educativo a los/las estudiantes de la UNPSJB. Esto es interesante, pues es posible
reconocer que el movimiento estudiantil ya no se caracterizaria por sostener vehementemente
opiniones criticas sobre un Gobierno Nacional en particular, sino que reivindica una relativa
“autonomia politico-ideoldgica” (Camou, Patri y Varela, 2014b). Las distintas medidas y
movilizaciones generadas en esta Ultima década que han movilizado a la comunidad
estudiantil, se presentan “en defensa de la UNPSJB” y no en contra de un gobierno, partido o

ideologia en especifico.

Esta caracteristica de las experiencias estudiantiles, en donde la “autonomia e
independencia” partidaria se vuelve una posicion significativa y reivindicada, se profundiza a
nivel general dentro del movimiento estudiantil, y se vuelve un lema central en la defensa
estudiantil de la universidad publica, laica, autdbnoma y “sin colores politicos”. Como hemos
sostenido, estas ideas devienen de las experiencias politicas de los/las estudiantes durante los
primeros afios del 2000, donde la masificacion de la poblacion estudiantil y el desencanto con
los partidos politicos hegemonicos en el pais, llevaron a escindir fuertemente el partidismo de
la politica estudiantil universitaria. Esta situacién es ahondada en esta Ultima década
analizada, donde los/las estudiantes en su participacion politica ya no sostienen intereses
alineados con un partido politico o alguna agrupacién nacional, sino que se presentan como
defensores de los derechos e intereses de los/las estudiantes de la institucion particular, en

este caso de la UNPSJB vy sus respectivas Facultades o Sedes.
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Finalmente, ante todo lo propuesto, por razones que hacen a los limites y alcance de
este trabajo, no nos adentraremos en los Ultimos afios de la vida universitaria, que abarca
desde el afio 2019 a la actualidad (afio 2024). Los distintos cambios de gobierno, como la
situacion de emergencia sanitaria de los afios 2020-2021, complejizan de sobremanera un
analisis general de las experiencias estudiantiles en estos afios, y afirmamos que representan
por si mismo un nuevo periodo histdrico-politico tanto en la universidad como a nivel

nacional:

“Hoy los chicos tienen las prioridades cambiadas, que no esta mal, es otro tipo de
militancia. Pero con respecto a lo que nosotros vivimos, lo veo mucho mas tranquilo.
Aungue también es lo que hablamos al principio, el golpe que tuvieron las
agrupaciones estudiantiles con la pandemia, fueron dos afios terribles, que hubieron
esos recambios que no se pudieron hacer. Eso hace que hoy siga encabezando la
conduccion de las agrupaciones, estudiantes que estan a punto de recibirse. Cuando
siempre el que estd a punto de recibirse hace el acompafiamiento, los que estan a
mitad de carrera estaban conduciendo, y después el resto de chicos que estaban
sumandose a la agrupacion. Entonces como que hoy, esa linea intermedia de chicos
que estan entre tercero y cuarto afio, no militan, porque no tuvieron un contacto

directo con el Centro de Estudiantes.

Es un problema porque ahi hay un salto, esos dos afios impactaron en todas las

agrupaciones.” (Entrevista a R, ex representante estudiantil y presidente de Centro de

Estudiante de la UNPSJB)

Por esta razon, se vuelve interesante indagar a futuro si evidentemente estas
caracteristicas del movimiento y experiencias estudiantiles desarrolladas durante el periodo

de la gobernacion de 2015-2019, contintian sosteniéndose en la actualidad.

“Yo veo que ahora, ac4 en nuestra Facultad, en nuestra Universidad, no hay
mucha participacion politica de estudiantes. (...) Pero expresa este malestar social
general. AUn asi, hay grupos muy comprometidos, pequefios grupos muy
comprometidos. Y creo que, a medida que la crisis social se profundice y haya que
luchar por defender los derechos, los estudiantes pueden reactivar su participacion.

Muchas veces son cuestiones ciclicas, a aumentos de poca participacion y apatia, se le
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contrapone un proceso de mas participacion, que después termina muchas veces en
frustracion y en repliegue sobre la vida privada, sobre el mundo individual, y més que
discutir pro la ley que va a sacar un gobierno, se comparte informacion sobre la nueva
serie de Netflix, si vale la pena o no verla. Hay un repliegue individual, que es social,
es transversal, policlasista, intergeneracional.” (Entrevista a Z, ex dirigente estudiantil
de la UNPSJB)
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CONCLUSIONES

A lo largo de este trabajo, se han abordado distintos momentos socio-historicos de la
participacion politica estudiantil en la UNPSJB, recuperando las experiencias de sujetos que
han sido actores politicos claves dentro de la comunidad estudiantil de la institucion, y
analizando las distintas decisiones politicas que se han tomado en los espacios de cogobierno

de la universidad y como éstas expresaron un momento particular de la militancia estudiantil.

Para ello, fue necesario establecer un recorte temporal en el que se diferenciaron tres
momentos historicos en el devenir institucional:
- Periodo de 1970 a 1983: consolidacion de la militancia estudiantil en la
universidad publica patagonica.
- Periodo de 1983 a 1999: “normalizacién” y profundizacion de la participacion
politica estudiantil.
- Periodo de 2000 a 2010: diversificacion de las experiencias politicas

estudiantiles.

En cada uno de estos periodos, se ha reconocido una particular configuracion de “ser
estudiante universitario”, que caracterizd las experiencias, el involucramiento y la
subjetividad de los/las estudiantes comprometidos/as politicamente con la institucion y la
comunidad estudiantil. De esta forma, planteamos que es posible caracterizar estas distintas
experiencias politicas a lo largo de los periodos analizados en la UNPSJB, sosteniendo tres

“configuraciones subjetivas” del ser estudiante militante en la institucion:

Periodo de la Subjetividad Se opone a Configuracion
UNPSJB estudiantil
1970-1983 Luchador Una universidad para | Estudiante como
las élites militante
“heroico”
1983-1999 Representante Una universidad | Estudiante como
restrictiva “actor
democratico”
2000-2015 Politico/Gobernante | Una universidad que | Estudiante como
no respete sus | “activista
derechos 'y logros | independiente”
estudiantiles

Tabla 1. Configuraciones de la politica estudiantil en el caso de la UNPSJB. Elaboracion propia.
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Asi pues, a partir de la Tabla 1, y teniendo en cuenta la primera configuracién
conceptual, en la UNPSJB los/las estudiantes desde una participacion politica “heroica”,
Ilevando a cabo medidas de fuerza que ponian en riesgo sus propias trayectorias académicas,
contribuyeron a la instauracion de la educacion superior universitaria publica en la region
patagonica. “Lograr la universidad publica” se volvid el lema estructural de la comunidad
estudiantil patagdnica, quienes al mismo tiempo plantearon una diferenciacién con los modos
de la educacion superior privada, considerada una educacion para las elites. EI antagonismo
planteado por los/las estudiantes, sostuvo a la educacion privada y confesional como
“exterior constitutivo” del ser estudiante universitario, pues es posible reconocer que, en este
periodo, la participacion politica estudiantil y la trayectoria educativa se constituyeron sobre
las ideas de sostener y posibilitar la educacién universitaria pablica y laica en la region

patagonica.

Seguidamente, en el proceso de “normalizacion” de la universidad y los movimientos
estudiantiles, e incluso en los periodos de politicas neoliberales en el pais, se puede
considerar una segunda configuracién como “actor democratico”, donde se deja de lado la
idea del “militante heroico” y se comienzan a consolidar nuevos objetivos y discursos en la
participacion politica de los/las estudiantes. En estos periodos, con la UNPSJB consolidada
en la region, los/las estudiantes articulan sus experiencias politicas en pos de defender las
universidades nacionales, sus procesos democraticos, junto con un proyecto de universidad
critica y autonoma. Por un lado, durante la década de 1980, la militancia estudiantil se
profundiza al diferenciarse de las posiciones dictatoriales de los afos anteriores, y se
compromete por erradicar los vestigios de dichos posicionamientos en la universidad, a través
de reformas de planes de estudios y la critica constante a agentes de la universidad
involucrados en los procesos dictatoriales. Posteriormente, durante la década de 1990, el
Gobierno Nacional funciona como exterior constitutivo de los movimientos estudiantiles,
pues la diferenciacion con las medidas politicas y econdmicas de la gobernacion nacional, se
presenta como la identidad del ser estudiante universitario, quien se opone abiertamente a
medidas que considera gque atentan contra la apertura y expansion de las universidades. Las
trayectorias educativas de aquellos/as estudiantes se alinearon con las ideas de defender la
democracia y autonomia de la universidad, especialmente resaltando la importancia de la
comunidad estudiantil en el gobierno universitario, algo que manifestaba la impronta de los

valores politicos del movimiento estudiantil fundacional de la UNPSJB.
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A partir de los periodos de crisis en los afios 2000-2003, es cuando en la UNPSJB
comienzan a desarrollarse nuevas militancias y practicas politicas que pueden comprender las
formas de participacion de los estudiantes hasta mediados de la década del 2010. Lo
particular de las experiencias y situaciones analizadas en la universidad, es que en estas
nuevas militancias se comienzan a consolidar nuevos valores sobre la politica universitaria en
los/las estudiantes, que ponen en valor la independencia partidaria de los/las estudiantes,
consolidando la configuracion del “activista independiente”. Por esta razon, los/las
estudiantes ya no se oponen a una ideologia o gobierno nacional en particular, sino que sus
intervenciones en la universidad se sostienen desde una “defensa de los/las estudiantes de la
UNPSJB” ante aquellas decisiones politicas que consideran que atentan contra los beneficios
obtenidos dentro de la misma universidad (comedor universitario, transporte educativo,
representacion en los espacios de cogobierno, auxiliares estudiantes rentados, becas de
fotocopias u hospedaje, etcétera). Los/las estudiantes comprometidos/as con la participacion
politica dentro de la universidad en este periodo, se vuelven los principales intermediarios
entre las autoridades institucionales y la comunidad estudiantil de la UNPSJB, reclamando en
los espacios de cogobierno el sostenimiento de los derechos y beneficios estudiantiles que

ofrece la universidad.

Asi pues, desde estas ideas, podemos responder a los objetivos propuestos en la
investigacion. Por un lado, se logré comprender las experiencias que construyeron los/las
estudiantes en distintos espacios de cogobierno y participacioén politica, proponiendo tres
configuraciones de “ser estudiante universitario” que han caracterizado la politica estudiantil

en distintos periodos de la UNPSJB.

También, a partir de estas configuraciones, se reconocieron los valores y significados
que sostenian y cohesionaron las distintas practicas politicas e intervenciones: se militaba por
una universidad publica, se militaba por consolidar un proyecto de universidad democratico y

critico, o se militaba por defender y lograr beneficios en la comunidad estudiantil.

Finalmente, se describieron algunos sucesos institucionales importantes en el devenir
historico de la UNPSJB desde la perspectiva de aquellos/as estudiantes participes
(consolidacion de la UNPSJB, retorno a la democracia en la universidad, el proceso de

“normalizacion”, sancion de la Ley de Educacion Superior, toma universitaria de 2005). Sin
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embargo, reconocemos que existen muchos mas sucesos que se han nombrado pero no
profundizado en esta investigacion. Consideramos que seria interesante lograr profundizar
cada uno de estos hechos de manera particular y sistematica, pues cada uno ha tenido

diferentes impactos en la idiosincrasia y devenir de la universidad.

Por otra parte, como hemos analizado sintéticamente, a partir del 2015 es posible
esbozar que se consolida un nuevo periodo de la participacion politica estudiantil en la
UNPSJB. El caso de los/las estudiantes de la UNPSJB demuestra que en estos Gltimos afios la
comunidad estudiantil resurge como colectivo politico en momentos de crisis institucional.
En este nuevo periodo, se sigue reivindicando la autonomia e independencia del movimiento
estudiantil, pero asimismo adquiere una militancia “comprometida y heroica” con cuestiones
transversales a la educacion y situacion de la UNPSJB (como es el presupuesto universitario,
la perspectiva de género en todos los &mbitos institucionales, la representacion estudiantil en
el cogobierno, los reclamos por una formacion profesional de calidad o la consolidacion de
una universidad libre de violencia). Asimismo, es posible agregar que a partir de este periodo
se vuelven imprescindibles los distintos medios de comunicacion informales (especialmente
redes sociales como Facebook e Instagram), que se acentuaron al declararse la emergencia
sanitaria y educacion virtual en los afios 2020-2021, y consolidaron nuevos espacios virtuales
de participacion politica estudiantil y difusion de propuestas y pareceres respecto a la politica

institucional.

Las experiencias de participacion politica estudiantil no son homogéneas, la
masificacion y diversificacion de la poblacion estudiantil universitaria argentina que se ha
acentuado en este siglo XXI, han posibilitado nuevos valores e ideas sobre como se entiende
la politica universitaria desde los/las estudiantes. Asimismo, de esta forma, podemos sostener
que estas mismas experiencias son posibilitadas y se articulan fuertemente con un contexto
socio-histdrico-politico nacional y regional que atraviesa conjuntamente a las instituciones
universitarias como entidades publicas. Por esta razon, consideramos que ha sido oportuno
categorizar los distintos periodos de la historia reciente argentina desde sus gobernaciones en
materia de politica universitaria, como un primer acercamiento al estudio de estas realidades
en la UNPSJB; pues en cada periodo se desarrollaron experiencias estudiantiles que
intentaron sostener una vision sobre la educacion universitaria y el ser estudiante
universitario, a partir de como ha sido el devenir de la UNPSJB en cada periodo de

gobernacion.
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No obstante, la caracterizacion de estas nuevas experiencias politicas estudiantiles
queda pendiente para futuras indagaciones sobre nuestra universidad. La complejidad de los
ultimos afios en las universidades nacionales abre interrogantes que se vuelven interesantes
analizar oportunamente: ;la pandemia y la virtualidad han significado un “letargo” a la
participacion politica estudiantil? ;Qué formas de militancia se han sostenido durante estos
afios de pandemia? ¢(Es posible hablar de una mayor cohesién del movimiento estudiantil en
la UNPSJB durante los altimos 5 afios? (O, contrariamente, las discontinuidades de este
periodo han desarticulado las actuales experiencias politicas?

De igual forma, estos interrogantes se complejizan en la actualidad, donde se perfila
una nueva etapa de incertidumbre y cambios criticos sobre el funcionamiento de las
universidades nacionales, no solo por una posible insuficiencia presupuestaria, sino también
por el sostenimiento de nuevos discursos que deslegitiman y cuestionan el funcionamiento de
las instituciones publicas®. En estos nuevos discursos actuales, que se posicionan desde un
liberalismo radical, también se desprestigia la participacion politica estudiantil,
considerandola una actividad que, supuestamente, entorpece la calidad y eficiencia de la
educacion superior. Ante esto, también se vuelve interesante poder indagar cémo se
resignifica la participacion politica de los/las estudiantes en este presente, pues ante la
proliferacion de discursos que deslegitiman la politica y lo politico de las instituciones
publicas: ¢las experiencias de participacion estudiantiles buscaran amoldarse a estas ideas “a-
politicas”, limitdndose a cuestiones y decisiones de orden puramente burocraticas? ;o se

revalorizara la politica estudiantil como pilar de la educacidn superior en la patagonia?

Finalmente, consideramos que se puede reconocer y concluir una idea central que es
transversal a cada periodo analizado: la participacion politica posibilita a los/las estudiantes
un acercamiento y compromiso directo con la universidad en la que forman parte. Conocer la
situacion presupuestaria de la institucion, su estructura politico-organizativa y participar en
los dérganos de toma de decisiones interiorizando sus formas y tiempos, posibilita al

estudiante comprender las dindmicas institucionales que sustentan su trayectoria de

19 Esta ha sido una de las tematicas centrales de la 72° sesion extraordinaria del Consejo Superior
de la UNPSJB finales del afio 2023, quienes reunidos en la sede de Puerto Madryn, han declarado
publicamente la importancia de la universidad publica y su no arancelamiento, especialmente ante la
proliferacion de ideas centradas en el arancelamiento y el sistema de vouchers educativos como
medidas para mejorar la educacion argentina.
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formacion profesional. Aunque este saber politico-académico puede interferir con sus
tiempos de estudio y cursada formal, se debe considerar que esta participacion familiariza al
estudiante con la universidad, apropiandose de sus espacios y modos de funcionamiento, en
pos de condensar las demandas y/o problematicas de la poblacion estudiantil en general, o de
una carrera/facultad en especifico, y comprometerse en su resolucién o difusién en la
comunidad universitaria. Reclamar por la apertura de una universidad publica, demandar la
consolidacion del cogobierno democratico en la universidad y defender su autonomia, tener
una posicion critica respecto a las medidas presupuestarias en politica universitaria, participar
en las reformas del estatuto institucional o defender los derechos y beneficios estudiantiles
logrados, se vuelven hitos que le confieren una idiosincrasia especifica a la trayectorias
particulares de los/las estudiantes involucrados en estos procesos y experiencias dentro de la
UNPSJB, un caracter distintivo que hace que la formacion profesional de dichos/as
estudiantes, se fundamente y se sostenga gracias a un compromiso asiduo a que la educacion
superior publica sea posible, donde cada vez mas sujetos y juventudes tengan la oportunidad
de consolidar su trayectoria en la universidad patagonica.
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