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pasé muchos afios aprendiendo juntos en la Universidad, a todos mis profesores, a mi
Directora de Tesis Maria Gracia por todo su apoyo, y a todas las personas que me

acompariaron en este camino para formarme como profesional.

Todos ellos hicieron posible el logro de esta meta y estoy infinitamente

agradecida a Dios por ponerlos en mi camino.

"Mantén tus pensamientos positivos, porque tus pensamientos se convierten en
tus palabras. Mantén tus palabras positivas, porque tus palabras se convierten en tus
acciones. Mantén tus acciones positivas, porque tus acciones se convierten en tus
habitos. Mantén tus habitos positivos, porque tus habitos se convierten en tus valores.

Mantén tus valores positivos, porque tus valores se convierten en tu destino™.

Mahatma Gandhi



Tierras Ganadas al Mar en Comodoro Rivadavia (2010 — 2021)
Desde el enfoque de la Gestidén Integral de Areas Litorales

LIGA

“Lo que no se define no se puede medir.
Lo que no se mide, no se puede mejorar.
Lo que no se mejora, se degrada siempre”

William Thomson Kelvin (1824-1907)

“Mira que te mando que te esfuerces y seas valiente; no temas ni desmayes,
porque Jehova tu Dios estara contigo en donde quiera que vayas”

Josué 1:9 (La Biblia)
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RESUMEN

El objetivo del presente trabajo de investigacion Descriptivo, fue conocer y analizar el
proceso dado en torno a la expansion de Tierras Ganadas al Mar (TGM) en el &rea
costera “Etapa 4” de Comodoro Rivadavia entre 2010 - 2021. A través de la
metodologia cualitativa se buscO especificar las propiedades, caracteristicas y los
perfiles de los subsistemas litorales: subsistema fisico- natural, subsistema socio-
econdémico y subsistema juridico-administrativo; identificar los cambios en el area de
estudio desde el Enfoque de la Gestion Integral de Areas Litorales (GIAL)
considerando a modo general el enfoque tradicional Manejo Integral de Zonas
Costeras (MIZC) y reconocer las principales dimensiones a ser tenidas en cuenta en
una propuesta para la GIAL aplicables al area de estudio y a futuros Proyectos. Para
ello se realiz6 la técnica de corte longitudinal temporal en referencia al periodo de
andlisis, quedando de la siguiente manera: 2010 a 2013, 2014 a 2017 y 2018 a 2021.
Se concluy6 que el area estd muy intervenida y ambientalmente degradada desde antes
del periodo estudiado; las actividades en el area aumentaron principalmente por la
realizacion del paseo costero y por la presencia de los hipermercados; en cuanto a lo
juridico - administrativo corresponde a un perfil tendiente a “centrado”, caracteristico
de un modelo Difuso; donde el desarrollo de la gestion ocurre a partir de la
convergencia de las distintas legislaciones sectoriales en la zona costera. La
intervencion costera de la cuarta etapa demuestra el cambio en el interés politico y
econdmico en comparacion a las anteriores intervenciones litorales de la ciudad, se
identifico que las transformaciones en la linea litoral de Comodoro Rivadavia
conducentes a su modernizacion se desarrollaron en un contexto particular dadas las
condiciones socio-historicas donde se destaca el fortalecimiento del Estado, como
impulsor de las actividades econdmicas y planificadora del desarrollo nacional, donde
el beneficio al sector privado es destacable. La ausencia de reconocimiento de las
caracteristicas de los subsistemas fisico - natural, socio — econdémico, juridico
administrativo y de sus areas de interfase, generan un vacio legal que propiciaria los
usos y actividades incompatibles con la condicion de litoral y favoreceria la
degradacion ambiental. Por ello, el acto de ganar tierras al mar se presenta como un
problema que afecta a la Administracion Publica debido a la disimil “coordinacion y
cooperacion interadministrativa”.

Palabras Claves: GIAL, MIZC, Subsistema fisico- natural, Subsistema socio-
econdmico, Subsistema juridico-administrativo, Tierras Ganadas al Mar.
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Tierras Ganadas al Mar en Comodoro Rivadavia
(2010 - 2021)

Desde el Enfoque de la Gestion Integral de Areas Litorales.

El presente trabajo de investigacion corresponde a la Tesis de Grado de la
Licenciatura en Gestion Ambiental, la cual se plantea desde el enfoque de la Gestion
Integral de Areas Litorales” (GIAL). El lector podréa encontrar que esta investigacion
estad articulada segun los lineamientos de la Resolucion 440/12 Reglamento de Tesis
de Grado, de la FHCS de la UNPSJB, adicionando un apartado de glosario acronimos

y abreviaturas al final.

Esta investigacion aborda como unidad de analisis el area litoral ubicada en el
Barrio Gral. Solari, situada al sur del centro de la ciudad de Comodoro Rivadavia,
Chubut. Simultdneamente, esta investigacion continda el analisis temporal del
antecedente “Intervenciones en la linea de Costa: Tierras Ganadas al Mar en
Comodoro Rivadavia (1930 - 2010)” (Augustaci, 2012).

La investigacion se enmarca desde el Enfoque de la Gestion Integral de Areas
Litorales. Este enfoque es frecuentemente utilizado para conocer y comprender al
litoral partiendo del andlisis integrado del sistema, a través del entendimiento de los
subsistemas que lo componen, siendo éstos el subsistema fisico - natural, el subsistema
socio - econdémico y el subsistema juridico - administrativo. Cada uno de estos
subsistemas sugiere una serie de variables, las cuales son identificables y de caracter
cualitativo, y en conjunto con los indicadores que se proponen a partir de la
bibliografia existente, permiten tener una caracterizacion global de cada subsistema. A
través de esta propuesta de investigacion se intenta explicar los procesos, las
contradicciones, las dificultades, el estado de situacion ambiental y los efectos de las
normativas existentes, para advertir las complicaciones en futuros escenarios, ya que la
experiencia expone que dichos escenarios suelen ser espacios de conflictos socio -
ambientales o como dice Barragan Mufioz (2010) “espacios problemas”. A modo de
dar conocimiento a la localizacion del area de estudio, cabe mencionar que esta

ubicada al sur-oeste del centro comercial de la ciudad de Comodoro Rivadavia. Esta
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ciudad de la provincia de Chubut, esta en el centro de la region patagénica y al sur de
Argentina y se caracteriza por encontrarse en el Golfo San Jorge a miras del Océano

Atlantico. A modo grafico se presentan las siguientes ilustraciones:

Chubut e
- g ‘j'_\l \ / :
L et 7

At

-
L g

‘(;kéxpodoro Rivadavia

llustracién 1 Macro-zoom del area de estudio, afio 2021. Elaboracion propia.
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AREA DE ESTUDIO

rallechnologies.

Google Earth

Fechas|deimagenes:(4/3/2019. 45952 #5167, 5" 0 elevacion 0/m'  alt:0joi 1:15km

ESCALA 1:6500
Imagen satelital tomada por Maxar Techonologies. Derechos reservados de Google Earth.
Altura de vista: 1.15 km
Fecha de imagen: 4/4/2019

lHustracion 2 Area de estudio, imagen tomada en la fecha 4/3/2019. Fuente: Extraida de Google Earth,

PRESENTACION Y JUSTIFICACION DEL TRABAJO DE
INVESTIGACION

Desde el inicio del proceso de expansion territorial y crecimiento demografico
hasta la actualidad, Comodoro Rivadavia, provincia de Chubut, se fue transformando
en su estructura y urbanidad a través del tiempo por diferentes factores. La ciudad,
siendo particular por su geografia, al ubicarse al pie de cerros y sobre la linea de la
costa maritima, desde 1930 ha realizado el mencionado proceso de expansion y
crecimiento, tratando de conquistar su morfologia natural, como por ejemplo
avanzando hacia zonas donde antes llegaba el mar, asentandose en la plataforma
continental para realizar diversas construcciones destinadas a usos y actividades, y

para ubicar diferentes instituciones?. Si bien se ha logrado ganar tierras al mar, se

! No sélo por los intereses gubernamentales y las condiciones socio-histricas, sino también por el
contexto econoémico, las politicas vigentes y las decisiones juridicas — administrativas.

2 S6lo por mencionar algunas de las instituciones que se han emplazado sobre la Costa y sobre las
Tierras Ganadas al Mar son: puerto pesquero, Institucion educativa “Colegio Perito F. Moreno nro.
766, Hospital Regional y rutas.

14
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observaron inundaciones, erosion en las estructuras de contencion por accion del mar,
desaparicion de humedal, contaminacion por vertido de aguas sin tratar, degradacion
de ecosistemas, accidentes vehiculares, pérdidas econdmicas, s6lo por mencionar

algunas®. Sin embargo, se continud con la practica de ganar tierras al mar.

Por las problematicas anteriormente mencionadas, se considerd pertinente realizar
una revision de cémo fue la préctica de ganar tierras al mar en la ciudad, para obtener
un conocimiento méas preciso de la misma y para entender qué legislacién la regula

antes y durante este proceso.

Cabe destacar que a nivel global se estd notando un creciente interés en la
preservacion de las costas maritimas y en la sostenibilidad de las mismas en lo que
respecta en la Gestion Integral de Areas Litorales (GIAL). Esto se acrecentd en estas
Gltimas dos décadas® gracias al avance en la comprension de los problemas en las
areas costeras, tanto maritimas y lacustres a través de un enfoque metodoldgico e
integral. Por ello diversos autores han compartido sus aportes para abordar e inspirar el
proceso de busqueda de mejores soluciones posibles en pos de la sustentabilidad. Sin
embargo en antecedentes sobre el tema ha quedado en evidencia® que no se tuvo en
cuenta una serie de aspectos tales como la dimensién ambiental y la social; por ello
surge el interrogante principal durante este ultimo periodo: ¢Fue llevado a cabo el
proceso de ganar tierras al mar en Comodoro Rivadavia durante el 2010 al 2021 segln
los lineamientos que propone el concepto de Gestion Integral de Areas Litorales? o ¢se
continu6 con “la tendencia de atender intereses politicos y econémicos” desatendiendo
la “variable ambiental” tal como concluyé Augustaci (2012) en su tesis? ¢Se han
manifestado contradicciones y dificultades? ;Qué normativas existentes regulan el

proceso jurisdiccional de propiedad?

¥ Diversos sectores costeros del ejido urbano de Comodoro Rivadavia son afectados, en diferente grado
e intensidad, por procesos de erosién marina, que pueden identificarse en: remocion en masa desde
faldeos y acantilados, erosién costera de los acantilados, erosion costera de la plataforma de abrasion
marina erosion, transporte y acumulacion de sedimentos sueltos: gravas y arenas, destruccién y
deterioro de infraestructura: muros y defensas costeras. (Consulplan - Urbanizadora GEA, 2010, pég. 2).
* «La preocupacion del manejo adecuado de las zonas costeras se asenté en mayor medida en la década
de los '60” (Justafré Garcia, 2011, pag. 3)

® Este tema se encuentra desarrollado en la Tesis de Augustaci (2010) “Intervenciones en la linea de
Costa: Tierras Ganadas al Mar en Comodoro Rivadavia Su inclusion en la Planificacion Urbana de la
ciudad, enmarcada en el Manejo Integrado de Zonas Costeras Periodo 1930-2010”
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Objetivos

En este apartado se presenta un objetivo general y sus objetivos especificos
para la presente investigacion, que buscan dar respuesta al interrogante principal

planteado.

Objetivo general

1. Conocer y analizar el proceso dado en torno a la expansion de Tierras

Ganadas al Mar en el area costera “Etapa 4” de Comodoro Rivadavia
entre 2010 - 2021.

Objetivos especificos

1. A Caracterizar el area de estudio en funcion de los subsistemas que
plantea Barragan Mufioz (2003): subsistema fisico - natural, socio -

econdmico y juridico - administrativo, durante 2010 - 2021.

1.B. Identificar los cambios que ha sufrido el area de estudio desde el
Enfoque de la Gestion Integral de Areas Litorales, considerando la
caracterizacion de Augustaci (2012) desde la Optica del Manejo Integral
de Zonas Costeras.

1.C. Reconocer las principales dimensiones a ser tenidas en cuenta en una
propuesta para la Gestion Integral de Areas Litorales aplicables al area

de estudio y a futuros Proyectos.

Hipotesis
En este apartado se presenta la afirmacion que se sometio a prueba, con datos

extraidos de la realidad como objeto de anélisis. A continuacion, la hipdtesis general:

Hipdtesis general
e H1: la practica de ganar tierras al mar, entre los afios 2010 y 2021 estuvo
principalmente condicionada por principios de racionalidad econémica y

politica antes que por criterios de sostenibilidad ambiental propios de la

Gestion Integral de Areas Litorales (GIAL). A su vez existe una ausencia

16



Desde el enfoque de la Gestién Integral de Areas Litorales

LIGA

0 Tierras Ganadas al Mar en Comodoro Rivadavia (2010 — 2021)

de normativa que regule este proceso, vista especialmente en el pasaje de
titularidad de la propiedad publica a privada del estado de este “espacio”
que, previo a ser terreno fue zona de mareas, una zona que se caracteriza
por ser de transicion de aguas y que hace de limite entre dos ambientes:
terrestre y maritimo. Los principios de racionalidad econémica y politica
no incluyen la variable ambiental ni la participativa tan caracteristica del
GIAL, excluyendo en la planificacion y en el proceso en si mismo la
opinidn de los ciudadanos, evitando o “sorteando” a las entidades estatales
relacionadas con el ambiente como lo es la Subsecretaria de Ambiente de la
Municipalidad de Comodoro Rivadavia. Todo ello tiende a sugerir que la
tendencia iniciada en los afios “30 continla, tal como se plantea en la tesis
de Augustaci (2012).

Antecedentes

Cabe mencionar que existen antecedentes de valiosos aportes cercanos al area
de estudio, de distintos ordenes tedricos, y de escala territorial (véase anexo ). Los
gue se mencionan en este apartado fueron seleccionados teniendo en cuenta el grado
de congruencia con las variables propuestas en los objetivos. A continuacion, se

mencionan en orden local a global, los siguientes:

A nivel local, se tiene en cuenta la Tesis de Grado de Augustaci (2012) titulada
“Intervenciones en la linea de Costa: Tierras ganadas al Mar (TGM) en Comodoro
Rivadavia. Su inclusion en la Planificacion Urbana de la ciudad, enmarcada en el
Manejo Integral de Zonas Costeras Periodo (1930 - 2010)”. Sus objetivos planteados
fueron: explicar el origen de las TGM de la ciudad de Comodoro Rivadavia, etapas y
dimensiones de su evolucion, asi como de su planificacion y gestion por parte del
Estado, tanto como la falta de consideracion de la dimensién ambiental enmarcada en
el concepto de MIZC; y realizar un analisis comparativo de las anteriores
intervenciones del tipo Tierras Ganadas al Mar con la que en su momento se estaba

realizando y la consideracion de la dimension Ambiental en el marco del Manejo
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Integral de Zonas Costeras (MIZC). En esta investigacion Augustaci (2012) concluye

lo siguiente:

[...] “en ninguna de las etapas se ha contemplado la dimension
ambiental. Se ha avanzado hacia el mar como si éste no fuera
dindmico, y sin tener en cuenta la variedad de aspectos naturales que
en esta zona de interfaz se hallaban. Con los rellenos realizados en la
zona de playa, que cumplia la funcion de descarga del tren de olas, fue
reemplazada por un muro. La zona de restinga®, con toda su
biodiversidad fue invadida, y por ende la diversidad de especies del
sector marino alterada y contaminada por los efluentes cloacales que
descargan directamente en el mar, sin tratamiento previo”.

(Augustaci, 2012, pag. 271)

También menciona que, en la primera etapa: construccién de infraestructura de
Uso Portuario durante el 1930-1940, hubo mas interaccion con el mar que en las otras
dos. En la segunda etapa: construccién de infraestructura de Uso Publico, 1944 - 1955,
hubo una relacién nula con el medio marino y natural en general, dado que fue una
intervencion netamente urbana, para ejercer control en la zona céntrica de la ciudad.
La tercera etapa: construccion de complejos habitacionales para Uso Residencial,
durante 1970 al 2010, evidencia la cuestion visual y paisajistica, y una presion de
suelo importante, por lo que se observa que la interaccion con el mar no fue
considerada en este aspecto (Augustaci, 2012). En cuanto a la intervencion de linea
costa: Tierras ganadas al Mar, menciona que “La presion urbanistica hace que estas
modificaciones en la linea de costa puedan producir importantes problemas
medioambientales debido a los cambios en la dinamica costera, la destruccion de
ecosistemas costeros” (Augustaci, 2012, pag. 33) a su vez resulta interesante la manera
que puede enunciarse la intervencion en la linea de costa “tierras ganadas al mar” o
“recuperacion de tierras” , denominada a la creacion de nuevas tierras donde una vez

hubo agua.

® Coloquialmente la denominacién “restinga” es utilizada como sinénimo de plataforma de
abrasion.
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La investigacion realizada por Augustaci (2012), hace de base en la presente
investigacion en la que se retoma desde lo planteado en el punto 6.4 de su tesis como
Proyecciones Futuras: Cuarta Etapa, “Construccion de Centros Comerciales”,
ampliando la escala temporal y realizando el analisis sobre la Gestion de las tierras
ganadas al mar, la influencia y desarrollo del subsistema socio — econémico y la

influencia del subsistema juridico — administrativo.

En referencia al uso urbano y la territorialidad, se cuenta con el caso de estudio
titulado “Perspectivas de analisis Para Estudiar La Ciudad. Estudio de Caso:
reflexiones sobre los proyectos para mejorar la trama urbana de la Ciudad de
Comodoro Rivadavia” por Freddo (2013) en el cual brinda un anélisis geografico
sobre la trama urbana de la ciudad de Comodoro Rivadavia. En el mismo menciona
que “Los estudios sobre la ciudad han derivado en un amplisimo contenido teérico, es
decir, se encuentran aportes de las distintas disciplinas. En contrapartida falta una
integraciéon de los conocimientos para acercarnos a nuevas perspectivas que enlacen

los distintos enfoques™ (Freddo, 2013, pag. 1). Concluye lo siguiente;

“La ciudad de Comodoro Rivadavia, ubicada en la provincia
del Chubut-Argentina contiene en su espacio urbano complejos
procesos, que derivan en problematicas sociales, economicas y
ambientales. Es la ciudad cabecera de la Patagonia Austral, por ser
un nodo estratégico donde se subrayan caracteristicas propias del
espacio. Su perfil econémico actual se viene gestando desde el
descubrimiento del petréleo en 1907, actividad que produce una nueva
configuracion espacial, en la trama urbana. Las normativas
municipales se encuentran soslayadas por la urgencia ocupacional y
el creciente auge inmobiliario, resultado de las contradicciones
presentes en el espacio fisico y el uso del suelo. Comodoro Rivadavia
es un espacio urbano fragmentado y caracterizado por la dispersion
de barrios que manifiesta profundos cambios en su estructura y
dindamica territorial”.

(Freddo, 2013, pag. 1)
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Por otro lado, desde la Gestion Ambiental, se encontré la Tesis de Ayroldi
Chenot (2012) titulada “Residuos sélidos en areas costeras. El caso del frente costero
del barrio Stella Maris. Comodoro Rivadavia. Chubut”. Sus objetivos fueron: analizar
los datos del Segundo Censo de Contaminacion Costera correspondiente a la localidad
de Comodoro Rivadavia con énfasis en el barrio Stella Maris, identificar actividades
generadoras de RS’ en el barrio Stella Maris, identificar fuentes puntuales y no
puntuales de generacion de los RS costeros, establecer algunas de las deficiencias en el
sistema socio - econémico que genera esta problematica y proponer medidas de

gestidn para esta problematica. En esta investigacion se concluye que:

“[...] los residuos solidos presentes en el area costera del
barrio Stella Maris son producto tanto de las deficiencias del
sistema socio - econdmico como de los procesos naturales que
contribuyen a su disposicién y deposicion, y determinar de este
modo que los RS arriban a la costa debido a la existencia de
deficiencias del sistema socio — econdémico, o lo que es o mismo,
desde la visién esquematica de modelo PER?, las respuestas hasta el
momento son inadecuadas ya que la gestién de los mismos sigue
siendo aun deficiente”

(Ayroldi Chenot, 2012, pag. 126)

La investigacion mencionada anteriormente es de relevancia porque presenta
un amplio anélisis sobre los RS en la costa del B® Stella Maris con base teérica en
Barragan Mufioz (2003) entre otros. A partir del desarrollo de esta investigacion se

tuvo en cuenta su analisis sobre Barragan Mufioz (2003) y sus aportes.

La Tesis de Troncoso (2016), titulada “Sensibilidad ambiental en comunidades
costeras: criterios para su aplicacion en el B° Caleta Cérdova. Comodoro Rivadavia,
Chubut” (Troncoso, 2016), cuyo objetivo general fue disefiar pautas metodoldgicas

para el calculo de Sensibilidad Ambiental en el SCCC®. En la misma concluye que:

" RS: Residuos Sélidos (Ayroldi Chenot, 2012, pag. 9)
® PER: Presion — Estado — Respuesta (Ayroldi Chenot, 2012, pag. 9)
% SCCC: Sistema Costero Caleta Cérdova (Troncoso, 2016).
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“[...] los resultados obtenidos permiten reafirmar que el
ambiente costero del SCCC presenta una gran variedad de recursos
vy servicios [...] la falta de politicas y acciones tendientes a
contribuir a la gestion integrada de la costa, llevan a que en la
misma se presenten un gran nimero de problematicas ambientales y
se intensifiquen los impactos negativos que ya se registran en la
zona. Por esta y otras razones, deben hacerse esfuerzos para
elaborar nuevas estrategias en las que se considere y se valore la
gran diversidad bioldgica que presentan los ecosistemas costeros de

la Patagonia”
(Troncoso, 2016, pag. 99).

Si bien la investigacion no corresponde a la misma zona de estudio del presente
proyecto, se ha tenido en cuenta por el hecho de analizar las Costas dentro de la
ciudad, porque realiza aportes referidos a las variables que también se utilizaran y
menciona la importancia de incorporar en investigaciones futuras las variables sociales

y juridico-administrativas.

Ademas de las tesis presentadas, se cuenta con numerosas investigaciones
realizadas desde la rama de la Geografia y Ambiente; uno de ellos es el de “Usos,
actividades y conflictos costeros en Caleta Olivia. Aportes para su gestion ambiental”
realizado por Garcia, y otros (2012). En este aporte se pretendi6é identificar y
caracterizar las problemaéticas ambientales del desarrollo urbano-costero de la
localidad de Caleta Olivia, sus situaciones criticas y las fuentes de deterioro de la
franja litoral, aportar estrategias y/o acciones que orienten una gestion integral de los
recursos, usos y actividades en el espacio litoral analizado e incorporar la educacién
ambiental como herramientas para la accion, la participacion y la resolucion de
situaciones problematicas. Cabe mencionar que como método de trabajo realizaron un
inventario de usos y actividades econdmicas establecidas sobre “la primera franja
litoral”, realizaron entrevistas a informantes clave para calibrar el inventario, luego
ordenaron los usos y actividades de acuerdo con un esquema propuesto por Barragan

Mufioz (2003). Con el fin de diferenciar los subsistemas costeros, se utiliz el método
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de indicadores propuesto por Raimondo y Monti (2009), donde utilizan el indicador
proxy de heterogeneidad y el de complejidad tal cual como se presentd en la

investigacion de Raimondo (2011)

En el mismo concluyen con una serie de afirmaciones y se proponen lineas
metodologicas para el abordaje del espacio costero, y en cuanto a los aportes de
educacion ambiental mencionan que “no han sido efectivos (...) pero pueden colaborar
en estas acciones desde un enfoque critico y continuar siendo la base para el logro de
una mejor calidad de vida (...)” (Garcia, y otros, 2012).

Ampliando en el nivel local, se cuenta con una investigacion realizada por
Raimondo (2010) “propuesta para una definicion de la franja costera, UsoS Yy
Actividades en la costa de Comodoro Rivadavia - Chubut. Patagonia Argentina” la
cual menciona que las “ventajas comparativas que presentan los espacios costeros han
determinado una constante presion de usos.” La autora define una delimitacion de la
franja costera en Comodoro Rivadavia teniendo en cuenta diversos aspectos, y a través

de la cuenca visual define los siguientes sectores:

Tabla 1 Subsistemas de Comodoro Rivadavia segiin concepto de “cuenca visual”. Extraido de Raimondo
(2010, s/pag.)

Sub

Sistema Localizacion Observaciones
Punta Novales Hasta Sobre Punta Pando se instala el
! Punta Pando muelle pesquero de Caleta Cordova.
Punta Pando hasta C° San Se considera el faro como limite por
Jorge el corte visual que impone la meseta
2 donde se apoya y su culminacién en
C° S. Jorge.
C° San Jorge hasta el EIl limite Sur del subsistema obedece
3 limite Sur del Barrio a la fragmentacién visual que desde
Restinga Ali alli se inicia hacia el Sur.
Limite Sur del barrio EI limite norte del barrio presidente
Restinga Ali hasta el Ortiz lo constituye una meseta cuyo
4 limite Norte del Barrio limite visual costero termina en
residente Ortiz punta.
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_SUb Localizacion Observaciones
Sistema

Todo el barrio presidente EI Hospital Alvear se toma como
5 Ortiz, km 4, Universidad limite debido a su proximidad “como

hasta el Hospital Alvear punta” a la costa.

Desde el Hospital Alvear Sobre “Restinga del Medio”
6 hasta el muelle de carga

de combustibles

Desde el muelle de Punta Borja hoy modificada por
7 descarga de combustibles espigdn del puerto Antonio Moran.

hasta Punta Borja

Desde Punta Borja al Limite visual previo al B° Stella

8 limite Juan B. Justo y Maris.
Ruta 3

9 Desde Juan B. Justo y Limite natural que separa Comodoro
Ruta 3 hasta A* La Mata.  Rivadavia de Rada Tilly.

10 Rada Tilly Punta Piedras a Punta del Marqués.

Concluye que la “ocupacion de las areas urbano-costeras se realiza sin
planificacion previa, lo que se traduce en conflictos de uso, presion sobre sus recursos

y deterioro de las condiciones ambientales que los sostiene” (Raimondo, 2010, pég.
66).

Ampliando esta seccion, a nivel regional se cuenta con una investigacion sobre
“Usos y actividades en areas costeras: heterogeneidad y complejidad en Villa Gesell y
Puerto Madryn” por Raimondo (2011). En el mismo se realizo un analisis de las dos
mencionadas ciudades conocidas por su actividad turistica balnearia, en el mismo se
identificd los usos y actividades en sectores seleccionados en cada area costera de las
ciudades. Logrd obtener sus resultados a través de la realizacion de un inventario de
actividades econdémicas y usos establecidos, los cuales despues los proceso a través un

método de investigacion de heterogeneidad y complejidad de usos y actividades.

A nivel nacional, se trae a colacion el trabajo realizado desde el ambito de
geografia y turismo, la investigacion “Territorio, territorialidad y territorialidades: una

lectura desde los grandes proyectos y transformaciones inmobiliarias costeras en
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Buenos Aires. Casos de Puerto Madero y Nueva Costa del Plata” realizado por Carut y
Cirio (2004) en el mismo realizan desde el enfoque geografico, revisiones
conceptuales sobre el espacio y el territorio, haciendo énfasis en el territorio y el
poder, mencionan trasformaciones costeras metropolitanas en Buenos Aires:
analizando proyectos urbanos de Puerto Madero y Nueva Costa Del Plata, se
enfocaron en las acciones colectivas reactivas, apropiacion, conflictos e
incertidumbres en torno a esos proyectos. Realizan una reflexion sobre la
caracterizacion comparativa sintética de ambos casos de estudio. Concluye también
como importante que “en cada proyecto de intervencion para la transformacion
territorial, se generan multiples territorialidades cuya concrecion en un tiempo y
espacio determinado se encuentran sujeta a un juego dindmico de fuerzas sociales”
(Carut & Cirio, 2016, pag. 19). Este trabajo posee un enfoque netamente territorial y

analiza esas dinamicas que ocurren en ese espacio.

Cabe destacar también, como antecedente nacional, la investigacion “Manejo
Costero en la Republica Argentina” realizada por Dadén, CONICET, FADU, y FCEN
(2010) para el analisis de la Gestion de Espacios Costeros. Este trabajo fue realizado
junto a otras investigaciones de otros autores en distintos paises iberoamericanos para
conformar el libro compilado “Manejo Costero Integrado y Politica Publica en
Iberoamérica: Un diagnodstico. Necesidad de cambio” bajo los preceptos del Decalogo
de la Red IBERMAR ™ (CYTED). La investigacion desarrollada por Dadén,
CONICET, FADU, y FCEN (2010), refleja en su primera parte, el contexto: la
descripcion, importancia y problematica del Litoral de Argentina; en su segunda parte
realiza un diagnostico de la situacion de la Gestion Costera en Argentina en donde se

expone que:

“Argentina carece de politicas publicas explicitas, leyes u
organismos especificos referidos a la planificacién, la gestion y/o el
manejo integrado de las zonas costeras. Si bien se han propuesto

algunos proyectos de ley para la creacion de instrumentos especificos

9 IBERMAR: Organizacién dedicada al Manejo Costero Integrado — Red lIberoamericana. Fue
auspiciada por el programa Iberoamericano de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo (CYTED).
Establece una plataforma de interaccion y coordinacion del espacio Iberoamericano, para el intercambio
de conocimientos y experiencias orientadas al Manejo Costero Integrado.
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para el manejo integrado de la zona costera a escala nacional, estas
iniciativas no han sido gestadas mediante procesos participativos ni

lograron consenso ”.

(Dadon, CONICET, FADU, UBA, & FCEN, UBA, 2010, pag.
245)

Dentro de este diagndstico se menciona que si bien existen iniciativas
municipales, provinciales y regionales, no se han llegado a formular politicas de
gestion integrada. A pesar de esto se remite a presentar la Normativa nacional y
provincial de Buenos Aires de interés de la zona costera. “La estructura normativa
descrita se complementa con las competencias de cada municipio. Los municipios son
responsables del ordenamiento territorial a partir de los Planes Reguladores o Codigos
Urbanisticos de Usos del Suelo” (Dadén, CONICET, FADU, UBA, & FCEN, UBA,
2010, pag. 248). No existen instituciones publicas encargadas de la gestién integrada
de los espacios y recursos costeros especificamente, pero si relacionadas. Por este
motivo Daddn (2010), hace referencia sélo a las instituciones del poder ejecutivo de la
Nacion relacionadas con las cuestiones costeras principales. Teniendo en cuenta los
instrumentos estratégicos y operativos, se analizan tres proyectos de ley presentados
en el Honorable Senado de la Nacién. En lo que respecta a la formacidn y capacitacion
se plantea que existen talleres de capacitacion organizados por instituciones nacionales
y privadas, haciendo hincapié en el creciente interés por parte de las Universidades
Nacionales en tratar el tema del Manejo Costero Integrado. En relacion al anélisis de

los recursos econémicos se plantea que

“la inversion publica en asuntos costeroS Se concentra mayormente en
intervenciones en areas urbanas y se destina a infraestructura portuaria
en la escala nacional, escolleras y defensas costeras en el provincial, y
redisefio de paseos costaneros, regeneracion de playas, intervenciones

urbanas y promocion del turismo local en el municipio”.

(Dadon, CONICET, FADU, UBA, & FCEN, UBA, 2010, pag.
253)
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Los recursos economicos especificamente relacionados con la gestion costera
integrada se han aumentado significativamente en presupuesto para investigacion
cientifica en general. En relacion a este aspecto se resalta que existe un sistema de
centros de investigacion que se despliegan en el litoral maritimo argentino con el
trabajo de técnicos y cientificos. Se plantea la falta de programas de educacion
ambiental y se analiza la participacion, lo que resulta relevante en este analisis

diagndstico y es de gran importancia asimismo para la GIAL.

A nivel internacional latinoamericano, se encontrd la investigacion realizada
por Abrahantes Rodriguez, Justafré Garcia, Borges Iznaga (2010), titulada “La
conformacién de una base teorica juridica para legislar sobre manejo integrado de
zonas costeras, conceptos y tendencias” como objetivo se plantearon analizar desde el
punto de vista tedrico la dimension legislativa que demanda el manejo integral de
zonas costeras (MIZC). Como resultado de la investigacion se obtiene un analisis
tedrico-doctrinal relativo a la dimensién legislativa del MI1ZC, cuyo impacto cientifico
se materializa en la identificacion de las principales tareas que deben asumir los
legisladores al elaborar y poner en vigor instrumentos juridicos relativos al manejo y

gestion (en su desarrollo distinguen ambos términos) de las zonas costeras.

A nivel global se pude citar la tesis doctoral Navarro Ortega (2014) titulada “El
régimen juridico de las aguas de transicion: un punto de encuentro entre la legislacion
de aguas y la de costas”, el trabajo intenta dar respuesta a una serie de problemas
técnicos y organizativos que afectan al régimen de las aguas de transicion: quién,
cuando, cémo, por qué, debe encargarse de la tutela de estas aguas, partiendo de los
conceptos centrales como el de “administracion unitaria del agua” y cudles son las
modalidades técnicas para concretar esta nocion; como se debe procediementalizar la
relacion “aprovechamientos-uso ecologicos™ del agua en los procesos de captacion de
caudales; o cuales son las consecuencias de una deficiente actuacién de los poderes
publicos. Si bien posee extensas conclusiones se trae a colacion que “el estudio
semantico” o “nominal” de la legislacion histérica demuestra la “confusion
tangencial” que ha existido sobre las zonas costeras y como los limites de la interfaz

maritimo-terrestre han evolucionado de forma difusa (...)” (Navarro Ortega, 2014,
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pag. 656). Este estudio desarrollado con bases en derecho y ciencias juridicas realizo
un excurso** sobre los conceptos “litoral y la “costa”, en el mismo determina que
ambas palabras en el &mbito juridico hacen referencia a realidades geogréaficas
distintas sin embargo se reconoce que se “aceptan matizaciones” (Navarro Ortega,
2014, pag. 41). Concluy6 una gama amplia de aspectos sobre el tema en Espafia, una
de ellas que mas llama la atencién es que “la cuenca hidrografica dado a los conflictos
constitucionales ha sufrido un declive por generalizar el “contento”, por soluciones
“provisionales” o “a la carta” en lugar de optar por resolver problemas estructurales
con la necesidad de mejorar el equilibrio territorial (...)” (Navarro Ortega, 2014, pag.

660), haciendo énfasis sobre las herramientas constitucionales y politicas.

Otro antecedente de investigacion del area de la geografia titulado “Un
conjunto de indicadores para medir el progreso en la implementacién de la gestion
integrada de zonas costeras en Europa” realizado por Pickaver, Gilbert y Breton
(2004) describe un nuevo modelo de indicadores para medir el progreso en la Gestidn
Integrada de Zonas Costeras (GIZC). La metodologia que utilizaron reconoce que el
ciclo de gestion de GIZC se puede dividir en una serie de acciones clasificadas y
discretas (agrupadas en una serie de cinco fases discretas ordenadas y continuas). “Las
acciones, 26 en total, no son completamente exhaustivas, pero Utiles para permitir
medir el progreso en la GIZC” (Pickaver, Gilbert, & Breton, 2004, pag. 1). Concluye
que con los métodos propuestos en la investigacion se puede hacer un analisis
comparativo mediante una evaluacion utilizando criterios semicuantitativos sumando a
esta evaluacion indicadores de “desarrollo sostenible” o en si defectos, indicadores del
“estado de la costa”, este conjunto de indicadores fueron en la investigaciéon una
prueba de la hipétesis que sustenta la Recomendacion GIZC de la UE* y que la GIZC

€S un requisito previo para una costa mas sostenible.

1 Excurso: Del lat. excursus. equivalente al m. disgresion: f. Accién y efecto de romper el hilo del
discurso y de introducir en él cosas que no tengan aparente relacion directa con el asunto principal.
(RAE, 2021).

2 UE: Uni6n Europea.
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Marco Teodrico

El presente apartado se realiz6 en base a la revision narrativa de la literatura;
que es “una recopilacion, subjetiva y cualitativa, de los trabajos existentes sobre un
determinado tema. Emplea métodos informales para encontrar y clasificar los trabajos
existentes” (Amat & Rocafort, 2017, pag. 55). Los métodos de busquedas empleados
fueron: repositorios académicos, compilados y sugerencias académicas de
profesionales. A continuacién, se presenta los conceptos centrales que articulan la

presente investigacion.

Ganar Tierras al Mar como problema ambiental

Ganar tierras al mar consiste basicamente en llevar adelante un proceso de
rellenado de &ridos para expandir el terreno y ganar espacio, teniendo en cuenta
técnicas ingenieriles, con fines territoriales. Desde las ciencias ambientales es
interesante el abordaje de la actividad de Tierras Ganadas al Mar desde el concepto de
problema ambiental, ya que este proceso indiscutiblemente interactGia con el ambiente
de tal manera que puede impactar a;

“aquellas interrelaciones entre la sociedad y el medio fisico
(transformado o no) generando directamente o indirectamente
consecuencias negativas sobre la salud de la poblacién presente y/o
futura y sobre sus actividades (y relaciones) sociales, estos pueden
provocar un impacto negativo sobre los componentes de la flora y la
fauna, y alterar las condiciones estéticas y sanitarias del ambiente”

(Di Pace & Reese. 1996, pag. 15)

Segun Di Pace (2012), cualquier problema ambiental puede percibirse en las
areas que se asientan poblaciones y comunidades que desarrollan diferentes
actividades, forman y desarrollan ambitos urbanos en modo de conflicto entre el
sistema natural, alterando la estructura y funciones. Si se desconocen (o niegan) las
razones estructurales de esas perturbaciones, ello resultara en problemas crecientes en
cantidad e intensidad que, segun Di Pace & Caride Bartrons (2012) eventualmente

pueden hacer insostenible la ciudad. Esta concepcion es similar a lo que Barragan
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Mufioz (2003) traslada en grandes rasgos al espacio geografico litoral, ya que el
menciona que este puede ser concebido como un espacio problema donde coexisten
problemas ambientales y conflictos sociales, cuando los aspectos de interés para la

planificacion se manifiestan con impactos negativos.

Desde el concepto mencionado se puede rescatar las variables que caracterizan
un problema ambiental, en efecto, estas variables pueden ser segun la relevancia de la
pregunta impulsora las relacionadas con: el espacio o la temporalidad, o aquellas
variables con énfasis en el caracter sinérgico o de reversibilidad del fenémeno, y
también las que se vinculan el problema con el tipo de conflicto que subyace (...)
“resulta imprescindible hacer el esfuerzo de operacionalizar empiricamente las
dimensiones con las que se buscan caracterizar un problema ambiental” (Di Pace &
Caride Bartron, 2012, pag. 260). Siguiendo en este sentido se retomaran las variables
que desarrolla Barragan Mufioz (2003) para la caracterizacion de las areas litorales. En
este sentido, se reconoce que el espacio ganado al mar, es parte de un espacio
modificado en donde se generan impactos en el recurso suelo y en consecuencia
devienen cambios sobre la linea de costa en el espacio litoral, y como tal admite su
abordaje desde la percepcion ambiental sistematica, en la cual este ambiente, se
vincula con la visién contenedora de un sistema humano, donde las personas poseen

como soporte un ambiente fisico y un ambiente social (Gallopin, 1982).

La Gestion Integral de Areas Litorales

Ganar Tierras al Mar tiene como producto una trasformacion del espacio
entorno al area litoral, en este sentido uno de los autores referentes que ha desarrollado
numerosos aportes en el tema es Barragan Mufioz (2003). Este autor desarrolla el
concepto de la Gestion Integral de las Areas Litorales, una vision mas innovadora, en
contraposicion al concepto tradicional de Manejo Integral de Zonas Costeras, que se
viene trabajando globalmente desde 1992 y fue mencionado por primera vez en los
Obijetivos del Milenio, propuesto en Rio de Janeiro.

Barragan Mufioz (2003) a pesar de su postura de tratarlos como sindnimos a
los términos y definiciones del MIZC y la GIAL, afirmando que suelen significar lo
mismo en el contexto de la planificacion y gestion integradas, se enfoca en desarrollar

a este ultimo dandole un enfoque sistémico y holistico, con base en lo “conceptual,
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existencia de bibliografia tedrica sobre el tema, se pueden encontrar ciertas

diferencias.

Lo que se trae a colacién de este autor es la propuesta para conocer y
comprender que se debe analizar el litoral “comprendido e interpretado de las
siguientes formas: a) Completa, b) Dinamica, y ¢) Integrada” (Barragan Mufioz, 2014,
pag. 82 a 86). Para ello propone analizar subsistemas, partiendo del analisis integral
del sistema litoral. De esta manera “hay una concepcion sistémica (...) de elementos
interdependientes que componen dicho sistema” (Barragan Mufioz, 2003, pag. 26), el

mismo se grafica de la siguiente manera:

Subszistema Subsistema social
fizico y natural ' .Y economico
SISTEMA
LITORAL

Subzitema juridico v
admmistrativo

llustracion 3 Analisis integrado del Sistema Litoral. Fuente: Adaptado de Barragan Mufioz (2003, pag. 22).

En cuanto a las variables tedricas Barragan Mufioz (2003) manifiesta que estas
denotan expresion geografica, de esta manera se demuestra la posibilidad analitica de

un estudio vertical y horizontal. Lo mencionado se ejemplifica debajo, en la Tabla 2:
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Tabla 2 Analisis sistémico del espacio litoral. Fuente: adaptado de Barragan Mufioz (2003, pag. 26)

NIVEL SISTEMA LITORAL

NIVEL 1 Subsistema fisicoy  Subsistema social y Sﬂ?is(;?é%ma

(Subsistemas) natural econémico Juriaico y
administrativo

Unidades . .

NIVEL 2 ambientales, Usosy a,Ct'Y'dadeS Normatl_\{a,

: . econdmicas, organizacion y
(Subsistemas) ecosistemas, .
recursos humanos medios.

recursos naturales

l\.”VEL 3 Elementos, atributos  Elementos, atributos Ele_mentos,
(Ejemplo de atributos y

. relaciones relaciones .
subsistemas) y y relaciones

Los subsistemas del espacio litoral segin la propuesta de la GIAL se describen a
continuacion:

Teniendo en cuenta la premisa anterior, Barragan Mufioz (2003) plantea al
litoral como un “espacio problema”, y considera que cuando existen disfunciones en
algun subsistema, el cual reconoce tres: Fisico - natural, Socio - econémico, o Juridico
-administrativo, que pongan en riesgo el desarrollo sostenible, se estard ante un
problema litoral. A continuacién, se presentan los conceptos propuestos de
subsistemas por Barragan (2003) de manera objetiva que se articulan con la presente

investigacion.
Subsistema fisico y natural

Para Barragan Mufioz (2003) este subsistema tiene las siguientes premisas a)
constituye la base del que depende el desarrollo humano; b) es un patrimonio
intergeneracional, c) las respuestas de la naturaleza a las acciones humanas no son
siempre bien conocidas ni estdn controladas; d) la degradacion de este subsistema
resulta evidente en la mayor parte del mundo. Para el analisis del subsistema fisico -
natural se tiene en cuenta lo siguiente: aspectos climaticos, geoldgicos, hidrolégicos,
fisicoquimico y biologico-ecologicos, paisajistico en los medios terrestre -sierras
litorales paralelas a la costa-, maritimo terrestre y maritimo. También es importante
destacar la propuesta del tipo de recursos que se pueden clasificar: a) recursos o

patrimonio natural y b) recursos o patrimonio cultural. Destaca a su vez que “no
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siempre es facil hacer esta distincion porque suele pasar que se encuentran muy
arraigados en el territorio y en la memoria colectiva en su poblacion” (Barragan
Mufioz, 2003, pag. 37).

Las franjas de los ecosistemas marinos se encuentran definidos en Infra, Meso
y Supra litoral, pudiendo definirse esta tGltima “como la franja nunca cubierta por el

agua, pero muy influenciado por ¢l mar” (FAO, 2012, pag. 371).

Subsistema socio - econdmico

El subsistema social y econdmico pretende analizar las actividades humanas
que se desarrollan en el espacio litoral, pero no solo el conocimiento de los usos y
actividades econoémicas es el principal objetivo si no también conocer cuéles son los
fundamentos o principios operativos que explican la aparicién, el crecimiento y la
crisis de cada una de ellas. EIl primer paso es realizar un inventario de las actividades
humanas existentes, luego hay que seleccionar aquellos usos y actividades mas
relevantes desde los puntos de vista ambiental y social.

Usos y Actividades

Los usos y/o actividades mas relevantes desde el punto de vista ambiental:
pueden ser abordados segun su impacto; y desde el punto de vista social: segun el
empleo generado, el valor afiadido, los servicios producidos, entre otras. Por lo tanto,
desde un punto de vista tedrico se tiene en cuenta la nocién de Complejidad del
subsistema socio — econdmico, que es “una forma de analizar sobre algunos aspectos
de la naturaleza humana, la sociedad y el pensamiento” (UAPA, 2021). Sorensen, Mc
Creary, & Brandani, retoman este concepto resaltando a los Usos y Actividades en tres
atributos: a) dependencia costera b) consumo de recursos (consuntivo 0 no consuntivo,
si consume el recurso natural) y ¢) competencia espacial (si compite por el espacio),

para cada actividad y uso identificado.
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En este sentido el anélisis se suele abordar®® desde la perspectiva del propio
uso o actividad y desde su relacion con otros usos o actividades, y otros subsistemas.
Para Sorensen, Mc Creary, & Brandani, (1992) “uso costero se refiere a la utilizacion
de los recursos costeros con propdsitos econémicos, estéticos, cientificos o educativos
(Sorensen, Mc Creary, & Brandani, 1992, pag. 13). El uso puede ser consuntivo 0 no,
si este es costero dependiente 0 no, lo que resulta de interés en la planificacion de

medidas para lograr un adecuado ordenamiento ambiental del territorio.

En cuanto a las actividades, éstas pueden ser clasificadas “segun su origen:
pueden ser extractivas, basicas, industriales, comerciales y de ocio” (Barragadn Mufioz
J. M., 2003, pag. 18).

Sorensen et al. 1992 menciona que en las “areas 0 zonas costeras, hay recursos
costeros y usos costeros (...) Un recurso costero se define usualmente como u
producto natural a menudo renovable, cuya existencia depende la costa, o el valor del
cual es apreciablemente aumentado por su localizacion dentro de la zona costera”

(Sorensen, Mc Creary, & Brandani, 1992, pag. 13).

Subsistema juridico - administrativo

El subsistema juridico - administrativo intermedia en la relacion entre los
subsistemas fisico - natural, y social - econémico. La estructura juridica aporta las
reglas y los mecanismos administrativos con los que se desenvuelve la planificacion y
la gestion. Su estudio admite diferentes puntos de vista: a) &mbitos geograficos; b)
escalas territoriales, c) sectores de actividad.

La Gestion de las Areas Litorales puede disponer, o no, de normas especificas.
En este Gltimo caso, la gestion puede ser asumida por la legislacion y normativa
sectorial 0 mediante programas en los que se presta especial atencion a los
mecanismos de coordinacion y cooperacion interadministrativa. La gestion de las areas

litorales puede ofrecer un perfil mas o menos centrado. Existen cuatro modelos:

3 Tiene una gran aceptacion el abordamiento de Usos y Actividades por los investigadores de la
Geografia de los espacios litorales, por la versatilidad de los indicadores y de la practicidad para
comparar entre otros espacios costeros, brindando un aporte importante para la gestion ambiental.
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a) abierto donde la gestion se lleva a cabo a través de una ley general que
facilita medios y orientaciones a escalas administrativas de orden inferior, b)
especifico destinado para aquellos instrumentos normativos que tienen un contenido y
alcance muy sesgado o limitado hacia aspectos concretos, espacial o sectorialmente, c)
difuso que se desarrolla para aquella gestion que se realiza a partir de la convergencia
de las distintas legislaciones sectoriales en la zona costera, y d) instrumental que esta
destinado para aquella gestion que se realiza a partir de una ley o norma, que se
encarga poco mas que de definir los instrumentos operativos y los drganos de gestion
(Barragan Mufoz J. M., 2003, pag. 69 y 77 a 85). Cabe mencionar que la inexistencia
de legislacion especifica para la gestion de la zona costera no significa la ausencia de
otro tipo de instrumentos legales, tal es el caso del Reino Unido “es muy didactico en
tal sentido. Numerosas leyes, normas iniciativas, programas, etc. Caracterizan el
soporte juridico y administrativo del litoral britdnico” (DOE, 1993 y 1995, en
Barragan, 2003, pag.76).

Tal como lo postula Barragan Mufioz (2003), la estructura juridica “aporta las
reglas y los mecanismos administrativos con los que tiene lugar la ordenacion y la
gestion de las areas litorales” (Barragdn Mufioz, 2003, pag. 65). Dichas instituciones
necesitan medios humanos y econdémicos, los administradores y presupuestos, para
ejecutar las funciones, como las competencias que les han sido encomendadas, en
relacion con dichos objetivos. En las sociedades democréticas, la gestion tiende a
llevarse a cabo contando con la voluntad y parecer de los administrados, en la
participacion social. “La normativa actual para la gestion del espacio y recursos
costeros es amplia, difusa y se halla dispersa en diversos codigos, leyes y decretos, en
el nivel nacional y provincial como también en distintas ordenanzas a nivel municipal”

(Garcia & Veneziano, 2000, pag. 96).

Para analizar los medios humanos se tendrd en cuenta la denominacion de
Actores Costeros. Para ello se trae la préactica definicion de Moreno Castillo (2007),
que menciona que se entiende por actores a “todas las personas que tienen algo que ver
con las actividades que se llevan a cabo en el sistema costero: residentes, asociaciones,
grupos, Vvisitantes, partidos politicos y autoridades con responsabilidad en su

regulacion” (Moreno Castillo, 2007, pag. 167). A su vez y complementando la
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definicion de Actores Costeros se tiene en cuenta que estos se pueden considerar como

Actores Claves. Conagua (s/f) identifica que estos Actores Claves son:

“aquellos individuos cuya participacion es indispensable y
obligada para el logro del proposito, objetivos y metas del proyecto en
cuestion. Tienen el poder, la capacidad y los medios para decidir e
influir en campos vitales que permitan o no el desarrollo del proyecto”

(CONAGUA, pég. 7)

Estos se pueden diferenciar como Actores Clave Alfa y Actores Clave Omega,
los Alfa son “aquéllos que se encuentran en correspondencia con el proyecto; es decir,
que estan a favor del mismo (...) y los actores Omega son aquéllos que se encuentran
en oposicion al proyecto o con una posicion neutra” (CONAGUA, pég. 7y 8).

Asimismo, los actores pueden ser aquellos relacionados con el contexto donde

se llevara a cabo el proyecto:

e Politicos: jefes de gobierno

e Usuarios

e Sector privado

e Sociedad civil organizada

e Sector publico

e Organismos de medioambiente

e Agencias y organismos de cooperacion internacional o actores que

mantienen una posicion neutra o indiferente.
El ambito geogréfico

Abarca a ciertas pautas observadas en la condicion juridica, y en la
organizacion administrativa, relacionado a los diferentes ambitos geogréaficos
existentes. Barragan Mufioz (2003) reconoce que el intermareal y la ldmina de agua no
suelen estar adscritas al régimen de propiedad privada, en cuanto a la zona intermareal,
en casi todos los sistemas legislativos del mundo, tengan o no influencia en el Derecho
Romano, se reconoce esta situacion. Teniendo en cuenta lo mencionado se debera

prestar atencion a la zonificacion resultante de la planificacion y gestion preexistente,
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ya sea surgidas de las “denominadas Linea de Base Nominal” (Barragan Mufioz, 2003,
pag. 70) que vienen de distintas Conferencias de Nacionales Unidas sobre el Derecho
Internacional de Mar, o aquellas resultantes de acuerdos jurisdiccionales donde den

como resultado limites prefijados del espacio terrestre, intermareal y marino.

La escala territorial

En esta perspectiva los conceptos de territorio y territorialidad son importantes
como orientacion teodrica. Para entenderlo se tiene en cuenta que la territorialidad

abarca cuatro niveles segun Saquet (2011):

1. Como relaciones sociales, identidades, diferencias, redes, mallas, nudos,
desigualdades y conflictualidades;

2. Como apropiaciones del espacio geografico, de manera tanto concreta cémo
simbolica, implicando dominaciones y delimitaciones precisas o no;

3. Como comportamientos, objetivos, metas, deseos y necesidades, y finalmente,

4. Como practicas espacio-temporales, pluridimensionales, hechas efectivas en
las relaciones sociedad-naturaleza, o sea, relaciones sociales de los hombres
entre si (de poder) y con la naturaleza exterior (Marx 1984, en Saquet, 2016)

por medio de los mediadores materiales e inmateriales.

Saquet (2016) menciona que la territorialidad es “procesual y relacional al mismo
tiempo” (Saquet, 2016, pag. 164). “Ocurre como sintesis de las relaciones sociales, es
multiple o multi - lateral, permanente y temporal. El territorio, por lo tanto, es
apropiado y producido en diferentes niveles escalares la apropiacion envuelve las
clases, los procesos politicos (Estado) y econdémicos (...)” (Magnaghi 1976 y 2000;
Raffestin 1993, Dametteis 1985; Saquet 2007 y 2011, Saquet y Alves 2015; en Saquet
2016, pag.164). En el territorio hay relaciones y redes trans - territoriales
(Camagni,1993 y otros en Saquet 2016, pag. 165), los territorios estan conectados en
redes con relaciones entre si y en superposiciones, en este sentido se menciona que
“las interconexiones son intercontinentales, trasnacionales, nacionales y regionales,
involucrando redes de territorios y territorios en red” (Camagni 1997, en Saquet 2011,
pag. 165).
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Barragan (2003) menciona en este punto preexiste una correspondencia entre los
niveles escalares (internacional, nacional, regional subregional o supramunicipal y
local), ejemplificando: “es bastante comln que las competencias sobre urbanismo
recaigan sobre los entes locales, las vinculadas con la Defensa Militar sobre la escala
Nacional, etc.” (Barragan Mufioz J. M., 2003, pag. 72).

El sector de actividad.

Se refiere a los sectores implicados en la conservacion y desarrollo de las areas
litorales, que abarcan: ambiente, urbanismo, infraestructura de todo tipo y obras de
ingenieria, pesca, etc., “con el objeto de que un sector de actividad no frene o impida
el desarrollo de otro, 0 que no deteriore ciertos recursos naturales o culturales”
(Barragan Mufioz J. M., 2003, pag. 73). En esta vision, recalca Barragan (2003), se
presenta como “un problema que afecta a la Administracion Publica de todos los
paises del mundo: la coordinacion y cooperacion interadministrativa” (Barragan
Mufioz J. M., 2003, pag. 73).

El Manejo Integral de Zonas Costeras

La mayor parte de definiciones encontradas sobre el MIZC, se lo reconoce
como un proceso continuo, dindmico y adaptable de gestién de recursos, para el
desarrollo ecolégicamente sostenible de las zonas costeras cuyas metas han de
alcanzarse dentro de las limitaciones fisicas, sociales y econdémicas, asi como juridicas
y financieras, y de los sistemas e instituciones administrativos. La zona costera es la

unidad central del MI1ZC, la misma se la puede definir como:

“la interfase entre la atmosfera, la hidrosfera y la litosfera lo
que la hace especialmente dindamica y sensible a los cambios [...] de
gran diversidad de ambientes y recursos y la convierte en un area
especialmente atractiva para los asentamientos humanos tanto como
lugar de residencia como por la gran variedad de actividades
productivas que se pueden implantar en ella”
(Cendrero Uceda, Sanchez Arcilla, & Zazo Cardefia, pag. 473)
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Zona costera o zona de costa es la “fraduccion literal de un
concepto utilizado en lengua inglesa como sinénimo de area litoral,
pero también, (...) expresion que identifica el &mbito jurisdiccional en
el que se desarrolla cualquier iniciativa (plan, programa...) de
administracion o gestion con rango juridico administrativo”
(Barragan Mufioz, 2014, pag. 29)

A estas definiciones se le agrega que “Por regla general, las aguas costeras, la
zona de intermareas, la costa y las tierras costeras forman parte de las zonas costeras”

(Secretaria de la Convencion de Ramsar, 2010, pag. 32)

Como se menciono, el MIZC es presentado como un proceso, la
Convencion de Ramsar™* en su Resolucién VI111.4, lo concibe “como un proceso que es
ciclico y que constituye las siguientes 3 etapas: 1. Iniciacion; 2. Planificacion; 3.
Puesta en practica, Monitoreo y Evaluacion” (Ramsar, 2002). Se reconocen ciertas
dimensiones de integracién que es necesario tomar en consideracion en el proceso,
estas constituyen las siguientes variables: vertical: integracion de instituciones y
niveles administrativos dentro del mismo sector; horizontal; integracion de varios
sectores del mismo nivel administrativo; sistémica; necesidad de asegurar que se
tomen en consideracién todas las interacciones y cuestiones; funcional; las
intervenciones de los organismos administrativos deben armonizarse con los objetivos
y las estrategias de manejo de las zonas costeras; politicas: las politicas y estrategias y
los planes de desarrollo (inclusive nacionales) mas amplias; ciencia-manejo:
integracion de distintas disciplinas cientificas; planificacion: los planes de distinto
alcance espacial no deberian incluir objetivos, estrategias o propuestas de planificacion
antagoénicos; y temporal: coordinacion de los planes y los programas a corto, mediano

y largo plazo.

Cabe destacar también, que existe la denominacion de Manejo Costero
Integrado, que mantiene los principios del MIZC. Esta denominacion es utilizada en

29 (veintinueve) “Estados”, entre ellos la gran mayoria Iberoamericanos, que se

¥ La Convencién de Ramsar es el tratado intergubernamental de alcance mundial que trata
especificamente de la conservacion de los humedales y del uso racional de los ecosistemas
costeros.
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encuentran adheridos a IBERMAR®™. Esta organizacion orientada al Manejo de Costas
Integrada, tiene a modo de guia lo que se denomina como el Decéalogo de IBERMAR,
este es un documento que indica que para ser miembro de la organizacion en el primer
afio se deben realizar “diez asuntos claves estructurales y minimos que se sugiere
deben ser considerados para abordar un andlisis propositivo del Manejo Costero
Integrado -MCI en los estados iberoamericanos” (IBERMAR, GIAL, UCA, CYTED,
2008, pag. 1).

“El Decadlogo, funciona como instrumento para conocer,
exponer y valorar de manera sencilla y sintética los fundamentos de
cualquier sistema publico orientado al MCI, desde el mundo de las
ideas, desde una perspectiva integrada y cualitativa, y sin olvidar la

percepcion historica en el analisis ™
(IBERMAR, GIAL, UCA, CYTED, 2008, pag. 2)

Este Decélogo que se presenta como un manual, establece una metodologia para el
manejo o la accidn operativa en un espacio costero concreto, para realizar un analisis
de la gestiébn, que nos permite identificar sus aspectos claves, entender las
peculiaridades de las distintas realidades y observar las disfunciones que deben ser
afrontadas. ElI mismo se basa en la experiencia del Grupo de “Planificacion y Gestion
Integrada de Areas Litorales” de la Universidad de Cadiz que propone este modelo de

analisis utilizado en paises iberoamericanos generalmente.

Términos y definiciones en mesa de debate

Terminologias del GIAL, MIZC, MCI, Zonas Costeras, Areas Litorales, Manejo o
Gestion.
Es menester mencionar a esta altura, que los términos de zona costera o area
litoral estan en mesa de debate, también se le suma a este hecho la existencia de las

definiciones Gestion Integral de Area Litorales, a partir de aca GIAL, en contra partida

> IBERMAR: Organizacién dedicada al Manejo Costero Integrado — Red lIberoamericana. Fue
auspiciada por el programa Iberoamericano de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo (CYTED).
Establece una plataforma de interaccion y coordinacion del espacio Iberoamericano, para el intercambio
de conocimientos y experiencias orientadas al Manejo Costero Integrado.
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— por algunos autores- del MIZC. Existen numerosos autores que toman como
sinonimo al “manejo” y ‘“gestion”, como asi también “zona” y “area”, “litoral” y
“costa”. Segln la clasificacion del United Nations Enviromental Program por zonas

costeras se entiende

“al borde litoral (coastline) que constituye la linea de contacto
entre la tierra y el mar, lo que denominamos interfaz maritimo —
terrestre; el espacio intermareal “‘intertidal area” que se identifica
con la superficie hasta donde se hace visible la accion de las mareas,
también conocido como interfaz de agua dulce y agua salada; las
aguas litorales (coastal Waters) que, por lo general, se identifican con
aguas interiores y una parte reducida del mar territorial; y por altimo,
las aguas oceanicas exclusiva, ocupando gran parte del mar territorial

y la totalidad de la zona contigua y la zona exclusiva”
(UNEP, 1995, pag. 3)

Otros como Le Gentile y Mongruel (2015) manifiestan que el MIZC y la
GIAL, difieren “significativamente” (Le Gentile & Mongruel, 2015, pag. 2) alegando
que el MIZC “practicado a fines de la década de 1960, era un conjunto de politicas
sectoriales de uno o pocos usos y que se llevaban a cabo solo en tierra” (Vallega,
1999; en Le Gentile E. y Mongruel, 2015, pag. 2) en cuanto a la GIAL “a mediados
de la década de 1990, este proceso ha promovido la gestion de usos y ecosistemas en
conflicto a nivel holistico (...)” (Forst, 2009; Le Gentile E. y Mongruel, 2015, pag. 2)
y cita a Billé (2008) aportando que la GIAL es “Considerada hoy como el paradigma
clave para el desarrollo sostenible de las areas costeras” (Le Gentile E. y Mongruel,
2015, pag 2), que se “estd convirtiendo en un modelo operativo de gobernanza
ambiental en el que las partes interesadas y la participacion puablica son componentes
clave para una implementacion exitosa” (Fletcher, 2003; en Le Gentile E. y Mongruel,
2015, pag. 2). Aun asi, Le Gentile E. y Mongruel (2015) reconociendo estas
diferencias, desarrollan y apoyan sus investigaciones basadas en el MIZC. Como se
menciono en el apartado anterior en paises iberoamericanos se utiliza el concepto de

Manejo Costero Integrado, MCI (sin pretender aqui hacer un andlisis exhaustivo de
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qué paises o0 regiones emplean distintos matices del concepto de MCI), se pasara
directamente a la definicion. Para los propositos de IBERMAR: el MCI es “la gestion
y administracion del espacio y los recursos orientado a la Sustentabilidad del &mbito
costero-marino” (IBERMAR, GIAL, UCA, CYTED, 2008, pag. 2). También agregan
que se “identifica con una politica publica orientada a la busqueda de modelos mas
equilibrados, entre conservacion/restauracion de los recursos y desarrollo humano”
(IBERMAR, GIAL, UCA, CYTED, 2008, pag. 2), abarcando parte terrestre y marina,
y que se lleva a la préctica interesando e implicando a instituciones publicas y privadas
del universo ciudadano, empresarial, del conocimiento, etc. Esta definicion comparte
mas la filosofia de la GIAL que la del MIZC, ya que ambos GIAL y MCI parten desde
un enfoque sistémico y quiza holistico, con base en lo “conceptual, funcional y

operativo” tal como lo expresa Barragdn Mufoz (2014) para la GIAL.

Cerrando este capitulo y teniendo en cuenta que a pesar de que estan en mesa
de debate las definiciones de manejo, gestion, costa, litoral, area o0 zona, la postura que
se mantiene es que tanto el MIZC como la GIAL son diferentes, siendo este Gltimo
mas aceptado en las ciencias geograficas y sociales, ya que se caracteriza por ser
sistémico e integral. Por lo mencionado se opta por tomar el concepto desarrollado por
Barragan Mufioz (2003), y por ser éste, un autor de renombre y ha sido citado en la

mayoria de las investigaciones ganando adeptos por el enfoque.

Metodologia de la investigacién

A fin de dar respuesta al interrogante planteado, se abordo la investigacion
desde lo que se conoce en las ciencias sociales como estudio de alcance Descriptivo,
estos ““se caracterizan por considerar a los fendmenos, contextos y sucesos, detallando
como son y se manifiestan” (Hernandez Sampieri, Fernandez Collado, & Baptista
Lucio, 2014, pag. 94), se busco especificar las propiedades, caracteristicas y los
perfiles de los subsistemas litorales, a través de métodos de caracter cualitativos. Esta
metodologia elegida permite indagar aspectos subjetivos y objetivos, favoreciendo el
estudio “directo” de la zona de analisis. El periodo 2010 a 2021 se dividid
temporalmente de la siguiente manera: 2010 a 2013, 2014 a 2017, 2018 a 2021.
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Metodologia para la caracterizacion del espacio litoral

A continuacion, se detalla la metodologia utilizada para caracterizar el area de
estudio de tierras ganadas al mar, “Cuarta Etapa: construccion de centros comerciales”
en funcién de los subsistemas que plantea Barragan Mufioz (6p. Cit.): subsistema

fisico - natural, socio - econdmico Yy juridico - administrativo, durante 2010 - 2021.

Metodologia para la caracterizacion del subsistema fisico - natural

Para caracterizar el area de estudio en funcién del subsistema fisico - natural
planteado por Barragan Mufioz (2003) se realizd busqueda bibliografica de las
variables: clima, geologia, hidrologia, geomorfologia, paisaje, fisicoquimica, bioldgico
— ecolégicos. Se complementd con herramientas de SIG™: a través de los anélisis

histéricos de mapas Google Earth Pro®’.

Metodologia para la caracterizacion del subsistema socio — econémico

Para caracterizar el area de estudio en funcién del subsistema, socio —
econdémico se tuvo en cuenta la bibliografia mencionada sobre la temética respetando
las variables de estudio y los indicadores empleados y propuestos en Raimondo

(2011), Raimondo y Monti (2009) en Garcia y otros (2012) esto implico realizar:

1. Salidas de campo para observancia directa;
2. Uninventario de Usos y Actividades, por medio del relevamiento directo,
3. Entrevistas a personas que concurren al lugar diariamente y utilizacion de

material audio-visual, por medio de relevamiento directo e indirecto.

Como el fin fue identificar los cambios durante el periodo 2010 al 2021, se
realizaron entrevistas, abiertas e individuales, dirigidas a ciudadanos de Comodoro
Rivadavia al azar sin discriminacion de edad y género, para identificar qué usos y
actividades se le daba al area de estudio en cuestion, suponiendo que éstos recordarian

el uso del territorio, tal como sugieren Carut y Ciro (2004) y el conceto de Actores

6 SIG: es el acrénimo de Sistema de Informacién Geogréfica traducido del inglés Geographic
Information System. (ACCA Software S.P.A., 2021)

Y Google Earth Pro es un software para ejecutar en un navegador Chrome, se puede acceder “a
cualquier lugar en cuestién de segundos y explorar cientos de ciudades 3D directamente desde tu
navegador” (Google Inc., 2021). Sirve también para crear tus propias historias y mapas.
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Costeros de Moreno Castillo (2007). Tambien se realizo la solicitud, mediante un
pedido al Municipio Local, de los Planos de la zona estudiada de acuerdo con el

analisis temporal planteado.

Metodologia para la caracterizacion del subsistema juridico - administrativo

Para caracterizar el area de estudio en funcion del Subsistema juridico -
administrativo, durante 2010 — 2021, el método empleado fue la observacion
documental (Mantecon y del Rio, 2010), entendiendo por “documento los trabajos y
normas consultadas, editados en papel y/o en soporte electronico se indagd en
repositorios de legislacion, énfasis mayor en locales, luego sumar legislaciones
regionales y nacionales. También se tuvo en cuenta la informacion obtenida desde las
entrevistas de tipo abiertas e individuales realizadas a profesionales, técnicos y otros
de manera personalizada. Los resultados fueron categorizados segun el concepto de
Actores Costeros de Moreno Castillo (2007) sumado a la clasificaciéon de Conagua
(s/f) segun politicos, jefes de gobierno, usuarios, sector privado, sociedad civil
organizada, sector publico, organismos medio-ambientales, agencias y organismos de

cooperacion internacional o actores que mantienen una posicién neutra o indiferente.

Metodologia para identificar y cuantificar los cambios ocurridos en el
area a traves del MIZC y la GIAL

En cuanto al segundo objetivo especifico, se trabajéo en gabinete con los
resultados del primer objetivo; los resultados de las encuestas y entrevistas, y la
utilizacion de SIG: mapas satelitales, luego se compar6 con los resultados abordados
por Augustaci (2012), respondiendo la pregunta: ¢continué la tendencia de excluir la
dimension ambiental en la cuarta etapa? Teniendo en cuenta también las propuestas
del GIAL.

Metodologia para proponer lineamientos desde el GIAL

Para la realizacion del tercer objetivo especifico se utilizaron los pasos que se
Ilevaron a cabo en la investigacién de Raimondo (2011), Garcia y otros (2012),
también se tuvieron en cuenta los comentarios y consideraciones de distintos
profesionales, obtenidos en las entrevistas, y bibliografia referida al tema, teniendo en

cuenta los resultados de las actividades realizadas para los objetivos anteriores.
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Consideraciones pertinentes

Se llevaron a cabo las entrevistas con pleno consentimiento de las personas. No
fueron ni seran divulgados los datos personales de las mismas, ya que se garantiza que
su participacion sea de caracter andnimo si asi lo desean. Antes de la aplicacion de las
entrevistas se informo acerca del objetivo general de la investigacion, como asi
también, que los datos recogidos seran tratados con profesionalismo, discrecion y
responsabilidad.
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Resultados
Caracterizacion del espacio litoral del area de estudio

En este apartado se presentan los resultados obtenidos en funcion del primer
objetivo planteado. A continuacion se desarrolla la caracterizacion de los componentes

de los subsistemas, fisico — natural, socio — econémico y juridico — administrativo.

Caracterizacion del subsistema Fisico — natural

El primer objetivo planteado de esta investigacion, es la caracterizacion del
espacio litoral, siguiendo el marco conceptual propuesto por Barragan Mufioz (2003),
el primer subsistema a describir es el fisico — natural, el cual se caracteriz6 en funcion
de la bdsqueda bibliografica de textos académicos ya producidos, los cuales se
complementaron con la herramienta temporal que tiene el programa Google Earth Pro.

Los resultados obtenidos se presentan a continuacion:

Para el analisis del subsistema fisico y natural se tiene en cuenta lo siguiente:
climaticos, geoldgicos, hidrolégicos, fisicoquimico y bioldgico-ecoldgicos, paisajistico

en los medios terrestre paralelas a la costa-, maritimo terrestre y maritimo.
Clima

“La Argentina posee 18 Ecorregiones” (Burkart, Barbaro, Sanchez, & Gdémez,
1999), una de ellas es la subregion costera, también llamada litoral maritimo, “esta
representada por la franja de costas hasta la profundidad de 40 (cuarenta) metros”
(FAO, 2012, pag. 370)Comodoro Rivadavia que se encuentra a 13 metros sobre el
nivel del mar, presenta un clima clasificado como “BSk por el sistema Kdppen-Geiger.
BSk - Semiarido frio o estepario” (Wikipedia, 2021). En lo que respecta a las
precipitaciones son escasas durante todo el afio, sobre todo en verano. El viento es
predominante en cuadrante oeste con una velocidad media de 42 km/h con rafagas
violentas y persistentes. La temperatura media anual estd por debajo de los 18 °C, si
bien son variantes, estan bien definidas; en el afio se aprecian inviernos frescos y mas
[luviosos y un verano seco y célido. La temperatura media anual esta entre 12.8 °C a
13,1 °C y la humedad relativa promedio anual es de 51%. Cabe mencionar que las
temperaturas medias no han de llegar a 0° C en todo el afio, sin embargo, la sensacion

térmica alcanza valores negativos en los meses invernales debido a la gran influencia
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del viento. A continuacion, se presenta las temperaturas medias de la ciudad en el

siguiente gréafico:

Comodoro Rivadavia: Temperaturas medias en °C

25 9
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llustracion 4 Temperaturas medias en °C de Comodoro Rivadavia. Fuente: extraida de “informacion base”
(Consulplan - Urbanizadora GEA, 2010, pag. 2)

Geologia y geografia fisica

La costa comodorense conforma un relieve mayoritariamente escarpado,
caracterizado por extensos acantilados formados sobre rocas sedimentarias en
constante erosion marina, pluvial y eélica. Por su misma naturaleza, constituyen areas
potencialmente inestables. Segun la clasificacion de Capitanelli (1992) en
Rocatagliatta (1992) para unidades fisicas costerasl18: “esta region corresponderia a
Costas iniciales; joven no adaptada a la accién del mar” (Godoy Manriquez, 1997,
pag. 260). Segun la clasificacion de Balmaceda en base a una elaboraciéon de un
recorrido descriptivo de los diferentes tipos de geoformas costeras, la zona se
encuentra descripta como “costa baja con depositos de rodados, caracteristicos del

litoral patagénico” (Godoy Manriquez, 1997, pag. 260).

En el area de estudio, topograficamente antes de completar el proceso de ganar

tierras al mar, presentaba tres partes bien diferenciadas:

» Zona baja, correspondiente al &mbito marino (plataforma de abrasion).
» Acantilado costero, borde escarpado del orden de 20 metros.

18 Se distinguen: costas acantiladas, con estuarios, de las mesetas patagénicas, y las costas
iniciales, jovenes, no adaptadas a la accion del mar (Capitanelli, 1992).
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« Tramo inferior de las estribaciones del faldeo del Cerro Chenque sobre el

sector costero.

Las pendientes eran, en el 2010, entre bajas a moderadas, hallandose en la
mayor parte del area entre 0,0 y 5,0%, “la franja correspondiente al acantilado, que se
extiende a lo largo de la Avenida Hipdlito Irigoyen, presenta valores de pendiente
entre 5,0 a 10,0%, encerrando un sector con pendientes entre 10 y 20%” (Consulplan -
Urbanizadora GEA, 2010). Geoldgicamente, la zona se ubica sobre la Formacion
Chenque, edad Terciaria: Eoceno — Mioceno (Bellosi, 1987). Esta formacidn geoldgica
Chenque se asienta sobre las tobas continentales de la Fm. Sarmiento. Esta constituida
por depdsitos de origen marino, de ambiente neritico®, depositados en cinco
secuencias regresivas, debidas a variaciones del nivel del mar en tiempos geoldgicos.
De ellas, dos se encuentran incorporadas en el Cerro Chenque. “En su base, cercano al
nivel del mar, se aprecia el primer banco duro de coquinas y areniscas que, hacia el
sur, constituyen la superficie de abrasion marina, conocida como restinga sur”
(Consulplan - Urbanizadora GEA, 2010, pag. 2)

En cuanto a la franja costera se reconocié que el efecto de la accién
modeladora del mar y la transformacion generada por el hombre, particularmente en el
tramo protegido por la presencia del muro costero realizado en anteriores

intervenciones y rellenado, permitié ganar tierras al mar para su urbanizacion.

A continuacion, se presentan los rasgos del area previo a ser intervenida,
alrededor del afio 2009 y 2010 en un Mapa Geomorfoldgico, en el mismo se destaca
gue ya se contaba con un cerramiento parcial efectuado por dos tramos del muro

costero lo cual hacia de limite al area que posteriormente seria rellenado con aridos.

19 Esta antigua zona neritica fue un ambiente pelagico que se situ6 sobre la plataforma continental. Esta
zona se extendio desde el punto mas bajo de marea baja hasta los 200 metros de profundidad, estuvo
esta sumergido bajo las aguas. (Lifeder, 2021)

47



Tierras Ganadas al Mar en Comodoro Rivadavia (2010 — 2021)
Desde el enfoque de la Gestién Integral de Areas Litorales

LIGA

CRCNERD

Desagie cloacal / pluvial

| [8] [i0 AN [

llustracion 5 Mapa geomorfoldgico del area de estudio, durante 2009 - 2010. Fuente: extraida de Consulplan
- Urbanizadora GEA (2010, pag. 57)

Hidrologia

En esta region la costa y mar como unidad se extiende por las costas argentinas
al océano Atlantico. “Abraca veintiun grados en latitud y ademas el mar argentino
cubre la plataforma continental, entre la linea de costa y las doscientas millas mar
adentro” (Godoy Manriquez, 1997, pag. 246). Las aguas que bafian esta costa integran
la corriente fria que fluye desde el sector antartico hacia el norte, denominada la

Corriente de Malvinas.

Segun la clasificacion de costas utilizada por Nacional Oceanic and
Atmosphereic Administration, en la que se distinguen diez clases de costas. De éstas,
las clases de costas identificadas en el area del presente estudio de la franja costera
corresponden a: - Plataformas expuestas - Playas de arena de grano fino - Estructuras
antrdpicas de proteccion.
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Biologico-ecoldgicos

El area de estudio en la actualidad (2021), se encuentra rodeado de un medio
acuatico costero marino y de una clara transicion urbana. En esta Gltima se observan
sucesivas obras de infraestructura como caminos, estacionamientos pavimentados,

rellenos con aridos y otros materiales, obras de contencion marina.

Con respecto a las franjas de ecosistemas marinos, el area de estudio presenta
las siguientes zonas: la zona meso litoral es la que esta comprendida entre las lineas de
alta y baja marea y la zona infra litoral es aquella que se encuentra por debajo de la
meso litoral, donde crecen densos matorrales de algas gigantes como los cachiyuyos
(Macrocystis pyrifera), y suele estar repartida entre la subregion costera y la exterior,

en el area de estudio.

Cabe destacar que antes del rellenado (2009- 2010) se identificd vertidos de efluentes
sin entubamiento que producia canales sobre la playa que creaban sitios de
encharcamiento, los cuales estos vertidos permanecian hasta la llegada de la pleamar,
la misma se puede observar en la llustracion 7. A lo largo de ese gradiente se podian
observar “algunas especies residentes de humedales como el flamenco austral y otras
caracteristicas de zonas ambientalmente degradadas como la gaviota cocinera
alimentandose de residuos de origen organico que contienen los desagues pluviales y
cloacales” (Consulplan - Urbanizadora GEA, 2010, pag. 69), tal se puede observar en

la llustracion 6.

llustracion 6 Presencia de especie dominante: gaviotas, gaviotines, patos, etc. en el area de estudio, presente
durante el 2010. Fuente: (Consulplan - Urbanizadora GEA, 2010, pag. 60).
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llustracion 7 Desagiie en area de estudio, presente
durante el 2009. Fuente: (Consulplan -
Urbanizadora GEA, 2010, pag. 61)

En cuanto a la vegetacidn acuatica, en el area estudio se contaba (previo al
2010) con fondos removibles de arenas finas, los cuales carecian de vegetacion
marina. Existian algunos afloramientos de rocas sin presencia de macroalgas. La
presencia de macroalgas se da como producto del desprendimiento del infralitoral y
posterior arribazon, (tal se puede observar en la llustracién 30 y en jError! No se
ncuentra el origen de la referencia.). En el intermareal rocoso limitando con el
infralitoral y lindante al area de estudio, Consulplan — Urbanizadora GEA en el ETIA

(2010) observaron los siguientes ejemplares de macroalgas:
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Tabla 3 Especies de algas en el area de estudio relevada en 2009. Fuente: Adaptado de Consulplan —
Urbanizadora GEA en el ETIA (2010, pag. 70y 71)

Especies

Adenocystis utricularis

Antithamnionellaa ternifolia

Aphanocladia robusta

Bangia atropurpurea

Blidingia minima

Ceramium rubrum

Chaetomorpha sp.

Chondria macrocarpa

Chroococus sp.

Cladophora falklandica
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Codium fragile

Corallina mediterranea

Corallina officinalis

Enteromorpha compress

Enteromorpha prolifera

Lophurella gaimardii

Macrocystis pyrifera

Polysiphonia hassleri

Porphyra columbina

Rhizoclonium sp.

S/F
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Spacelaria bornetti

Synarthrophyton neglectum

Ulva rigida

En cuanto a la fauna acuatica se refiere, en la zona del intermareal previo a las
tierras ganadas al mar (area de estudio), se caracterizaba por fondos de arena y
sedimentos de granulometria variable, restos de escombros y material arrastrado por la
marea desde las zonas de rellenos de obras de infraestructura. La afectacion de los
sedimentos en suspension y la contaminacion por el vertido de efluentes pudo ser la
causa de ausencia de especies caracteristicas de los bentos de intermareal medio como
el molusco Darina solenoides. Las observaciones en la zona realizada por Consulplan
- Urbanizadora GEA, (2010) sefialaron una carga bacteriana y de materia organica en
descomposicion importante (barros negros). En la zona externa a la traza del muro y
en los afloramientos de restinga existian con casi exclusividad el cirripedio Balanus
glandula, especie considerada como bioindicador por ser tolerante a contaminacién
por efluentes. Sobre el meso litoral inferior, proximo al limite con el infralitoral se
observaban un gradiente de aparicidn de especies caracteristicas del ecosistema, como
el mejillin Perumytilus purpuratus, mejillon Mytilus platensis y las lapas Fissurella

oriens y Patinigera deaurata, ademas de las que se mencionan en la siguiente Tabla 4:

Tabla 4 Especies que habitaban en el area de estudio, antes de tomar tierras al mar. Fuente: Adaptado de
Consulplan - Urbanizadora GEA (2010, pag. 72)

Especie

Anasterias minuta - Anfipodos - Aulacomya atra atra - Balanus glandula - Clunio sp.
- Crepipatella dilatata dilatata - Cymodocella eatoni - Exosphaeroma lanceolatum -
Fissurella - riens - Halicarcinus planatus - lais pubescens - Laevilittorina caliginosa
- Lasaea adansoni - Mytilus platensis - Neolepton cobbi - Ophiactis asperula -
Patinigera deaurata - Perumytilu purpuratus - Plaxiphora aurata - Poliquetos -

Pseudechinus magellanicus - Siphonaria lessoni -Tanais sp. -Tonicia lebruni.
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En la zona del infralitoral y asociada a los bosques de Macrocystis pirifera es

posible encontrar las especies que se citan en la Tabla 5:

Tabla 5 Especies de la zona infralitoral del area de estudio antes de ganar las tierras al mar. Fuente:
adaptado de Consulplan - Urbanizadora GEA (2010, pag. 72)

Especie

Anasterias minuta - Anfipodos - Aulacomya atra atra - Cosmasterias lurida -
Crepipatella dilatata dilatata - Didemnum sp. - Enteroctopus megalocyathus -
Esponjas Eurypodius latreillei - Fissurella oriens - Geitodoris patagonicus -
Nettastomella darwinii - Ophiactis asperula - Patinigera delicatissima - Peltarium
spinosulum - Perumytilus purpuratus - Plaxiphora aurata — Poliquetos -
Pseudechinus magellanicus - Tanais sp. Tonicia lebruni Tro-phon geversianus

En cuanto a la fauna terrestre durante el relevamiento en el 2010 realizado por
Consulplan (2009) se identificaron las siguientes especies de aves descriptas en la
Tabla 6:

Tabla 6 Especies de aves y nombres vulgares registradas en el area de estudio en 2010.

Especie Nombre Vulgar
Columba livia Paloma casera
Diuca diuca Diuca
Falco peregrinus Halcén peregrino
Lessonia rufa Sobrepuesto
Mimus patagonicus Calandria mora
Notiochelidon cyanoleuca Golondrina barranquera
Passer domesticus Gorrién
Progne modesta Golondrina negra
Sturnella loyca Loica
Tachycineta meyeni Golondrina patagdnica
Troglodytes aedon Curucucha
Turdus falcklandii Zorzal patagonico
Upucerthia dumetaria Bandurrita
Vanellus chilensis Teru-teru
Zenaida auriculata Torcaza
Zonotrichia capensi Chingolo
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A continuacidn, se presenta un registro fotografico de algunas especies de aves
y de algas presentes antes de comenzar la ejecucion del rellenado con arido en la zona

de estudio:

lustracion 31 Adir Gomes 5/12/2011 Titulo: lHustracion 30 Autor: Sergio Meza. Titulo:
Jumbo. extraida de Google Earth images Estrella y los Vientos del Surl!!! 16/09/2013.
Extraida de Google Earth images

llustracion 32 Seis fotografias de especies de aves que habituaban el area de estudio previo a ganar tierras
al mar. Fuente: extraido de Consulplan - Urbanizadora GEA (2010, pag. 76)
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Caracterizacion del subsistema socio - econémico

Para completar el primer objetivo se realizé un relevamiento in situ teniendo en
cuenta el andlisis desde la perspectiva del propio uso o actividad y desde su relacion
con otros usos o actividades siguiendo a Sorensen, Mc Creary, & Brandani, (1992). A
continuacion, se describen los resultados correspondientes a los componentes del
subsistema socio — econdmico relevados en las salidas de campo. También se analiz
desde la expresion geogréafica: desde lo vertical y horizontal. En el primer nivel se
identificaron los usos y las actividades en el espacio costero. En el segundo nivel de
usos se identificaron: espacios naturales, de asentamientos, instalaciones o
infraestructura, recepcion de vertidos y funciones derivadas de la defensa.

Para el segundo nivel de las Actividades se identificaron segun su origen:
extractivas, basicas o culturales, industriales, comerciales y de ocio. En cuanto al
tercer nivel se identificaron actividades extractivas y béasicas, pero no industriales, de
transformacion o comercio y transporte maritimo como suele encontrarse en este tipo
de costas. Lo observado en la salida de campo se presenta en la Tabla 7 y en algunas

ilustraciones representadas después de la misma.

Tabla 7 Resultado de la actividad humana y usos del espacio del area de estudio, relevamiento 2021.
Elaboracion propia.

Esquema y niveles de andlisis de actividades humanas en las &reas litorales en el espacio: Cuarta
etapa “construccion de centros comerciales”

Primer Nivel Segundo Nivel Tercer Nivel
Usos del espacio Espacio natural Paisajismo (visto en personas que
contemplan el paisaje, tomando

fotografias y/o tan solo observando)

Asentamientos Poblamiento — sistema urbano
(zonas linderas a la zona de estudio)
Infraestructuras e instalaciones Comercial: Centros comerciales

(Jumbo e Esy)
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Emisor / receptor de vertido Vertidos mixtos (cloacales y

pluviales en el area de estudio)

Defensa Muro de contencidn. (defensa

costera para relleno costero)

Actividades Extractivas o primarias Marisqueo (llustracion 37)
Bésicas o culturales Construccion de “Estadio
Centenario”
Ocio turistico Cultural, recreativo, pesca deportiva,

observacion del paisaje, zona de
paseo (se observé personas gozando

de caminata y/o correr/trotar)

A continuacidn, se muestran fotografias relevadas en la salida de campo que

ilustran lo expresado en la anterior Tabla 7:

s |

llustracion 34 “Caminata, paseo en bici y personas  |lustracién 33 Centros comerciales. Fuente: Propia.
sentadas de espaldas al mar” en el drea de estudio. 14/08/2021
Fuente: Propia. 14/08/2021

llustracion 35 Equipos de ejercitacion fisica, en el fondo
calle transitada por vehiculos y el centro comercial con su llustracion 36 Desaglie de cloaca y
estacionamiento. Fuente: Propia. 14/08/2021 pluvial. Fuente: Propia. 14/08/2021
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llustracion 37 Zoom de fotografia de persona aparentemente realizando ""marisqueo™. Fuente: Propia.
14/08/2021

Barragdn Mufioz (2003) plantea que usos y actividades estan ligados a la
satisfaccion de necesidades humanas, y por ello propone analizar la organizacion del
espacio litoral desde la manera en que se satisfacen las necesidades sociales y se
desarrollan las actividades econémicas més comunes del sitio, teniendo en cuenta las
complementariedades y las incompatibilidades. En este andlisis se excluye un analisis
profundo del concepto Complejidad en si, ya que de primera instancia excede los

objetivos de esta tesis.

De esta manera, se clasifican los usos del espacio en las zonas costeras segun
Sorensen et al. (1992), en el que plantea que el uso costero “se refiere a la utilizacion
de los recursos costeros con propésitos econdmicos, estéticos, cientificos o
educativos” (Sorensen et al., 1992, pdg. 13), asimismo el uso puede ser consuntivo
(que consume el recurso) o no: Consuntivo (C), no consuntivo (NC). También resulta
de interés en la gestion de las zonas costeras la clasificacion de dicho uso respecto a si
es costero dependiente o no: Dependiente (D) o No Dependiente (ND), porque esto
podria constituir un condicionante para el ordenamiento ambiental al momento de
planificar la gestion de dichos espacios. Aplicando estos conceptos sobre los usos y
actividades relevadas en el area de estudio y sumado a la clasificacion si estos Usos y
Actividades Compiten o no por el espacio: Compite (C) o No Compite (NC) por el
espacio y/o recurso natural, el resultado del cruzamiento se observa en la Tabla 8

siguiente:
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Tabla 8 Complejidad en el area de estudio relevamiento 2021. Elaboracion propia.

USOS Y ACTIVIDADES COMPLEJIDAD

D-ND C-NC COM - NO COM

EXTRACCION PRIMARIA BASICA
Marisqueo D C NO COM

OCIO Y TURISMO

Pesca recreativa - deportiva D C COM
Contemplacion del paisaje D NC NO COM
Uso recreativo D NC COoM
Caminatas D NC COM
Paseo costero D NC COM
SERVICIOS DE ACTIVIDAD TURISTICA

Cestos de residuos ND NC COM
Comercios ND NC COoM
URBANO RESIDENCIAL

Edificios administrativos ND NC COoM
Edificios de uso deportivo (obra pausada) ND NC COM
Alumbrado publico 1° linea urb. D NC COM
Pluviales y cloacales ND NC COoM
Tréansito vehicular. 1° linea costera ND NC COM
Defensa costera D NC COM
SEGURIDAD

Policias fuerza de seguridad civil ND NC COoM

Nota: las siguientes siglas representan D: Dependiente, ND: No Dependiente COM: Competencia por
espacio; C: Consuntiva, NC: No Consuntiva; NO COM: No Competencia por espacio. Cuya
argumentacion se encuentra desarrollada en el apartado Usos y Actividades del Marco Teérico, pagina
32 de la presente investigacién.

Con el fin de ampliar la caracterizacion de Usos y Actividades, y a razén de
que es relevante tener en cuenta la opinion/vision de los ciudadanos, se realizaron
entrevistas a personas que concurren al area de estudio, como asi también a los sitios
linderos de ésta. También se utilizd6 material audio-visual, para indagar sobre el
pasado, dentro del periodo propuesto. A continuacion, se presentan los datos obtenidos

y su interpretacion correspondiente:

Las personas entrevistadas al azar, presentaron un rango de edad entre 18 - 57
anos. En el momento de las preguntas demostraron leves recuerdos sobre las

actividades que realizaban en el area. Cuando se les pregunté si recordaban como era
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el ambiente durante el 2011 -2016 (antes de la construccién actual del supermercado,
playon, etc.) en general las personas no recordaban como era o éstas tenian un
recuerdo difuso con la realidad pasada. Situacion que se verifica entre las respuestas
como por ejemplo “esto era todo mar” o “esto era zona de matorrales” con los
resultados obtenidos de la herramienta temporal del programa Google Earth Pro que se
desarrollaran en proximos parrafos. Por lo tanto, a las preguntas ¢Podras describirlo,
que veias, sentias? ¢Recuerda que actividades hacias antes de que estuviera este
espacio comercial? No se pueden ser tenidas en cuenta (Ver Tabla 9). Sin embargo, los
entrevistados aceptaron continuar suministrado su punto de vista con respecto a las
preguntas siguientes. A la pregunta ¢usaba este espacio de transito? En general la
mayoria de los entrevistados si utilizaban el espacio, y a la pregunta ¢recuerda que tan
transitada era la zona?, en general la mayoria si recordaba, por ser anteriormente Ruta

Nacional N° 3.

En cuanto a la cuestion de si ¢;estaba a favor, neutro o en contra de la
construccion del proyecto Costanera Shopping ¢siendo la primera parte la
construccién de los primeros edificios actuales? Las respuestas fueron variadas.
Siendo que en esa oportunidad la mayoria de las respuestas fue en contra, mantenido
una postura “ambiental” o “del cuidado con el ambiente”. Otras fueron a favor
manteniendo una postura “consumista /comercial” o con una mirada “a favor del
turismo”, y también estuvieron los entrevistados con una postura neutra. Estas
declaraciones ameritan un analisis mas profundo, pero no corresponde al analisis de la

presente investigacion.

A modo de resumen se presenta la Tabla 9, con las respuestas de los

entrevistados:
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Tabla 9 Cuadro resumen de las respuestas a los entrevistados, realizada en salida de campo. Fuente: elaboracion propia.

bien

Entrevistado 1 2 3 4 5 6 7
Edad 29 32 18 17 54 57 27
Ocupacion Operador.a en Taxista Estudiante Estudiante ‘?Oce.”te. I_Doce_nte_ Cajera jumbo
GNC surtidora universitario universitario
Recuerda como era el ambiente, afio Si recuerda
2011 -2016 (antes de la construccion Sabe que
. iy Era todo mar, No recuerda Era una ruta
actual supermercado, playon, etc.) cambid, pero no . « .
, ) L 2 ; L no hay No recuerda No recuerda  Si, Era matorral El cambio es recta y no
¢Podrés describirlo, que veias, sentias? distingue . . 1 .
. . ; - . diferencias terrible habia nada
¢Recuerda que actividades hacias antes diferencias Mas
de que estuviera este espacio comercial?
(usaba este espacio de transito? Si Si Si Si Si si no
Si recuerda.
Era muy .
. transitada . . . Si
(recuerda que tan transitada era la zona? No recuerda oraue era Si No recuerda Si, Trotaba Si Era muy
porq transitada
una ruta de
doble sentido
¢estaba a favor, neutro o en contra de la Neutro con
construccidn del proyecto Costanera respecto al En contra del shopping a
Shopping (¢siendo la primera parte la En contra shopping, a pping Neutro A favor A favor En contra
. - e favor de TGM
construccion de los primeros edificios favor del
actuales? estadio
Porque es Porque tienen miedo que Porque no esta
"'como que estan  Porque genera venga una marejada y « . “Es un cambio de acuerdo
) , . - - Se ve lindo . paseo costero es lo
¢Por que? jugando con trabajo y se ve  destruya lo construido y - positivo, Temen . con que le
" y bien , gue més le gusta
que luego se deba "poner por el mar roben el
espacio al mar

algo de la
naturaleza™

plata” para reconstruir eso
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Caracterizacion del subsistema juridico — administrativo

Para la realizacion de la caracterizacion del subsistema juridico — administrativo
y cumplir con el primer objetivo, se utilizo la observacion documental y en base a lo
desarrollado a Barragdn Mufioz (2003), se indag6 en repositorios de legislacion, y la
misma se complementd con la informacion suministrada en las entrevistas de tipo

abiertas e individuales realizados a profesionales, técnicos y personal.
Desde el ambito geogréfico (espacial)

Es relevante, como menciona Barragan Mufioz (Op. Cit.), ademas de lo
“juridico”, comprende el punto de vista administrativo. Regionalmente Comodoro
Rivadavia es considera la ciudad mas importante ya que administra conjuntamente
produccién, economia y cantidad poblacional, siendo a su vez la ciudad mas grande en
comparacion a las localidades patagonicas.

Administrativamente la conectividad terrestre en Comodoro Rivadavia es el
nodo mas importante de la Patagonia Central y Austral, a través de la Ruta Nacional N°
3 ya que vincula Buenos Aires con Rio Gallegos-Ushuaia y asi, el resto del pais con la
Region Patagdnica. Otra caracteristica clave del enlace Norte-Sur-Norte es que hace
converger y dispersar la circulacion hacia el Oeste patagdnico y la Republica de Chile.
En la llustracidn 39, se representa en un mapa politico el ejido urbano municipal, el cual
posee una superficie de 584,2 km2, con una linea de costa de aproximadamente 36 km

de longitud.

La ciudad, “presenta un nucleo urbano central, (...) al sur del cerro Chenque
(...) el desenvolvimiento urbano estuvo en la centralidad portuaria, mientras que la
expansion fisica necesito adecuarse tanto a las demandas economicas, como a las
ofertas topograficas y posibilidades tecnoldgicas” (Massera y otros, 2008, en Augustaci,
2010, pag. 89). El area de estudio corresponde al “subsistema 8 seglin la clasificacion
de Raimondo (2010), la localizacion va desde Punta Borja al limite Juan B. Justo y ruta
Nacional N° 3 responde a Limite visual previo al B° Stella Maris. Se recuerda que dicha
delimitacion esta basada en la “cuenca visual”, es la delimitacion a partir de lo que a la
vista se reconoce Yy observa; a continuacion, se presenta la llustracion 38

correspondiente a lo mencionado:
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llustracion 38 Panoramica del area de estudio, alusion a “cuenca visual” afio 2021. Fuente: Elaboraciéon

propia.

r T

Localizaclén Provincial (Segdn limites de Chubut)
& nos Ao

|

llustracion 39 Ubicacion absoluta y relativa de la ciudad de Comodoro Rivadavia. Fuente: Editado de Massera
y otros (2008) en Augustaci (2010).
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Con el fin de completar el analisis de la caracterizacion del subsistema Juridico-
administrativo, se empled el analisis cronologico de uso de suelo a través de SIG. En la
cual se obtuvo las siguientes ilustraciones del periodo 2010 a 2021, de esta manera se
tiene un panorama mas completo y sugerente para determinar los avances,
modificaciones, manifestados en el espacio fisico aéreo ya que da cuenta de los cambios
administrativos sobre el terreno. A continuacion, se presentan el analisis y las

imagenes:

Image©2024:Maxar Technologies

Google Earth

Fechas de imagenes: 11/24/2009  45°52'23.77" S 67°29'36.49" O ‘elevacion 0 m  alt. ojo. 863 m

lustracion 40 area de estudio en 2009. Elaboracion propia.

Area de estudio “Cuarta etapa: construccion de centros comerciales”

Fecha de imagen 11/12/2009

Altura de ojo 1.04 km

Imagen obtenida por Maxar Technologies — Derechos reservados de Google Earth
 Area de estudio “cuarta etapa: centros comerciales” — total aprox. de 163.927 m?
@ Area con vegetacion — total aprox. de 4.602,2 m?

Q Area construida — total aprox. de 12.411 m*

Q Terreno — total aprox.102.920 m?

@ Zona de marea— (marcado en el mapa: aprox. 61.007 m?)

Previo al 2010, en el afio 2009, se pude apreciar en la Ilustracién 40, que no se
avanz6 considerablemente con el rellenado de aridos. Lo que se puede interpretar es que
solo habia asentamientos de base operativa relacionados a lo que seria la futura

intervencion, en el mapa se marca con un 6valo naranja. Se nota la presencia de la obra
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inconclusa a la fecha (2010) “Estadio Centenario”, como asi también de otras pequefias

edificaciones en comparacion con el mencionado.

En cuanto a la vegetacion se puede apreciar la existencia de un &rea con
presencia de arbustos y arboles, las areas marcadas en color verde resaltan el sitio en el
que estaban. Cabe mencionar que la presencia de estos parches verdes no da
informacién de densidad ni heterogeneidad de especies alli presentes. La ruta que
atravesaba el predio era concurrida por vehiculos de transito liviano a pesado, en la

imagen se nota la presencia vehicular, aunque de baja densidad.

Image © 2021 Maxar Technologies

Google Earth

Fechas de imdgenes: 10/8/2010  45°52'23.29" S 67°29'36.60" O elevacion 0 m  alt. ojo 1.08 km

llustracion 41 area de estudio en 2010. Elaboracién propia.

Area de estudio “Cuarta etapa: construccion de centros comerciales”

Fecha de imagen 11/10/2010

Altura de ojo 1.04 km

Imagen obtenida por Maxar Technologies — Derechos reservados de Google Earth
D Area de estudio “cuarta etapa: centros comerciales” — total de 163.927 m?

@ Area con vegetacion — total aprox. de 292 m?

® Areaidentificada como Humedal.

Q Area construida — total aprox. de 13.476 m®

@ Terreno — total aprox. de 108.373 m*

@ Zona de marea— (aprox. 55.554 m?)
En el afio 2010, en la llustracion 41se puede apreciar un avance en cuanto a

tierras, si bien no considerable, este aumenta en un 4 %. Algunas construcciones
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comienzan a llevarse adelante. La ya escasa vegetacion disminuyd, de haber
identificado 4.602,2 m? aprox. en el afio anterior a 292 m? aprox., se deduce que es a
causa de topadoras y maquinaria pesada destinada al rellenado de tierras, que se realizd
de norte a suroeste. Aln se encontraban asentamientos de base operativa. La ruta ain se
encontraba presente, manteniendo su sentido: noroeste por avenida Hipdlito Irigoyen, al
sur por ruta Nacional N° 3 y continuando por sureste por la misma ruta. Se aprecia la

presencia de dos murallones realizadas por intervenciones de linea costa, pasadas.

En la llustracion 41 se hace notar en el centro del area de estudio “carta etapa:
centros comerciales”, que se encuentra una laguna, en proceso de evaporacion
(deduccion a partir de la observancia de la pluma edlica caracteristica de suelos con
salitre), remanente de agua de mar que ingres6 producto del proceso técnico de ganar

tierras al mar.

- % .
Image ©2021 Maxarliechnologies)
¥

o5 ' Google Earth

| .

Fechas/delimagenes: 2/8/2013  45952:24.78" S 67°29:36.35" O elevacion.  0'm  alt. 0jo. 872 m
llustracion 42 area de estudio en 2013. Elaboracién propia.

Area de estudio “Cuarta etapa: construccion de centros comerciales”

Fecha de imagen 11/02/2013

Altura de 0jo 1.04 km

Imagen obtenida por Maxar Technologies — Derechos reservados de Google Earth
D Area de estudio “cuarta etapa: centros comerciales” — total aprox. de 163.927 m?
@ Area con vegetacion — total de 292 m?
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Q Area construida — total de 29.011 m?
@ Terreno — total 163.927 m’

En la llustracion 42, es evidente el avance del terreno completando toda el area
de estudio, en 3 (tres) afios se avanzo el 33,11%. La vegetacion con respecto al 2010, se

mantuvo.

Es de interés mencionar que se encontraba en obra lo que actualmente seria los
hipermercados “Jumbo” y “Easy”, la Ruta Nacional N° 3 se vio modificada, cuya
alteracion solo varid en el acceso, donde anteriormente “era mas cerrada” en la imagen
del afio 2013 se la ve mas “accesible” cuya entrada a la ruta N° 3 desde la Av. Hipdlito
Yrigoyen se da a unos metros antes que afios atrds. Los asentamientos de base
operativa, se trasladan de sitio dentro del predio, se marca con un circulo color naranja.
Las obras de infraestructuras se comienzan a desarrollar donde hace tres afios habia una
laguna salitrosa, aun se observa la presencia de sal resultante del proceso de
evaporacion. Las construcciones se hacen evidentes a nivel superficial, aumentando un
15.535 m? con respecto a la lustracion 41 de hace tres afios atras, la presencia también

de un murallén de contencion se hace visible en la llustracion 42.

Image © 2021 Maxar Technologies

205m Google Earth

Fechas de imdgenes: 2/12/2014  45°52'24.83"S 67°29'37.52" O elevacion 0Om  alt. ojo 893 m

llustracion 43 area de estudio en 2014. Elaboracién propia.

Area de estudio “Cuarta etapa: construccion de centros comerciales”
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Fecha de imagen 11/02/2014
Altura de 0jo 893 m
Imagen obtenida por Maxar Technologies — Derechos reservados de Google Earth
 Area de estudio “cuarta etapa: centros comerciales” — total aprox. de 163.927 m?
@ Area con vegetacion — total aprox. de 292 m?

Avrea construida — total aprox. de 83.583m?

Terreno — total aprox. de 163.927 m?

En la llustracion 43 correspondiente al afio 2014, se hace evidente el avance
considerable de la construccion del centro comercial, el proyecto bajo el nombre de
“Costanera Shopping” y Hoteles, logré avanzar 54.572 m? un mas en relacién a lo
observado en la llustracidn 42. El tramo de la ruta Nacional N° 3 estd pavimentada y ya
para este afio se encuentra transitada tanto por vehiculos livianos a pesados. El éarea
correspondiente a la vegetacion se encuentra en dimensiones escasas y en las mismas
condiciones se presenta en la llustracion 42. Aln se encuentra presente una laguna en
proceso de evaporacion. Se observa un asentamiento de base operativa cercano a la obra
del proyecto Costanera Shopping, en segundo cercano a la obra “Estadio Centenario”
que se habia identificado en la llustracion 42, se han trasladado no observandose en la

presente.

Image © 2021 Maxar Technologies

Google Earth

Fechas de imagenes: 1/18/2017  45°52'13.44" S 67°30'05.13" O elevacion 0m  alt. ojo 1.07 km

llustracion 44 area de estudio en 2017. Elaboracién propia.

Area de estudio “Cuarta etapa: construccion de centros comerciales”
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Fecha de imagen 01/2017
Altura de o0jo 1.07 km
Imagen obtenida por Maxar Technologies — Derechos reservados de Google Earth
 Area de estudio “cuarta etapa: centros comerciales” — total de aprox. 163.927 m?
@ Avrea con vegetacion — total aprox. de 112,2 m?
Q Area construida — total de aprox. 105.229 m’ de los cuales:
23.715 m? aprox. corresponde a pavimento
@ Terreno - total aprox. 163.927 m?

En la llustracién 44 se puede apreciar el avance seguro de la infraestructura y
estructuras del centro comercial “Costanera Shopping”. Ya en este afio 2017, se
encuentra pavimentada la ruta Nacional N° 3, la misma transitada por vehiculos liviano
a pesados. También se encuentra pavimentada una playa de estacionamiento entorno a el
“Estadio Centenario”, como asi también lo que seria “Jumbo y Easy”, estos ultimos
marcados con u 6valo color violeta casi en el centro de la llustracion 44. La presencia
de automoviles en el estacionamiento evidencia la ya actividad entorno a los

hipermercados.

La laguna que se registrd hace tres afios, se encuentra sin agua, sin embargo, se

nota pluma edlica salitrosa que dejo resultante del proceso de la evaporacion.

Image © 2021 Maxar Technologies

Google Earth

Fechas de imagenes: 1/9/2018  45°52'23.85" S  67°29'36.86" O elevacion O0m  alt.ojo 970m O

llustracion 45 area de estudio en 2018. Elaboracion propia.

Area de estudio “Cuarta etapa: construccion de centros comerciales”
Fecha de imagen 01/2018
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Altura de 0jo 970 m
Imagen obtenida por Maxar Technologies — Derechos reservados de Google Earth
 Area de estudio “cuarta etapa: centros comerciales” — total de aprox. 163.927 m?
@ Area con vegetacion — total aprox. de 112,2 m?
Q Area construida — total de aprox. 105.229 m?de los cuales:

23.717m? aprox. corresponde a pavimento
@ Terreno — total aprox. 163.927 m?

En la llustracion 45 se puede observar que hubo una ausencia en el avance en
cuanto a la edificacion del “Shopping Costanera” y de Hoteles. El area identificada con
vegetacion es minima, igual al del 2017 siendo 112 m% Mas alld de la actividad
registrada, vista en el aumento de vehiculos en el estacionamiento, no se identifica

cambios contundentes en cuanto a vegetacion, terreno, construccion, etc.

Image © 2021 Maxar Technologies

Google Earth

Bpr9sst f Fechas de imagenes: 3/20/2021  45°52'2 67°29'35.65" O elevacion 0m  alt. ojo 1.08 km

llustracion 46 area de estudio en 2021. Elaboracién propia.

Area de estudio “cuarta etapa: construcciéon de centros comerciales”
Fecha de imagen 01/2021
Altura de 0jo 970 m
Imagen obtenida por Maxar Technologies — Derechos reservados de Google Earth
D Area de estudio “cuarta etapa: centros comerciales” — total de aprox. 163.927 m?
@ Avrea con vegetacion — total aprox. de 112,2 m?
Q Area construida — total de aprox. 105.229 m? de los cuales:
23.717m? aprox. corresponde a pavimento
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En la llustracién 46, no se han registrado avances desde la perspectiva aérea en
cuanto a construccion, sin embargo, Ilama la atencion la presencia de asentamiento de
base operativa en el sector oeste y norte del area de estudio, transporte pesado,
intervencion sobre la anterior “laguna salitrosa” observdndose una superficie
“globulosa”, sefialada en la llustracion 46 con un Ovalo amarillo, correspondiéndose a
intervenciones de infraestructura para los cimientos de rellenado de tierras ganadas al
mar. No se han encontrado grandes diferencias con respecto a la Ilustracion 45 anterior

correspondiente al afio 2018.

En el limite mar — Tierra en la actualidad se observan impactos ambientales por
la interaccion de las mareas altas, estos impactos quedan registrados en fotografias
tomadas por transelntes curiosos. De mas esta mencionar que el mar ejerce un efecto
erosivo en las estructuras expuestas, por la fuerza de impacto de las olas y por la
capacidad de corrosion de las sales propias del agua marina. A su vez agua marina
modifica las condiciones idoneas para el transito de los vehiculos, modificando

negativamente y principalmente los factores de visibilidad y traccion suelo-rueda.

A continuacién, se puede corroborar lo dicho con imagenes que ilustran las olas

de méas de 1 metro de altura en el area de estudio:

llustracion 47 Olas que impactan en la zona de estudio. Fuente:
https://www.adnsur.com.ar/chubut/sociedad/marejada-en-comodoro--las-imagenes-mas-impactantes-del-

fenomeno a60041d6101998153c9f0a3c7
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llustracion 48 Fotografia que ilustra inundacion de agua de mar en la ruta, area de estudio. Fuente: Marejada
en Comodoro: las imégenes méas impactantes del fendmeno - ADNSur - Agencia de Noticias de Comodoro
Rivadavia y Chubut

llustracion 49 llustracion de ola de mar impacta con poste de luz. Fuente: Marejada en Comodoro: las
imagenes mas impactantes del fendmeno - ADNSur - Agencia de Noticias de Comodoro Rivadavia y Chubut
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Desde la Escala territorial

Urbanizacién y territorialidad

La evolucion espacial del urbanismo en relacion a las areas ganadas al mar en la
ciudad se puede comprender en las siguientes etapas segun su cronologia: “Primera
etapa: “Construccion de Obras portuarias (1930-1943); Segunda etapa: Construccion de
barrio Civico (1944-1955); Tercera etapa: Construccion de complejos habitacionales
(1970-2010); Cuarta etapa: Construccion de Centros Comerciales” (Augustaci, 2012,
pag. 121)

La cuarta etapa se dio de la siguiente manera;

Una vez que se realiza el relleno del espacio costero a ocupar, este “espacio” pasa a ser
de dominio municipal, por lo tanto, la jurisdiccion es de la Municipalidad de Comodoro
Rivadavia. La existencia de los planos, en especial el fechado en el afio 2009, demuestra
que se tenia previsto continuar con el proyecto de ganar tierras al mar en la ciudad de
Comodoro Rivadavia. Cabe destacar que el sitio, primeramente en el afio "82, fue
destinado a la construccion de centro comerciales, que al 2009 seria el Centro
Comercial “Costanera Shopping”, luego se incluye casi a la par la construccion de los
centros comerciales Easy y Jumbo a cargo de Jumbo Retail Argentina S.A. Durante
finales del 2010 y comienzos del 2011 se inicid el proceso de ganar tierras al mar, lo
que administrativamente se menciona como “tierras recuperadas al mar” (Urbanizaora
Gea S.A., 2019) . Para el afio 2012 se comenz6 la obra del Proyecto “Costanera
Shopping” finalizando s6lo una seccidon de dos hipermercados reconocidos localmente:
“Easy” y “Jumbo”.

Para el afio 2010, el sitio ya contaba con identificacion catastral, tenia partida

inmobiliaria (Nro. 63620), la parcela es reconocida como sitio Urbano, la calle del
inmueble Sucos Enrique Ingenierio N° 1455, correspondiente al barrio Centro Civico
General Solari, el expediente de mensura tiene la nomenclatura: P — 280 — 2010.
Cabe mencionar que la parcela que fue en su momento dominio publico, de
administracion Provincial alrededor del afio 2009, luego pasé a ser de administracion
municipal en 2010, para luego ser de dominio privado, cuyo dominio se inscribe como
propietario al 100% a la URBANIZADORA GEA SOCIEDAD ANONIMA
(307111032726) (MCR Direccién de Catastro, 2019).
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A continuacion, se presentan los planos obtenidos desde la Direccion General de

Catastro e Informacién Territorial MCR., del area de estudio:

Google Eartt

llustracion 50 Etapa de avances de relleno costero 2010 al 2021. Elaboracidn propia en base a Google
Earth.
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llustracion 51 “Planta Urbana de la ciudad de Comodoro Rivadavia 1999. Zona lindera del area de estudio
""Cuarta etapa"’. Fuente: Subsecretaria de Planeamiento Urbano de la MCR.
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llustracion 52 Plano de mensura del area de estudio fecha: Diciembre de 2009. Fuente: Direccion General de
Catastro e Informacién Territorial MCR.

llustracion 53 Area de estudio con parcelas identificadas. Fuente: Direccion General de Catastro e
Informacion Territorial MCR.

75



Tierras Ganadas al Mar en Comodoro Rivadavia (2010 — 2021)
Desde el enfoque de la Gestién Integral de Areas Litorales

LiGA

La administracion de estas tierras ha sido confusa en el sentido de orden
cronoldgico, ya que los documentos existentes deberian ser antecesores a los cambios
fisicos identificados en las imagenes aéreas, y a los proyectos. Sin embargo, se destaca
como positivo que existen documentos como aval administrativo, los cuales
corresponden a informacion publica obtenida de la Subsecretaria de Ambiente de la

Municipalidad de Comodoro Rivadavia, éstos son los siguientes:

e Expediente Nro. 1874 — J — 2014 INICIADOR: Jumbo Retail Argentina
S.A. (contiene EIA de Jumbo)

e Expediente Nro. 1873 — C — 2014 INICIADOR: Jumbo Retail Argentina
S.A. (contiene EIA del Home Center Easy)

e Expediente Nro. 5146 — U — 2019 INICIADOR: Empresa Urbanizadora
Gea S.A. (contiene EIA del Murallon “Construcciéon Muro Costero-Playa
Sud”)

e Expediente Nro. 4553 - U — 2019 propuestas para “la construccion de
Escollera para apostadero de aves, medida de mitigacion y compensacion

ambiental a la obra aledana”

En el Expediente Nro. 1874 — J — 2014 se dej6 constancia que la construccién de
Jumbo que en el Estudio de Impacto Ambiental se comenzé con la fase de construccién
(...) “sin contar con la pertinente declaracion de Impacto Ambiental” (MCR
Subsecretaria de Ambiente, 2014) infringiendo el articulo 27 de la Ordenanza 7060-
2/00.

Desde los Sectores de actividad

Completando el logro del primer objetivo, sobre la caracterizacion del
subsistema Juridico - administrativo se tuvo en cuenta la denominacion de actores clave
de CONAGUA (sff), el cual los define como “aquellos individuos cuya participacion es
indispensable y obligada para el logro del propdsito, objetivos y metas del proyecto en
cuestion. Tienen el poder la capacidad y los medios para decidir e influir en campos
vitales que permitan o no al desarrollo del proyecto” CONAGUA (pag. 7) de tal manera
se los diferencia como actores clave alfa (quienes se encuentran en correspondencia con

el proyecto, a favor) o actores clave omega (quienes se encuentran en oposicion al
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proyecto, en contra). En concordancia con lo mencionado se identificaron y clasificaron

los actores claves relacionados con el contexto de andlisis de esta tesis.

Al momento de identificar los sectores de actividad, fue pertinente averiguar

hacia el pasado.

A partir de la lectura de noticias y de blogs, se dedujo la presencia de diversos
actores clave. A grandes rasgos se identific: Empresas: Rigel. Oil M&S, EDISUD,
Urbanizadora Gea SA, Austral Construcciones, Servicio Integral Alem, Grupo Indalo,
Empresario: Cristébal Lépez; Sociedad civil organizada como SCPL; Asociacion Civil
Nehuen Patagonia, abogados Alberto José Luciani, Lucas Chacdn y Marcos Rojas
Castro también de Comodoro Rivadavia; Agentes del Sector publico Equipo técnico y
viales del municipio de Comodoro Rivadavia, Concejo Deliberante de la Municipalidad
de Comodoro Rivadavia, Funcionarios provinciales: vicegobernador Fernando
Cosentino, Subsecretaria de Infraestructura, Obras y Servicios Publicos MCR,
Subsecretaria de Desarrollo Urbano MCR, Direccion Gral. De Planeamiento Urbano,
Secretaria de Economia y Finanzas, Diputada nacional: Margarita Stolbizer (quien es
denunciante que acusa lavado de dinero en el proyecto); Organismos de ambiente se
identific6 a la Asociacion de Ornitologia; Sin embrago no se identifico ningun
organismo o agencia de cooperacion internacional o actores que de alguna manera
intervengan de manera directa o indirecta. Los recién mencionados se extrajeron de las

noticias que se sintetizan en la siguiente Tabla 10:
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Tabla 10 Sinopsis de noticias alusivas al area de estudio. Fuente: elaboracion propia.

Fecha Titulo Diario Resumen Link

14/04/2009  Idearon un Diario Crénica  Profesionales de Rigel, OIL M&S y Edisud (3) COMODORO RIVADAVIA - Costanera
ambicioso proyecto ganaron el concurso local de ideas organizado por Shopping | SkyscraperCity
urbano alrededor de la SCPL para reciclar la vieja usina de Playa Sur y
la vieja usina desarrollar urbanisticamente el predio

circundante. ElI equipo interempresarial propone
generar un museo de las energias y a sus espaldas
construir un shopping de 8 mil m2, dos salas de
cines con 600 butacas en total, y también un
edificio de viviendas y un hotel, de doce pisos
cada uno, ademas de estacionamientos.

08/09/2009 Indalo le presentd el Patagénico  Con la presencia de directivos del conjunto de https://www.elpatagonico.com/Noticias/Indalo
al municipio su empresas que integran el Grupo Indalo, ayer fue %201e%20present%C3%B3%20al%20municipi
proyecto Costanera presentado al intendente Martin Buzzi y los 0%20su%20proyecto%20Costanera%20Shoppi
Shopping concejales el proyecto denominado “Costanera ng

Shopping”. La idea incluye la reconstruccion de la
avenida Duco6s ya que se ubicard a metros del
Estadio del Centenario. En total la inversion
demandara méas de 40 millones de ddlares.

14/02/2011  Accién de amparo Agencia OPI Se interpuso una accién de amparo ambiental y la  Cristobal Lépez: Accién de ampara contra la
contra la Chubut. medida cautelar contra el Municipio de Comodoro Urbanizadora GEA SA y la Municipalidad de
Urbanizadora GEA Rivadavia y la empresa Urbanizadora GEA S.A. Comodoro Rivadavia
SAvyla (cristobalopez.blogspot.com)

Municipalidad de
Comodoro

Rivadavia



https://www.skyscrapercity.com/threads/comodoro-rivadavia-costanera-shopping.849198/
https://www.skyscrapercity.com/threads/comodoro-rivadavia-costanera-shopping.849198/
https://www.elpatagonico.com/Noticias/Indalo%20le%20present%C3%B3%20al%20municipio%20su%20proyecto%20Costanera%20Shopping
https://www.elpatagonico.com/Noticias/Indalo%20le%20present%C3%B3%20al%20municipio%20su%20proyecto%20Costanera%20Shopping
https://www.elpatagonico.com/Noticias/Indalo%20le%20present%C3%B3%20al%20municipio%20su%20proyecto%20Costanera%20Shopping
https://www.elpatagonico.com/Noticias/Indalo%20le%20present%C3%B3%20al%20municipio%20su%20proyecto%20Costanera%20Shopping
http://cristobalopez.blogspot.com/2011/02/accion-de-ampara-contra-la-urbanizadora.html
http://cristobalopez.blogspot.com/2011/02/accion-de-ampara-contra-la-urbanizadora.html
http://cristobalopez.blogspot.com/2011/02/accion-de-ampara-contra-la-urbanizadora.html
http://cristobalopez.blogspot.com/2011/02/accion-de-ampara-contra-la-urbanizadora.html
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Fecha Titulo Diario Resumen Link
12/09/2011  Avance del Gonbal En estas imagenes vemos el avance de la obra. «Costanera Shopping de Cro. Rivadavia -
Costanera (YouTube) Ya se puede apreciar la magnitud del avance de obra2013-» - YouTube
Shopping de emprendimiento, aunque la obra estd retrasada
Comodoro ya que estaba prevista inaugurarla el primer
Rivadavia trimestre del corriente afio.
23/02/2012  Comodoro le sigue el Patagénico  Urbanizadora Gea tiene dos propuestas en
ganando tierras al desarrollo: la construccion del ambicioso
mar Shopping Costanera que terminara en 2013 y la
idea de ganar 140 mil metros cuadrados mas en
los préximos 10 afos.
23/02/2012 Urbanizadora Gea tiene dos propuestas en
Comodoro le sigue desarrollo: la construccion del ambicioso . .
ganando tierras al El Patagonico  Shopping Costanera que terminara en 2013 y la Comodoro_ le sigue ganando tierras al mar
. . , (elpatagonico.com)
mar idea de ganar 140 mil metros cuadrados mas en
los préximos 10 afios.
Comodoro
Rivadavia e da la Inauguran Complejo Costanera Shopping, se abre .
bienvenida a Jumbo o ) ’ https://www.youtube.com/watch?v=DCsjH
09/06/2014 en el Complejo C5N al puablico el éarea del home center, el —y
hipermercado y el subsuelo. nhJWLQ
Costanera
Shopping.
19/06/2015 Mega shopping con  Maestro Mayor Costarda mas de 60 millones de dolares. La #COMODORORIVADA... - Maestro Mayor de

casino en
Comodoro

de
Obras/Comodor

empresa Urbanizadora Gea (consorcio formado
por Edisud, Oil M&S y Rigel S.A) continda con

Obras/Comodoro Rivadavia | Facebook
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https://www.youtube.com/watch?v=WW9HwP3OwEw
https://www.youtube.com/watch?v=WW9HwP3OwEw
https://www.elpatagonico.com/comodoro-le-sigue-ganando-tierras-al-mar-n615822
https://www.elpatagonico.com/comodoro-le-sigue-ganando-tierras-al-mar-n615822
https://www.youtube.com/watch?v=DCsjHnhJwLQ
https://www.youtube.com/watch?v=DCsjHnhJwLQ
https://www.facebook.com/ArquitecturaeIngenieriaCivil/posts/1675001879399168/
https://www.facebook.com/ArquitecturaeIngenieriaCivil/posts/1675001879399168/
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Fecha Titulo Diario Resumen Link
Rivadavia. 0 Rivadavia los trabajos de construccion del centro comercial
(Noticias en la zona sur de Comodoro Rivadavia, sobre
Facebook) tierras ganadas al mar.

18/04/2016  Costanera El Comodorense Este mega emprendimiento desarrollado por https://elcomodorense.net/costanera-
Shopping inaugura Urbanizadora Gea S.A., una empresa del Grupo shopping-inaugura-su-primera-etapa/
su primera etapa Indalo, se encuentra ubicado en Av. Ing. Ducos y

Av. H. Yrigoyen del barrio General Solari en la
ciudad de Comodoro Rivadavia, Provincia de
Chubut.

27/05/2018  La caida de un Politica La huella de Cristébal Lépez en su propia tierraes El tendal que dej6 Cristébal Lopez en el sur: un
emporio El tendal inconfundible. Dejé un tendal de obras estadio de futbol inconcluso y un diario a la
que dejo Cristdbal inconclusas perjudicando en cifras millonarias al deriva (clarin.com)

Lopez en el sur: un Estado, prometié puestos de trabajo que no se

estadio de fatbol concretaron y la crisis del Grupo Indalo, su

inconcluso y un emporio empresario, se refleja en estructuras

diario a la deriva enormes de hormigbn a la intemperie que
irrumpen en el paisaje de Comodoro Rivadavia, su
lugar en el mundo.

25/10/2018  Comodoro Varias son las megaobras que se promocionaron
Rivadavia, la como proyectos de avanzada que le darian a
ciudad de las obras Comodoro total relevancia como la ciudad mas
inconclusas importante de la Patagonia.Por los cambios

politicos sucesivos, muchas de ellas quedaron
inconclusas y hoy son estructuras increibles,
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https://elcomodorense.net/costanera-shopping-inaugura-su-primera-etapa/
https://elcomodorense.net/costanera-shopping-inaugura-su-primera-etapa/
https://www.clarin.com/politica/tendal-dejo-cristobal-lopez-sur-estadio-futbol-inconcluso-diario-deriva_0_r1nDGiO17.html
https://www.clarin.com/politica/tendal-dejo-cristobal-lopez-sur-estadio-futbol-inconcluso-diario-deriva_0_r1nDGiO17.html
https://www.clarin.com/politica/tendal-dejo-cristobal-lopez-sur-estadio-futbol-inconcluso-diario-deriva_0_r1nDGiO17.html
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Fecha

Resumen

Link

03/01/2019

22/01/2019

Titulo Diario
Comodoro licitd Construar
cuatro obras por

mas de $60

millones

Los bhienes de la Via Pais

corrupcion K a los
que se le podria
aplicar la extincion
de dominio

cementadas y con mucho gasto que no se
terminaran nunca. Una es el proyecto “Costanera
Shopping” que comenzd a fines de 2009 por
iniciativa del entonces todopoderoso Grupo Indalo
y que se construiria en forma conjunta por las
empresas Rigel y la constructora del empresario
Vicente Torraca.

Las obras licitadas comprenden la construccion de
un centro terapéutico, obras para edificios
municipales y la continuacion del paseo shopping
costanera. En ese marco, Linares dimensiond: «no
debe haber municipio en este pais que en un afio
haya concretado 201 licitaciones como nosotros lo
hicimos

Estan embargados o inhibidos y, pese a que
siguen siendo propiedad de los acusados, se les
podria aplicar el decreto de Mauricio Macri.

Comodoro licitd cuatro obras por mas de $60
millones | Construar.com.ar

Los bienes de la corrupcion K a los gue se le
podria aplicar la extincién de dominio | Via Pais

(viapais.com.ar)
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https://www.construar.com.ar/2019/01/6804-comodoro-licito-cuatro-obras-por-mas-de-60-millones/
https://www.construar.com.ar/2019/01/6804-comodoro-licito-cuatro-obras-por-mas-de-60-millones/
https://viapais.com.ar/argentina/818306-los-bienes-de-la-corrupcion-k-a-los-que-se-le-podria-aplicar-la-extincion-de-dominio/
https://viapais.com.ar/argentina/818306-los-bienes-de-la-corrupcion-k-a-los-que-se-le-podria-aplicar-la-extincion-de-dominio/
https://viapais.com.ar/argentina/818306-los-bienes-de-la-corrupcion-k-a-los-que-se-le-podria-aplicar-la-extincion-de-dominio/
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Fecha Titulo Diario Resumen Link
Marejada: el agua L . L
J, J El agua cubrié calles y complico el transito. La
avanzo sobre la . g - . ; .
. . . fuerte marejada que afecta a la region patagonica Marejada: el agua avanzo sobre la ciudad en
03/09/2019 ciudad en LM Cipolletti L , . . . X .
de la costa atlantica causO serios trastornos en Comodoro Rivadavia (Imcipolletti.com)
Comodoro . .
. . Comodoro Rivadavia, Chubut.
Rivadavia
11/08/2021  Asi puedes Microsoft news EIl equipo de cambio del nivel del mar de la https://www.msn.com/es-ar/salud/noticias-
averiguar con la NASA ha creado una herramienta de proyeccion medicas/as%C3%AD-puedes-averiguar-con-la-
NASA cuanto del nivel del mar que hace que los datos extensos nasa-cu%C3%Alnto-subir%C3%Al-el-mar-en-
subira el mar en tu sobre el aumento futuro del nivel del mar del tu-lugar-de-residencia/ar-
lugar de residencia Panel Intergubernamental sobre el Cambio AANaOll?ocid=msedgdhp&pc=U531
Climéatico (IPCC) sean facilmente accesibles al
publico, y a todos los interesados en planificar los
cambios venideros.
En el sur y en el norte de la ciudad, la
costanera del Rio de la Plata se convirtié en
El avance sobre la los dltimos afios en uno de los principales https://www.msn.com/es-
16/08/2021 costanera Microsoft News objetivos del Gobierno portefio para avanzar ar/noticias/argentina/el-avance-sobre-la-

con la urbanizacion privada. Al por ahora
frustrado proyecto de construir un barrio
nautico en Costa Salguero, este afio el GCBA

costanera/ar-AANmM9n8?ocid=msedgntp
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https://www.lmcipolletti.com/chubut-a814
https://www.lmcipolletti.com/marejada-el-agua-avanzo-la-ciudad-comodoro-rivadavia-n648571
https://www.lmcipolletti.com/marejada-el-agua-avanzo-la-ciudad-comodoro-rivadavia-n648571
https://www.msn.com/es-ar/salud/noticias-medicas/as%C3%AD-puedes-averiguar-con-la-nasa-cu%C3%A1nto-subir%C3%A1-el-mar-en-tu-lugar-de-residencia/ar-AANa0Il?ocid=msedgdhp&pc=U531
https://www.msn.com/es-ar/salud/noticias-medicas/as%C3%AD-puedes-averiguar-con-la-nasa-cu%C3%A1nto-subir%C3%A1-el-mar-en-tu-lugar-de-residencia/ar-AANa0Il?ocid=msedgdhp&pc=U531
https://www.msn.com/es-ar/salud/noticias-medicas/as%C3%AD-puedes-averiguar-con-la-nasa-cu%C3%A1nto-subir%C3%A1-el-mar-en-tu-lugar-de-residencia/ar-AANa0Il?ocid=msedgdhp&pc=U531
https://www.msn.com/es-ar/salud/noticias-medicas/as%C3%AD-puedes-averiguar-con-la-nasa-cu%C3%A1nto-subir%C3%A1-el-mar-en-tu-lugar-de-residencia/ar-AANa0Il?ocid=msedgdhp&pc=U531
https://www.msn.com/es-ar/salud/noticias-medicas/as%C3%AD-puedes-averiguar-con-la-nasa-cu%C3%A1nto-subir%C3%A1-el-mar-en-tu-lugar-de-residencia/ar-AANa0Il?ocid=msedgdhp&pc=U531
https://www.msn.com/es-ar/noticias/argentina/el-avance-sobre-la-costanera/ar-AANm9n8?ocid=msedgntp
https://www.msn.com/es-ar/noticias/argentina/el-avance-sobre-la-costanera/ar-AANm9n8?ocid=msedgntp
https://www.msn.com/es-ar/noticias/argentina/el-avance-sobre-la-costanera/ar-AANm9n8?ocid=msedgntp
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Fecha

Titulo

Diario

Resumen

Link

le sumo, en convenio con el Grupo IRSA, el
plan para levantar un barrio de torres de lujo
en Costanera Sur. Del otro lado, la ciudadania
se organiza y rechaza la privatizacion del
acceso al rio.
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Para identificar a los representantes de los sectores de actividad en base a la
clasificacion de Actores Claves de CONAGUA (S/F), mencionada anteriormente, y a
través de la informacién extraida en la revision periodistica y blogs, se presenta la

siguiente tabla:

Tabla 11 Clasificacion de actores sociales segiin Alfa u Omega. Elaboracion propia.

Alfa Omega
Politicos: jefes de Gobernadores: M. Buzzi No se identificaron.
gobierno Intendentes
Usuarios Poblacion de Comodoro Poblacion de Comodoro
Rivadavia Rivadavia
Sector privado Empresas: Rigel. Oil M&S, No se identificaron.
EDISUD, Urbanizadora Gea
SA.

Austral Construcciones.
Servicio Integral Alem.
Grupo Indalo
Empresario: Cristobal Lopez

Sociedad civil SCPL Asociacion Civil Nehuen
organizada Patagonia, presidida por
Edmundo Ivany.
abogados Alberto José Luciani
y Lucas Chacén, con estudio
juridico en la Ciudad de Pico
Truncado, -Santa Cruz-y
Comodoro Rivadavia, y Marcos
Rojas Castro también de
Comodoro Rivadavia

Sector publico Equipo técnico y viales del Diputada nacional: Margarita
municipio de Comodoro Stolbizer (quien es denunciante
Rivadavia. gue acusa lavado de dinero en el
Concejo Deliberante de la proyecto)
Municipalidad de Comodoro
Rivadavia.

Funcionarios provinciales:
vicegobernador Fernando
Cosentino
Subsecretaria de
Infraestructura, Obras y
Servicios Publicos MCR
Subsecretaria de Desarrollo
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Alfa Omega
Urbano MCR
Direccion Gral. De
Planeamiento Urbano
Secretaria de Economia y

Finanzas.
Organismos de Asociacion Patagonia de
ambiente Ornitologia cuya presidenta fue
Maria Gabriela Murga
Agencias y organismos No se identificaron No se identificaron

de cooperacién
internacional o actores
que mantienen una
posicion neutra o
indiferente.

En cuanto a la esfera politica durante el periodo 2010 al 2021 se identific6 a los
siguientes actores sociales claves estatales, Intendentes de la ciudad de Comodoro

Rivadavia, Gobernadores de la provincia Chubut:

e Intendente Buzzi 2007 - 2011

e Intendente Di Pierro 2011 - 2015

e Intendente Linares 2015 - 2019

e Intendentes Luque 2019 - actualidad

e Gobernador Mario Das Neves 2007 - 2011

e Gobernador Martin Buzzi 2011 - 2015

e Gobernador Mario Das Neves 2015 - 2017

e Gobernador Mariano Arcioni 2019 — actualidad (2021)

Es de importancia identificar la legislacion, teniéndola en cuenta como la
instrumentacién legal que da permiso de accion o que de algin modo ordena la
administracion y el accionar de los actores clave involucrados. Por ello se elabor6 lo
que se presenta en la Tabla 12 Sinopsis de legislaciones con vinculacion al area de
estudio.

En lo que se refiere a la Gestion Integral del Areas Litorales, a nivel proyectos se

encontrd con un proyecto de ley del afio 2017 sobre Presupuestos Minimos Para la
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Proteccion y el Uso Sostenible de la Zona Costera Maritima (Proyecto legislativo,
2017), sin embargo, a la actualidad no se encuentra vigente por lo tanto no regula
ninguna entidad a modo permisivo ni restrictivo. EI mismo, al igual que otros proyectos

ingresados, ejemplifican la falta de interés en legislar el area litoral.

A continuacién, se presenta la tabla 12 de sinopsis de legislaciones con vinculacion

al area litoral:

Tabla 12 Sinopsis de legislaciones con vinculacion al area de estudio

Nivel de

gobierno Normativa Afo  Disposicién

Constitucion 1994 Nacion, presupuestos minimos ambientales. Leyes
Nacional complementarias (art. 41y 124)

2020 Art. 235. a. el mar territorial hasta la distancia que

determinen los tratados internacionales y la
legislacion especial; b. las aguas interiores, bahias,
golfos, ensenadas, puertos, ancladeros y las playas
maritimas; se entiende por playas maritimas la
porcién de tierra que las mareas bafian y desocupan
durante las mas altas y mas bajas mareas normales, y
su continuacion hasta la distancia que corresponda
de conformidad con la legislacion especial de orden
nacional o local aplicable en cada caso.
Art. 2340. Sucesion intestada, si no hay testamento,
0 éste no dispone de la totalidad de los bienes, el
interesado debe expresar si el derecho que pretende
es exclusivo, o si concurren otros herederos.
Justificado el fallecimiento, se notifica a los
herederos denunciados en el expediente, y se
dispone la citacion de herederos, acreedores y de
todos los que se consideren con derecho a los bienes
dejados por el causante, por edicto publicado por un
dia en el diario de publicaciones oficiales, para que
lo acrediten dentro de los treinta dias.

Codigo Civil y
Comercial de la
Nacion
Argentino

(Ley 26.994)

NACIONAL — Argentina

2002 Ley General del Ambiente. Brindar presupuestos
minimos para la gestion del ambiente.

1991 Ley convenio relativo a los humedales de
importancia internacional. son humedales las
extensiones de marismas, pantanos y turberas, o
superficies cubiertas de aguas, sean éstas de régimen
natural o artificial, permanentes o temporales,
estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas,

25.675

23.919
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Nivel de
gobierno

Normativa

Disposicion

Provincial -Chubut

24.375

Ley Bonos
Fondo ley 6 N°
72

24.922

27.037

Constitucion de
la Provincia de

Chubut

LEY XI-N°35
(Antes Ley
5.439)

1994

2017

1997

2014

1994

incluidas las extensiones de agua marina cuya
profundidad en marea baja no exceda de seis metros.
2. A los efectos de la presente Convencion son aves
acudticas las que dependen ecol6gicamente de los
humedales.

Ley convenio sobre diversidad bioldgica. Sugiere la
Elaboracion de estrategias, planes o programas
nacionales para la conservacion y la utilizacién
sostenible de la diversidad biol6gica o adaptara para
ese fin las estrategias, planes o programas existentes,
gue habran de reflejar, entre otras cosas, las medidas
establecidas en el presente convenio que sean
pertinentes para la Parte Contratante interesado,
entre otros.

Dinero que se imputa a la partida principal:
Bonos Fondo Ley 6 N° 72 — Partida Obras de
Infraestructuras- Sub partidas Obras varias De
Infraestructura, del presupuesto municipal
vigente. (financiacién por parte de Nacion a
Municipalidad de Comodoro Rivadavia)

Ley régimen federal de pesca.

Ley que instituye el Sistema Nacional de Areas
Marinas Protegidas (SNAMP). La norma brinda el
marco legal para la creacién de areas marinas
protegidas por fuera de la jurisdiccion provincial.

CAPITULO VI Medio ambiente Art. 109.- Toda
persona tiene derecho a un medio ambiente sano que
asegure la dignidad de su vida y su bienestar y el
deber de su conservacion en defensa del interés
comun. El Estado preserva la integridad y diversidad
natural y cultural del medio, resguarda su equilibrio
y garantiza su proteccion y mejoramiento en pos del
desarrollo humano sin comprometer a las
generaciones futuras. Dicta legislacion destinada a
prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, impone las sanciones correspondientes y
exige la reparacion de los dafios.

Ley Codigo Ambiental de la provincia de Chubut.
Tiene por objeto la preservacion, conservacion,
defensa y mejoramiento del ambiente de la
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LEY XVII-N°9
(Antes Ley 1119)

Ley XX-42-
Anexo-A

Carta Orgénica
Municipal

2012

1999

Provincia, estableciendo los principios rectores del
desarrollo sustentable y propiciando las acciones a
los fines de asegurar la dindmica de los ecosistemas
existentes, la Optima calidad del ambiente, el
sostenimiento de la diversidad biol6gica y los
recursos escénicos para sus habitantes y las
generaciones futuras.

(...) d) La creacion, proteccion, defensa y
mantenimiento de areas y monumentos naturales,
refugios de vida silvestre, reservas forestales,
faunisticas y de uso multiple, cuencas hidricas, areas
verdes de asentamiento humano y/o cualquier otro
espacio que, conteniendo suelos y/o masas de agua
con flora y fauna nativas o exdticas y/o estructuras
geoldgicas y elementos culturales, merezcan ser
sujetos a un régimen especial de gestion y
administracion;

Decléarase de interés publico en todo el territorio de
la  Provincia la conservacion del suelo,
entendiéndose por tal el uso racional del mismo con
miras al mantenimiento y/o mejoramiento de su
capacidad productiva.

La Provincia de Chubut, representada en ese acto por
el Sr. Gobernador Dr. Martin BUZZI, en adelante
"LA PROVINCIA", y la Municipalidad de
Comodoro Rivadavia, representada en este acto por
el Sefior Intendente Municipal Don Néstor José DI
PIERRO, en adelante "LA MUNICIPALIDAD",
convienen en celebrar el presente Convenio de
conformidad. (...) DECLARAR DE INTERES
PROVINCIAL el Proyecto de Intervencién en la
Franja Costera presentado por la Municipalidad de
Comodoro Rivadavia. (...) EL AREA DE
INTERVENCION se extiende desde el limite con el
ejido de Rada Tilly (eje divisorio del Cerro Punta
Norte) hasta el Barrio Presidente Ortiz. (...) LA
MUNICIPALIDAD se compromete a realizar la
documentacion catastral y de tramites de dominio,
asi como también, gestionar y tramitar los requisitos
ambientales necesarios de los proyectos y de las
obras que surjan de este Convenio de conformidad
con la legislacion provincial municipal vigente en la
materia (...) Menciona a la Ordenanza N° 9185-07.
Intangibilidad del Territorio

Art. 10. Cualquier modificacién de los limites es
autorizada previamente mediante una ordenanza
especial aprobada por las tres cuartas partes de los
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Municipal — Local Comodoro Rivadavia-

Ordenanza
N° 7060-2

N° 3614

N° 8095

Ordenanza N°
9185

Ordenanza N°
9540

Boletin Oficial

Resolucion N°

2000

1990

2004

2007

2009

2017

2017

Miembros del Consejo y sometida a referéendum
popular obligatorio y vinculante.

Derechos

Art. 14, Los vecinos gozan de los siguientes
derechos (...)1. A la educacidn, la cultura, la salud,
la promocion social, al ambiente sano, al desarrollo
sustentable, la practica deportiva y recreacion. (...)
Ambiente

Art. 31. (...) Instrumenta un proceso de
ordenamiento territorial y ambiental participativo y
permanente que propende a: 2. Efectuar la
evaluacion del impacto ambiental y social de
proyectos publicos y privados de envergadura

Evaluacion de Impacto Ambiental Art. 1° La
municipalidad de Comodoro Rivadavia, conforme a
los términos la Carta Orgéanica Municipal determina
el Procedimiento Técnico - Administrativo de
Evaluacidon de Impacto Ambiental (EIA).

Articulo 13° Se presumen como de Alto Impacto
Ambiental las actividades de la siguiente lista
enunciativa: (...) ¢) Los supermercados y, centros de
compra (...) 1) La ocupaciéon o modificacion de la
costa. (...) j) Las obras de infraestructura que
desarrollen entes publicos o privados que presten
servicios publicos. (...)

Xll - DE LA PARTICIPACION CIUDADANA.
Articulo 26°: (...) el Poder Ejecutivo convoca en el
plazo de diez (10) dias habiles a Audiencia Publica
Tematica (...)

Ordenanza usos del suelo. manifiesta en el espacio
fisico de la ciudad una variedad de usos compatibles
y no compatibles, entre si.

Ordenanza que establece la competencia en materia
ambiental

de la Municipalidad.

Es La Ordenanza Municipal que aprueba los
lineamientos del Plan Estratégico: Modelo de
Ocupacion Territorial 'y Plan de Desarrollo
Sustentable para la ciudad de Comodoro Rivadavia.
Desafectacion Dominio publico y Afectar al
Dominio Privado Municipal las calles y ochavas
linderas al lote 1 (areas de estudio).

Comunica el recibo del fondo de la Ley Bonos
Fondo ley 6 N° 72 y de la licitacion publica y su
licitacion publica.

Autorizacion y aprobacion de los Expediente
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0335 contables y los pliegos de la obra de
continuacion del paseo costero.

Identificacion y cuantificacion de los cambios ocurridos en el area a
través del MIZCy la GIAL

En las anteriores intervenciones de linea de costa fueron realizados en periodos
historicos especificos, los fondos econémicos fueron de diferente origen en cada una de
las etapas. Hay un factor comuan: “el Estado (a través de las distintas jerarquias) el cual
centralizé el poder en cada uno de los periodos de intervencion de Tierra Ganada al
Mar” (Augustaci, 2010, pag. 258). En la actualidad las etapas trabajadas conforman una

misma franja de frente costero en la zona céntrica sur de la ciudad.

Durante la cuarta etapa, la provincia cedié al ejido urbano de la ciudad las tierras
ganadas al mar para su gestion local, a través de la Ley XX 42 Anexo A. Las obras
realizadas durante esta etapa fueron sustentadas econémicamente por el Ministerio de
Economia, Obras y Servicios Publicos de la Provincia del Chubut — Direccion de Obras
Publicas de la Provincia del Chubut y Nacién, segin lo corroborado en los medios de
comunicacion. Entonces, de esta manera queda definido que los fondos extraordinarios
provenian de diferentes sectores del Estado Nacional en la etapa de intervencion en
cuestion. El Estado Local tuvo participacion en la cuarta etapa, algo novedoso en
comparacion a las anteriores etapas mencionadas por Augustaci (2010) dado que en los
periodos anteriores dependié exclusivamente de Nacion, segun los medios de

comunicacion y las ordenanzas existentes.

Durante el 2009 Provincia cedio las tierras ganadas al mar al municipio de la
ciudad de Comodoro Rivadavia, mediante la Ley XX- 42 Anexo A. Cabe mencionar
que es a partir de la década del 90 que el Estado Local ejerce control y tiene injerencia
directa sobre la zona de la linea de costa y las tierras ganadas al mar intervenidas hasta
la zona donde se encuentran Las Torres, el complejo edilicio destinado a las viviendas,
y es a partir del 2009, que se ceden las “tierras” (cabe destacar que es mar previo al

pasaje del “bien”) donde el Estado Local pareceria tener el control e injerencia sobre el
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espacio previamente intervenido. En este punto se identifica un punto de inflexion ya
que parece que la burocracia y la realidad distan en tiempo, dando la impresion de que
el “el espacio” o el “ambiente” y sus recursos en cuestion quedan sin entidad de control,
tutelaje, defensa, proteccion, ya que se deja una ventana de incertidumbre en cuanto a
responsabilidades para ejercer el control sobre esos recursos a la merced de primeros

intereses privados (netamente econdmicos) y segundo de intereses politicos.

Actualmente el area cuarta etapa forma parte del ejido municipal de la ciudad
de Comodoro Rivadavia. En ese punto se identifica que no hubo cambio en relacién
desde el MIZC, realizada previamente por Augustaci (2010) en donde destaca que el
Estado Local tiene el poder sobre las decisiones que se tomen con respecto a las
intervenciones del tipo Tierras Ganadas al Mar, a partir de aqui TGM, en la ciudad de
Comodoro Rivadavia, en lo que se agrega que, anteriormente con el interés en la
localizacion de instituciones publicas y actualmente a favor del sector privado en donde
la motivacion prevalece en los fines econdémicos y politicos (desde este aspecto se ha
presentado una denuncia por parte de representantes de grupos politicos opositores,

identificada en los medios de comunicacion).

Otro punto identificado a partir de la situacion actual que se generé en la cuarta
etapa de intervencion es la recién mencionada “motivacion” traducida en la
planificacion, segun el enfoque del MIZC, ya que anteriores etapas los objetivos eran
muy distintos: “en la primera etapa de la intervencion se realizaron los rellenos costeros
en funcion de las actividades portuarias, realizada en el centro de la ciudad por
cuestiones geomorfoldgicas y funcionales respecto de esta actividad™ (Augustaci, 2012,
pag. 258). En la etapa segunda y tercera se dio intervenciones netamente urbanisticas,
“fundamentadas por necesidades educativas, turisticas, culturales, de salud y de justicia;
y por demandas habitacionales” (Augustaci, 2012, pag. 258). En el marco de esta tesis,
el GIAL se ha aplicado como herramienta para entender la realidad, ya que desde tal
perspectiva se formulan preguntas, criterios y postulados generales, a espacios fisicos y
temporales, a racionalidades concretas, a ‘formas de hacer ciudad’ para los cuales no
fueron creados ni planificados (lo cual lo avalan distintos representantes de los sectores

del Estado local, lo mencionado se puede evidenciar en las entrevistas realizadas a los

91



Tierras Ganadas al Mar en Comodoro Rivadavia (2010 — 2021)
Desde el enfoque de la Gestién Integral de Areas Litorales

LiGA

actores sociales, en anexo Il). Se identifica en esta etapa que, la figura del Estado es
representada como facilitador y desarrollista (como ejecutor o ‘socio’ principal) de estas
singulares intervenciones en costa que son las TGM. En cuanto al analisis GIAL se
identifica que hay una falta de consideraciones de aspectos multidimensionales,
abordando en la clasificacion de espacios costeros como ‘espacios problema’ propuesto
de Barragan Mufioz (2003), con diversos conflictos como, por ejemplo, los niveles de
incertidumbre identificados en las entrevistas por parte de los ciudadanos. Si bien la
dimension fisica — natural — ambiental fue considerada en un EIA de Muro Costero, no
se encontraron mas documentos referentes, ni para las TGM ni para la construccion de
los hipermercados, menos aun del Proyecto “Shopping Costanera”, 0 de la modificacion
de la Ruta Nacional N° 3, todas éstas, edificaciones realizadas en el area de estudio.
Otro punto identificado es que ademas de que no se ha cumplido siquiera con el EIA, se
suma que no se cred ninguna instancia de negociacién o escucha a reclamos de
ambientalistas, lo que en la GIAL menciona como espacio de participacion ciudadana,
no la hubo, ya que el EIA fue presentado tiempo posterior a la ejecucion de los
proyectos. Se identificd que respecto a la singularidad del espacio a intervenir excepto
el Proyecto de Reserva Humedal de los Vientos, que no fue llevado adelante, quizas por
no tener el suficiente interés e impacto econdémico para quién decide, comparado con las

obras de envergadura que se tuvieron y tienen proyectadas realizar en el sector.

Cabe tener en cuenta que el director de la Subsecretaria de Ambiente de la MCR
(2010), menciondé que la EIA de la obra del Proyecto “Costanera Shopping” fue
presentado, pero no a quien correspondia, por lo tanto, “no fue analizado cémo
corresponderia” (Augustaci, 2012, pag. 270). La misma fue verificada en su totalidad,
debido a que durante el periodo 2010 al 2021 se ha intervenido en la linea original de la
costa realizando rellenos costeros para cumplir con objetivos bien establecidos en la
Gestidn. Se identificé que en la intervencién costera de la cuarta etapa interviene la
presion desde el sector Ambiental de la MCR en comparacion a las anteriores
intervenciones de la ciudad, por lo que se contempla el componente ambiental en el
progreso y crecimiento urbanistico de las obras realizadas. Esto es observable en el
mirador ubicado en el Paseo Costero del area de estudio, el cual fue exigido como

medida compensatoria por parte de la Subsecretaria de Ambiente. Se ha identificado
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que las transformaciones de la ciudad conducentes a su modernizacion se desarrollan en
un contexto particular dadas las condiciones socio-histéricas donde se destaca el
fortalecimiento del Estado, como impulsor de las actividades econdémicas y planificador

del desarrollo.

A través de la informacién suministrada por la Secretaria de Gobierno
Modernizacion y Transparencia se identificd en el area de estudio, teniendo en cuenta el
MIZC, (parte de la planificacidon) que en el Expte. 2540 M “completamiento del paseo
aerobico en el Shopping Costanera” (Municipalidad de Comodoro Rivadavia, 2016)
mencionan ciertas estructuras aprobadas previamente en el mismo: baranda metalica,
que luego en la salida de campo no se observaron. Esto brinda un detalle que sugiere

que no se completo al 100% la obra.

También se puede mencionar que el area fue cambiando a medida que fue
avanzando los proyectos en el tiempo. A continuacion, se presenta la Tabla 13, donde

se exponen cuantitativamente los cambios mas llamativos identificados espacialmente:

Tabla 13 Identificacion y cuantificacion de los cambios identificados desde el SIG.

~ c © © © 2 o 9 o g k=

£ 53 LS © 2 & SE 2&£ £ o= £ 5

3 © g 8 g SISt 2ag s
2009 163.927 4.602,2 12.441 102.920 Si Si 62,78 4
2010 163.927 292,00 13.476 108.373 Si Si 66,11 0,27
2013 163.927 292,00 29.011 163.927 no no 100 0,18
2014 163.927 292,00 83.583 163.927 no no 100 0,18
2017 163.927 112,20 105.229 163.927 no no 100 0,07
2018 163.927 112,30 105.229 163.927 no no 100 0,07
2021 163.927 112,4 105.229 163.927 no no 100 0,07
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Principales dimensiones a ser tenidas en cuenta en una propuesta para
la Gestion Integral de Areas Litorales aplicables al area de estudioy a
futuros Proyectos

A modo de corresponder con el tercer objetivo planteado en la presente
investigacion se presentan los resultados investigados, para lo cual se extrajeron de
manera parcial, las dimensiones y aspectos metodolégicos considerados mas relevantes
de las propuestas de Barragan Mufioz (2014) para tener en cuenta y llevar adelante una
adecuada GIAL en el area de estudio (nivel local), ya que resulta de importancia para
aplicar en futuros proyectos, sobre todo en aquellos que tengan como intencion seguir

ganando tierras al mar.
A continuacion se propone de esta manera contemplar las siguientes etapas:

-Etapa 1. Establecimiento de la agenda y del compromiso politico: Se
deberia aproximar la iniciativa a las autoridades politicas y
administrativas, logrando conseguir el compromiso legal final. Para
llevar adelante esta etapa el Estado Local debe incorporar en la Agenda
Publica, por ejemplo desde la UNPSJB u ONGs propuestas, planes o
proyectos, para generar el interés sobre el tema de TGM en las Areas
litorales y los Recursos Costeros que se impactan para para lograr una
exitosa GIAL. En sintesis, deberian lograrse las siguientes metas: a) Un
informe diagnostico del &rea (teniendo en cuenta los Subsistemas Fisico
— Natural, Socio — Econdmico y Juridico — Administrativo). b) Creacion
y utilizacion de un canal de comunicacion entre Técnicos y Autoridades
Politico Administrativas. ¢) Crear y fomentar un medio de comunicacion
informal para el publico en general (ciudadanos, usuarios de las costas,
etc.). d) Lograr un acuerdo basico en la seleccion y definicion politica de
los problemas y conflictos del area presente y futuras.

-Etapa 2. Preparacion de la Iniciativa de la Gestion Integral de Areas
Litorales.

Se deberia llevar adelante una mirada critica y operativa por parte de los
tomadores de decisiones teniendo en cuenta la utilizacién del Decéalogo
IBERMAR como herramienta integrada y los “Aportes para una
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Estrategia Federal en el Manejo Costero Integrado” realizado por el
Ministerio de Ambiente y desarrollo Sustentable (2016).

Deben desarrollar politicas publicas y de gestion estratégica como
fuentes de inspiracion metodologica para la GIAL. En este sentido
deberian apoyar las iniciativas de Politicas Publicas, para fortalecer los
Instrumentos juridico Administrativos: Legislacion y sus respectivas
Resoluciones. Se podrian tomar como modelos de referencia a los casos
de éxito que se han dado en regiones / paises como por ejemplo aquellos
que estan adheridos a IBERMAR.

Una vez que se cuente con el respaldo normativo, que se podria
desarrollar con una participacion multidisciplinar y de diversos Sectores
Publicos y Privados, y acatando los lineamientos Juridico -
administrativos concernientes, se podré llevar adelante la GIAL.

Las metas a lograr serian: a) Lograr un equipo de trabajo
multidisciplinario especifico en el tema y definir el espacio del lugar en
donde se desarrollaran sus tareas. b) Definir el tiempo disponible para las
tareas. c) Definir los recursos econdmicos y financieros ya sea para los
primeros ciclos de las politicas publicas, que sea suficiente y segura,
como para las siguientes etapas relacionadas con la ejecucién. d) Definir
necesidades logisticas esenciales (Movilidad, herramientas de trabajo,
alojamientos, etc.).

-Etapa 3: Planificar. Se deberan llevar adelante un Planes y Programas de
actuacién. Para esto se deberian cumplir las siguientes metas: a) Acordar
normas bésicas de funcionamiento que deberan conocerse por todos los
actores intervinientes y asegurarse de que sean conocidas. b) Disponer de
un itinerario claro de todo el proceso a realizar. c) Establecer una linea de
base que sirva de argumentacion para las autoridades politico —
administrativas. d) Asegurar que sea viable y recomendable seguir
adelante con el plan, Programa o Proyecto que se desarrolle aplicando
FODA. e) Lograr como producto un Plan de Actuacion (PA) para la

GIAL, para el sector a intervenir aprobado por la entidad gubernamental.
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Se podria tener en cuenta en esta etapa el formato de politica regional, de
estrategia, de plan o programa, sustentado en principios aceptados por
IBERMAR (Decalogo).

-Etapa 4: Institucionalizacién. En esta etapa la intencién es corregir las
desviaciones més trascendentes que pudieran afectar a ésta y a sucesivas
etapas. Las metas a lograr son: a) Lograr formalmente una
administracion de Técnicos y especialistas (juridico - administrativos), y
un &mbito donde se desarrollen determinados actos formales para
otorgarle legitimidad a la Politica Publica de la GIAL. b) Lograr el Plan
de actuacion Politico administrativo. Este se considera imprescindible
para aumentar las probabilidades de convertir en hechos lo planificado.
c) Aprobar por via reglamentaria el Plan de Actuacién para convertirlo
en un Plan de Actuacion politico administrativo. d) Lograr un
cronograma y un presupuesto para financiar planes y o programas en
base a la GIAL. e) Aprobar procedimientos para la coordinacion y
cooperacion entre las instituciones del Estado y entre ellas y las de
naturaleza no publica (aquellas que representan a la sociedad y al
mercado). f) Aprobar y poner en marcha programas de formacion
especifica y de educacién formal e informal.

-Etapa 5: Ejecucion y seguimiento. En esta etapa resulta imprescindible
comprobar que no existen elementos imprevistos que puedan alterar el
buen funcionamiento del Plan, programa o proyecto para mantener el
proceso estratégico y sea exitoso. Las metas a lograr: a) Desarrollar
programas de accion. b) Profundizar en el avance de la etapa anterior. ¢)
Lograr el desarrollo de un informe en detalle del seguimiento de las
caracteristicas relevantes, con una propuesta en indicadores de mejora.
-Etapa 6: Evaluacion y mejora. Esta etapa cierra el Plan propuesto en
donde todas las partes deberan estar interconectadas y funcionando de
manera coherente, esto constituye la base para evaluar cada una de las
etapas anteriores y detectar posibles alteraciones teniendo en cuenta una
perspectiva mas instrumental y operativa. Esta etapa por lo tanto, no
deberia concebirse como un hecho aislado. Las metas a lograr son: a)
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Obtener de producto un Informe que brinde los siguientes criterios:
eficacia que evalUe los efectos del Plan o Programa de la GIAL, sobre los
beneficiarios finales (Actores sociales), también la eficacia productiva y
econdmica. b) Paralelamente obtener un proceso evaluador que tenga el
apoyo Yy concurso de los actores sociales e institucionales que comprenda
lo siguiente: objeto de la evaluacion, delimitacion exacta del area, cbmo
ha sido planificado el proceso evaluador y sus estrategias, cuales son los
hechos constatados, cuales las conclusiones extraidas y cuéles son las

recomendaciones aconsejadas.

Tener presente la dimension de la participacion publica como eje principal es
indispensable para el desarrollo de proyectos: que retnan caracteristicas de los procesos
participativos, que sea planificado y organizado. En este sentido es preciso contar con
los actores para conocer su opinion y para explicarles e informarles las medidas
tomadas, su motivo y su importancia. En este espacio se deberia poner énfasis en, por
ejemplo: educacion, medios de comunicacion para difundir informacién, concienciacion
y participacion ciudadana, a través de talleres, jornadas, encuestas, debates abiertos,
opinion de ONG, vecinalitas o cualquier tipo de representacion de grupos sociales

interesados.

Si bien se han planteado las dimensiones relevantes y desarrollado diversos
aspectos metodoldgicos a tener en cuenta en una posible propuesta para la GIAL, se
puede ampliar esta informacion en Barragan Mufios (2014).

En cuanto a aspectos metodologicos en Argentina puede resultar de gran ayuda
el documento que presenta el Ministerio de Ambiente y desarrollo Sustentable “Aportes
para una Estrategia Federal en el Manejo Costero Integrado” (2016) para lograr la
integracion con otras provincias costeras que estén adheridas a esta estrategia. De esta
manera también se promueve “la gestion integrada de las cuencas hidricas, la
conservacion y uso sustentable de los humedales, la planificacion marino espacial, la
creacion de nuevas areas marinas protegidas, la preservacion de especies amenazadas y
la promocién del enfoque ecosistémico en la pesca” (Boscarol, Fulquet, & Preliasco,
2016, pag. 3).
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Para dar cierre al desarrollo de esta seccion se sugiere ampliar la estrategia
propuesta considerando otros autores y lineamientos globales, nacionales y locales
adecuandolo a la necesidad de los usuarios y a todos los actores intervinientes que asi lo

requieran, priorizando la preservacion de las areas litorales y la sostenibilidad de las
mismas.
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Conclusiones

Se han podido lograr los objetivos planteados, llegando a las siguientes

conclusiones:

En el area de estudio se pudieron observar las unidades conceptuales y por lo
tanto se pudo caracterizar en funcion de los subsistemas fisico - natural, socio -

econodmico y juridico - administrativo, durante 2010 - 2021,

La metodologia empleada brind6 lineamientos para relevar cualitativamente las

variables de este proyecto y realizar un analisis cuantitativo de los datos obtenidos.

En cuanto al subsistema Fisico Natural, es un area muy intervenida, por lo tanto,
antropizada, en la misma se pudo constatar que a) es un area constituyente base del que
depende el desarrollo humano a modo general; b) es un patrimonio intergeneracional, c)
las respuestas de la naturaleza a las acciones humanas no son siempre bien conocidas ni
estan controladas d) la degradacion de este subsistema resulta evidente en el area de
estudio en cuanto a zona de mareas, debido a la presencia de los efluentes. En cuanto a
la variable Paisaje, no se caracterizd porque éste se considera independiente como
objeto de estudio y se reconoce que a nivel tedrico implica el andlisis de otras variables
especificas que escapan a esta investigacion y a sus fines, pudiendo ser desarrolladas en
futuras investigaciones. La variable fisicoquimico no se ha podido desarrollar debido a
que no se encontr6 disponible bibliografia al respecto ni se tuvo acceso a instrumentos
de medicion o laboratorio. Las variables no caracterizadas podrian ser estudiadas por

expertos en el tema.

En cuanto al subsistema socio-economico, el uso mas destacable del area antes
de las TGM (alrededor del afio 2010) fue el de transitabilidad, a causa de la ruta
Nacional N° 3, siendo a su vez lo que los entrevistados recuerdan con seguridad. Las
actividades en el area aumentaron por la realizacion del paseo costero y por la presencia
de los hipermercados. Las personas reconocen y mencionan como positivo las TGM
relacionandolo con el “paseo costero”, neutro con la presencia de los hipermercados y
en contra con las obras inconclusas. La variable paisajistica y/o ambiental no es
considerada por la mayoria de los entrevistados, pero aunque ellos no hayan respondido

a la cuestion paisajistica, la importancia de ésta es evidente desde el momento en que
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prefieren realizar ejercicios y caminatas junto al mar utilizando el paseo costero, pero
por otro lado, la variable técnica/ingenieril, es mencionada asociandola con la sensacion
de “miedo” a “que el mar recupere el espacio tomado”. Se observé que, en el area, a
pesar de la inversién que se realiz6 para ganar tierras al mar, no se ha visto una
inversion similar en pluviales adecuados, por lo que la contaminacion por aguas
servidas sigue vigente desde antes de la TGM, y con tendencia a continuar. A pesar de
ello, en el area de plataforma continental, en baja mar se lleva adelante la actividad de
“marisqueo”, constatado también en la salida de campo.

El uso que se le asigno por parte de Planeamiento Urbano como zona Comercial,
es corroborado en el lugar siendo un sitio de gran confluencia deducido a partir de la
presencia de vehiculos en el estacionamiento de los hipermercados, durante 2012
(imagenes satelitales) al 2021 (observacion directa en campo). El Paseo Costero
también es de gran confluencia para paseos recreativos y deportivos, como asi también
la ruta, como nexo de conectividad. Los tres usos mencionados no entran en conflicto

entre si.

La presencia de desaglies cloacales sin tratamiento, entra en conflicto con la
actividad de marisqueo y pesca recreativa/subsistencia, deduciendo a partir de los
riesgos sanitarios que ello conlleva. Con la presencia de aves alrededor de los desagues
se deduce que se mantiene presente la recurrencia de ciertos ejemplares, mencionados
en la Tabla 6 Especies de aves y nombres vulgares registradas en el area de estudio en
2010., por lo cual se debera realizar una observacion actualizada para corroborar lo

mencionado y constatar el impacto de ganar tierras al mar en la fauna.

En cuanto al subsistema juridico - administrativo, presenta un perfil menos
centrado, caracteristico de un modelo Difuso; donde el desarrollo de la gestion ocurre a
partir de la convergencia de las distintas legislaciones sectoriales en la zona costera. En
este sentido la Argentina carece de politicas publicas explicitas, leyes u organismos
especificos referidos a la planificacién, la gestién y/o el manejo integrado de las zonas
costeras, sin embargo se puede contar, en términos normativos, con leyes regulatorias
de uso del suelo y de los Cddigos de Planeamiento u Ordenacion territorial pero no

incluyen especificaciones particulares para el espacio litoral, o la zona costera, siendo
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habitual su tratamiento como ‘“area de desarrollo futuro” o como espacios de borde en
programas, trasladandose esta situacion a la ciudad y por lo tanto al area de estudio.
Cabe mencionar que también se cuenta con la Estrategia Federal de Manejo Costero
Integrado propuesto por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable como lo
mas cercano a la GIAL, junto al Decélogo de IBERMAR, y las bases teoricas

propuestas para lograr el tercer objetivo especifico.

Si bien se han propuesto algunos proyectos de ley para la creacion de
instrumentos especificos para el manejo integrado de la zona costera a escala nacional,
estas iniciativas no han sido gestadas mediante procesos participativos ni lograron
consenso, traduciéndose asi en manifestaciones en contra, ante proyectos privados en
distintas zonas costeras. Si bien no fue el caso de esta area “Cuarta Etapa: Construccion
de Centros Comerciales” en particular, no se pude hacer de lado que los proyectos se
han visto afectados por demandas a los ejecutores de los mismos, como asi también se
puso en tela de juicio el accionar de las entidades estatales. Si bien son temas que
exceden la presente investigacion, se deja constancia de lo mencionado ya que permite

abrir debate y deja una ventana abierta para futuras investigaciones.

Remitiendo a la Hipotesis planteada se considera afirmativa: “La préctica de
ganar tierras al mar, entre los afios 2010 y 2021 estuvo principalmente condicionada por
principios de racionalidad econdémica y politicos antes que por criterios de
sostenibilidad ambiental propios de la Gestion Integral de Areas Litorales (GIAL). A su
vez existe una ausencia de normativa que regule este proceso, vista especialmente en el
pasaje de titularidad de la propiedad publica a privada del estado de este “espacio” que,
previo a ser terreno fue zona de mareas, una zona que se caracteriza por ser de
transicion de aguas y que hace de limite entre dos ambientes, terrestre y maritimo. Los
principios de racionalidad econdémica y politica no incluyen la variable ambiental ni la
participativa tan caracteristica del GIAL, excluyendo en la planificacion y en el proceso
en si mismo la opinién de los ciudadanos, evitando a las entidades estatales
relacionados con el ambiente como lo es la Subsecretaria de Ambiente de la
Municipalidad de Comodoro Rivadavia. Todo ello tiende a sugerir que la tendencia

iniciada en los afios “30 continuda”.
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Por lo tanto, se pude afirmar bajo el fundamento de que la practica de ganar
tierras al mar, dada entre 2010 y 2021 estuvo principalmente condicionada por
principios de racionalidad econdémica y politicos antes que por criterios de
sostenibilidad ambiental propios de la Gestion Integral de Areas Litorales (GIAL), si se
considerasen las premisas del MIZC, también notariamos que etapas como por ejemplo
Monitoreo (por parte de los sectores estatales) no se dieron. A su vez existe una
ausencia de normativa exclusiva que regule este proceso, notandose especialmente en el
pasaje de titularidad de la propiedad publica a privada del estado de este “espacio” que
previo a ser terreno fue zona de mareas, una zona que Se caracteriza por ser de
transicion de aguas y que hace de limite entre dos ambientes. Los principios de
racionalidad econdémica y politica no incluyen la variable ambiental ni participativa tan
caracteristica de la GIAL, excluyendo en la planificacion y en el proceso en si mismo la
opinion de los ciudadanos, evitando o “sorteando” a las entidades estatales relacionados
con el area de Ambiente como lo es la Subsecretaria de Ambiente de la Municipalidad
de Comodoro Rivadavia. Todo ello tiende a sugerir que la tendencia iniciada de no tener

en cuenta la variable ambiental, mencionada en los afios “30 aun continda.

En este sentido se puede concluir que la ausencia de reconocimiento de las
caracteristicas de los subsistemas fisico - natural, socio - econdmico y juridico
administrativo y de sus areas de interfase genera un vacio legal que propiciaria los usos
y actividades incompatibles con la condicién de litoral y favoreceria la degradacion
ambiental y los descontentos sociales (visto en grupos ambientalistas). Por ello se
presenta como un problema que afecta a la Administracién Puablica debido a la
“coordinacion y cooperacion interadministrativa” que claramente no se llega a dar. Se
reconoce en este sentido que se deja un tema abierto para futuras investigaciones que
analice estos supuestos. En base a lo mencionado se da como afirmativa la Hipotesis

planteada.
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Reflexiones finales:

En el desarrollo de la presente investigacion y en base a los resultados obtenidos
sobre el andlisis del &rea estudiada y de los subsistemas que propone la GIAL, es
importante destacar que las Tierras Ganadas al Mar deben ser consideradas un espacio
problema, porque dichos subsistemas no estan siendo articulados y el sistema que los
sostiene presenta una ausencia de planificacion interdisciplinaria. Es decir que, el
andlisis sobre los subsistemas nos demuestra que estan funcionando de manera
independiente y desde ninguna arista se ha tenido en cuenta la variable ambiental. Esto
genera una falencia a nivel gubernamental, ya que s6lo se toman decisiones de
naturaleza politica teniendo en cuenta intereses socio — econémicos y no articulados con
el ambiente. Las intervenciones desarrolladas en el presente trabajo evidencian esta

problematica.

Siempre me ha llamado la atencion ver las transformaciones que se han
realizado en la linea de costa en el transcurrir de los afios, y es sorprendente como llego
a pensar en que realizan obras muy vistosas pero obsoletas y a corto plazo porque en
cuanto impacta el tren de olas destruye todo. Me animo a decir que se deberia realizar
un proyecto planificado con todo lo que implica y a largo plazo teniendo en cuenta la
GIAL sin excepciones, porque si las intenciones seguiran siendo continuar ganando
Tierras al Mar seria bueno invertir en infraestructura perdurable y segura en donde se
articulen todos los Sectores y Subsecretarias pertinentes e indispensables y coordinen
conjuntamente los subsistemas  fisico-natural, socio-econémico y juridico-

administrativo.

En base a lo mencionado en este apartado se considera pertinente continuar las
investigaciones con los supuestos descriptos. Por lo anteriormente dicho, esta
investigacion podria ser retomada para otras investigaciones teniendo en cuenta futuras

Tierras Ganadas al Mar.
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GLOSARIO DE ACRONIMOS Y ABREVIATURAS

°C: Grados Centigrados.
A% Arroyo.

AE: Actividad Econdmica.
Av.: Avenida.

B°: Barrio.

climatica
significa

BSk:  Denominacién
Koppen-Geiger,
Semiérido o estepario.

C. Consumo  (de
naturales).

recursos

Ce: Cerro.

D: Dependencia (del espacio)
COM: Competencia, por espacio.
dm: Decimetro.

ElAs:  Estudios de
Ambiental.

Impacto

Expte.: Expediente.

Fm: formacién (referencia a
“formacion geologica”).

GIAL: Gestion Integral de Areas
Litorales.

GIZC: Gestion Integral de Zonas
Costeras.

IPC: Indicador Proxy  de
Complejidad, del sector.
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IPH: Indicador Proxy  de
Heterogeneidad

MCI: Manejo Costero Integrado

MIZC: Manejo Integral de Zonas
Costeras.

mm: Milimetros.
m?: metros cuadrados.
N°: Numero.

NC: No Consuntivo/No Consume
(el recurso natural)

ND: No dependencia (del espacio).
PER: Presion — Estado — Respuesta.
RAE: Real Academia Espariola.
RS: Residuos Sélidos.

RSU: Residuos Sélidos Urbanos.

SCCC: Sistema Costero Caleta
Cérdova.

SIG: Sistema de Informacion

Geogréfica.
TGM: Tierras Ganadas al Mar.
UE: Unio6n Europea.

UNPSJB: Universidad Nacional de
la Patagonia San Juan Bosco

U: Usos.
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3. Entrevistas — muestreo

ENTREVISTA:
Transelntes linderos o que transitan la zona de TGM en cuestion en la actualidad (2021)
Edad:
Ocupacidn:
Introduccion:

En el marco de la realizacion de la tesis: Tierras Ganadas al Mar en Comodoro Rivadavia
(durante el 2010 al 2021) se necesita conocer qué actividades y usos le daban antes del relleno
y posterior construccion del Proyecto Costanera Shopping.

Para ello se crean las siguientes preguntas que buscan identificar qué actividades y usos se
daba a la zona, pero antes de que se construyera el drea comercial.

Puede mencionar todo lo que crea relevante, lo que recuerde, lo que sienta.

También es importante recordarle que estas preguntas son andnimas y que puede frenar en
cualguier momento.

CUESTIONARIO:

é¢Recuerda como era el ambiente, afio 2011 — 2016 - (antes de la construccidn actual,
supermercado, playdn, etc.) podrias describirlo, que veias, olias o sentias?

éRecuerda qué actividades hacia antes de que estuviera esté el espacio comercial?
¢Usaba este espacio de transito?
éRecuerda qué tan transitada era la zona?

éEstabas a favor, neutro o en contra de la construccion del Proyecto Costanera Shopping
(siendo la primera parte la construccidn de los primeros edificios actual “Easy” y “lumbo”)?
éPor qué?

iMuchas gracias por responder a estas preguntas!
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4. Entrevista opinion a actores sociales

Cronograma de entrevistas:

Lunes 19/7/2021: Abogado Miguel Hernandez. Abogado especialista en ambiente
Martes 20/7/2021: Lic. Gustavo Romeo

Miércoles 21/7/2021: Sr. Enrique Pritchard. Subsecretaria de Ambiente de Comodoro
Rivadavia,

Jueves 22/7/2021: Sr. Ariel, Catastro Territorial
Viernes 23/7/2021: Geblogo Alejandro Simeoni.

Tema: Legislacion sobre la Gestion de Areas Costeras.

Entrevista a: Gedlogo Alejandro Simeoni

En el marco de elaboracién de mi Tesis de Grado "Tierras Ganadas al Mar
en Comodoro Rivadavia (2010 -2021)", para la Carrera de Licenciatura en
Gestion Ambiental perteneciente a la FHCS de la UNPSJIB, se le presenta la

siguiente entrevista al Gedlogo Alejandro Simeoni.

El objetivo de la entrevista es conocer la opinidn y tener en cuenta aportes
relevantes de un profesional abocado a la dimensidén Fisico-Natural con
respecto a las "Tierras Ganadas al Mar en Comodoro Rivadavia (2010 -
2021)"

N° ENTREVISTA

1 | Antes de contestar las siguientes preguntas: éPermite la publicacion
de las respuestas en la Tesis "Tierras Ganadas al Mar en Comodoro
Rivadavia (2010 -2021)" bajo su autoria?

2 | éCual es su especialidad profesional dentro de su area?

3 | éQué lineamientos considera, como Geodlogo, deberian tenerse en
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cuenta para la Gestion de las costas de la ciudad de Comodoro

Rivadavia?

4 | {Qué aspectos dentro del escenario espacial han tenido en cuenta
para ganar tierras al mar en la zona de investigacién (con especial

interés en la zona del futuro Shopping Costanera)?

5 | ¢Puede explicar como se realizé la practica de ganar tierras al mar y

gué materiales se utilizaron (tipo de suelo, sedimento)?

6 | {Puede mencionar los pasos que se siguen para llevar adelante el

proceso técnico administrativo de ganar tierras al mar?

7 | éEsta de acuerdo o en desacuerdo con que "existen vacios legales

con respecto a las tierras ganadas al mar? éPor qué?

8 | {Qué aportes como Gedlogo, puede mencionar con respecto a las

tierras ganadas al mar?

9 | En caso de necesitar mas informacién, éestaria dispuesto a ampliar

esta entrevista?

Esta entrevista es de gran importancia para la realizacidn de mi Tesis de
Grado.

Le brindo mi agradecimiento por su predisposicion y la informacién
compartida.

Saludo a Ud. Atentamente:

Carla Vanesa Alexandre.

Tema: Legislacién sobre la Gestién de Areas Costeras.

Entrevista a: Abogado Miguel Hernandez

En el marco de elaboracion de mi Tesis de Grado "Tierras Ganadas al Mar

en Comodoro Rivadavia (2010 -2021)", para la Carrera de Licenciatura en
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Gestion Ambiental perteneciente a la FHCS de la UNPSJIB, se le presenta la

siguiente entrevista al Abogado Hernandez, Miguel.

El objetivo de la entrevista es conocer la opinidn y tener en cuenta aportes
relevantes de un profesional abocado a la dimension Legal con respecto a

las "Tierras Ganadas al Mar en Comodoro Rivadavia (2010 -2021)"

ENTREVISTA

Antes de contestar las siguientes preguntas: ¢Permite la publicacién de
las respuestas en la Tesis "Tierras Ganadas al Mar en Comodoro
Rivadavia (2010 -2021)" bajo su autoria?

¢Cual es su especialidad profesional dentro de su area?

La gestion de las dareas costeras, dentro del marco juridico

administrativo ése considera parte del analisis ambiental? ¢Por qué?

¢Qué Leyes considera, como abogado, aplican para la gestidon de las

costas?

¢Qué instrumentos legales se han tenido en cuenta para ganar tierras
al mar en Comodoro Rivadavia (con especial interés en la zona del

futuro Shopping Costanera)?

¢Qué aportes como abogado, puede mencionar con respecto a las

tierras ganadas al mar?

¢Puede mencionar los pasos que se siguen para llevar adelante el

proceso técnico administrativo de ganar tierras al mar?

¢Esta de acuerdo o en desacuerdo con que "existen vacios legales con

respecto a las tierras ganadas al mar?

Si considera que existen vacios legales sobre este tema, écuales

considera que serian esos vacios?

En caso de necesitar mds informacidn, ¢estaria dispuesto a ampliar

esta entrevista?

Esta entrevista es de gran importancia para la realizacion de mi Tesis de
Grado.
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Le brindo mi agradecimiento por su predisposicion y la informacion
compartida.

Saludo a Ud. Atentamente:

Carla Vanesa Alexandre.

5. Tabla sinoptica de la revision de la literatura

(ver en la siguiente pagina)
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Secretaria De Estado De . Un Elemento Sostenibilidad
. . Vizoso™, Saul .
Turismo Y Comercio Bitarch* Clave Para Turistica
Garantizar Un
Turismo
Sostenible
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Sistema De Sistemas De
Indicadores Indicadores De
Para La Gestidn Gestian, Gestin
Harvard Deusto Busingss Jordi Balagué | | Sostenible De De Destinaciones
2012 Research Canadell, Ferran | Un Destino X X X X Turisticas, Turismao
Navings Badal Turistico: Sostenibilidad,
Aplicacian A La Cuadro De Mando
Costa Brava Integral, Costa
Centro Brava.

126




Tierras Ganadas al Mar en Comodoro Rivadavia (2010 — 2021)

Desde el enfoque de la Gestién Integral de Areas Litorales

LiGA

2016

Revista Internacional De La
Administracidn
PublicaVolumen 21, 2016 -

Nimero 3

R. Sridhar, V.
Sachithananda
m, T.
Mageswaran, R.
Purvaja, R.
Ramesh, A.
Senthil Vel Y E.
Thirunavukkara
su

Un Enfoque
Politico,
Econdmico,
Social,
Tecnoldgico,
Legal Y
Ambiental
(PESTLE) Para
La Evaluacidn
De La Practica
De Gestitn De
Las Zonas
Costeras En La
India

Anlisis De
Mortero; Costero
Gestion De Zona;

Notificacian;

Ambiental

Proteccidn

Social

. Los Analistas
Suelen Utilizar
Herramientas

Como SWOT,
PEST, MOST Y
Heptalysis Antes
De Facilitar Los
Cambios
Comerciales. La
Gestion De La
Zona Costera Es
Uno De Los
Negocios
Importantes (ue
Se Le Ha
Encomendado Al
Moef & CC Que Se
Ocupe De Acuerdo
Con Las Reglas
Del Gobierno De
La India
(Asignacidn De
Negocios) De 1961,
El Analisis DAFD
|dentifica
Problemas En
Categorias
Generalizadas De
Fortalezas,

Debilidades.

India
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Oportunidades Y
Amenazas,
Mientras (Que Un
Anélisis PESTLE
Clasifica Los
Problemas En
Politicos (P)
Econdmicos (E),
Sociales (8),
Tecnoldgicas (T).
Legales (L) Y
Ambientales. (E)
(Basu, 2004). E

2007

Brian Shipman,
Tim Stojanovic

Hechos,
Ficciones Y
Fracasos De La
Gestianintegrad
a De Zonas
Costeras En
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Europa

2006

ARETI KONTOGIANNI MICHAEL
SKOURTOS Universidad Del
Egeo Laboratorio De
Economia Ambiental
Aplicada

ARISTOMENIS P.

KARAGEDRGIS *
VASILIOS

KAPSIMALIS

Impacto De Las
Intervenciones
Humanas De 100
Arios En La Zona
Costera
Deltaica Del
Golfo Interior
De Thermaikos
(Grecia):
Analisis Del

Marco DPSIR

DPSIR Captacidn
[ona Costera Rio

Aixps Golfo De
Thermaikos

Geograf
ia

El Marco
Conceptual DPSIR
Podria Aplicarse

Facilmente A
Otros Sistemas
De Cuencas
Hidrograficas /
Lonas Costeras,

(ue Han
Experimentado
[ntervenciones
Humanas Durante

Las ltimas
Décadas. Esto
Ayudaria A
[dentificar Y

Evaluar Los
Impulsores
Socioecondmicos,
Las Presiones, El
Estado Ambiental,
Los Impactos Y
Las Respuestas
Politicas A Largo
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Proporcionando
Asi Un Enfoque
Holistico E
Integral Sobre
Cuestiones
Relacionadas Con
La Proteccitn
Ambiental Y La
Gestitn
Sostenible De Los
Recursos
Naturales
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Articulo Revisa
Métodos Y
Herramientas De
Anélisis Espacial,
Su Integracidn Y
Aplicacidon A La
Gestian De Zonas
Costeras. Tras
Una Definicidn De
La Zona Costera Y

lna Breve
Descripcidn De
] Sus
TEE“EL[;?;;SSIE ! SIG, Peculiaridades Y halia-
(998 Revista EEZ Technology, Ed. | Kurt Fedra Y Espacial E x| x X X Teledeteccidn, | Geograf | Problemas De Austr
3, Pags. I71-179 Enrico Feoli Spacia’ tn Gestian Costera, | ia SIG | Gestian Unicos, EI | "
Lona Costera o a
o Modelizacidn Documento
Administracidn .
Describe En
Primer Lugar Las
Principales

Herramientas
Para El Analisis
Espacial Y, En
Particular, Los
SIGY La
Teledeteccidn, La
Modelizacion Y
(ptimizacitn De
Simulacidn
Distribuida
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Espacialmente Y
Los Sistemas
Expertos. Asi

Como Su
Integracicn En
Sistemas De
[nformacidn Y
Soporte De
Decisiones.
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Se Presentan
Tres Ejemplos De
Aplicaciones De

SIG, Que
Actualmente Se
Sistemas De Litoral Gestign De Estan
) Informacian La Zona Costera Desarrollando En )
[. Rodriguez, |. o . Geograf | .. ‘ Espai
Geografica Sistemas De ) Diferentes Areas
. Mantoya, MJ . . ia SIG . 3
2008 Elsevier ) Aplicados A La Informacidn Del Litoral .
Séanchez, F. > o Teledet ) (Madri
~ Gestidn Geogréfica (SIG) i Esparial,
Carrefio ECCifn d)
Integrada De Desarrollo Amenazas
[onas [osteras Sostenible Costeras,
Evolucitn Del
Litoral Y
Evolucian De Las
Dunas Costeras,
Respectivamente.
Este Articulo
La Gobernanza Plantea E
. Argumento De
De Los Espacios
(ue Los Enfoques
Costeros: El
Actuales Para La
. CasoDe La Gobernanza -
Taylor Y Francis Online . - . Gestidn Integrada
) ) Loraine Ciencia (Que Gestidn Integrada | Geograf
2007 Revista Manejo Costero Mcfadden Desanarece Fn De Zanas by De Zonas
Volumen 35,2007 Nro. 4 P . . Costeras (GIZE),
La Gestidn Costeras Sistema
El Marco De
Integrada De .
Gobierno
Las Zonas )
Preferido Para El
Costeras

Medio Costero, No

Dan Suficiente




Tierras Ganadas al Mar en Comodoro Rivadavia (2010 — 2021)
Desde el enfoque de la Gestién Integral de Areas Litorales

LiGA

Enfasis A Esta
Necesidad
Fundamental.
Desarrollo
Sostenible Y
1993 Elsevier Science Ltd. IFdEnatio X X X
Gestion De Océanos Y Tt
Costas Vol. 2/ NI Al 31333 | Biliana Cicin- Integrada
Pag. 11 A 43 Sain
Este Articulo
Sirve Para
Ciencia Revisar La
Necesidad Y
5 Proporcionar Una
Indicadores Ambient P -
. L Evaluacidn De
Socioecondmico ales M
2003 sYBestion | X X X Costera |, reos EELI
C mportantes
ostera sY o
Integrada Oceénic il b
s Fomentar Dicha
. ' | ) Integraniﬂn.
Elsevier Science Ltd. Impulsor-Presidn- Sostiene (ue La
Gestian De Océanos Y Estado-Impacto- Evolucidn Del
Costas Pag. 46: 289-312 Robert E. Bowen Respuesta (DPSIR Marco Impulsor-
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Pre

A Coastal Zone Is
The Interface
Between The Land
And Water. These
Lones Are
Important

Because

Geologi o
File:///C:/Users/Stephen . AmEJV?IFDIHd!]: The
1) 1) q a
%20A.%20Nelson/Appdata | Prof. Stephen A. Coastal Zanes x|y X X Ciencia Population Inhabit | EELI

/Local/Adobe/Contribute% Nelson S
20085/En ... 4/23/2018 Natural

ES

2018
Such Zones.

Coastal Zones Are
Continually
Changing Because
0f The Dynamic
Interaction
Between The
Oceans And The
Land.
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Scince Direct Gestian De
Oceanos Y Costas
Volumen 21, Nameros | A 3,
1993, Paginas 129-148

Jentje Van Der
Weide

Una Visitn
Sistémica De La
Gestion Costera

Integrada

El Analisis De
Sistemas,
Apoyado Por
Herramientas De
Modelado
Matematico, Son
Los Instrumentos
Apropiados Para
Ayudar Al
Administrador De
La Zona Costera.
El Documento
Presenta Una
Descripcidn
General Del
Sistema De La
Zona Costera Y Se
Centra En El
Modelado De Los
Compaonentes Del
Subsistema
Natural De Este
Sistema Como Un
Primer Paso
Hacia
Un Modelo De

Gestitn Costera

Integrada (ICM).

Irland

Nota: Esta tabla se realizé considerando la técnica de la revision narrativa de la literatura de Abidi y Klumpp (2013)
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