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Bosco y no ha sido presentada previamente para la obtencidon de otro titulo en esta
Universidad u otra.
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RESUMEN

En diciembre del afio 2007, en pleno boom petrolero, Comodoro Rivadavia fue testigo de un
derrame de petrdleo en mar. El deslastre de agua con hidrocarburo, proveniente de un buque
tangque que se encontraba realizando tareas de carga en una monoboya, impacté en la costa
del barrio Caleta Cérdova, afectando el ecosistema, como asi también la poblacién que habita
el territorio. En esta tesis, planteamos dos objetivos generales que consisten en disefiar un
modelo de diagndstico integral del riesgo costero y validarlo, a partir de la interpretacion de
este caso de estudio.

Para esto, definimos una serie de objetivos especificos que buscan ensayar articulaciones
tedricas entre la geografia de los espacios litorales, la geografia ambiental y la geografia de
los riesgos ambientales; indagar posibilidades de articulacion de modelos de abordaje del
riesgo; establecer la complejidad ambiental inherente al area de estudio; analizar
componentes de peligrosidad y producciéon de vulnerabilidades del sistema, y determinar

procesos constitutivos en la construccion del riesgo ambiental.

Para el desarrollo de los objetivos contemplamos una metodologia que incluye trabajo de
campo Yy gabinete, relevamientos, rastreo bibliografico, basqueda documental, trabajo de
archivo en bibliotecas publicas de Comodoro Rivadavia y Ciudad Autbnoma de Buenos Aires,

entrevistas semiestructuradas y en profundidad a informantes clave.

El cruzamiento entre distintos campos de la geografia habilitd la revision de modelos de
abordaje tedrico metodoldgico del riesgo, que fueron articulados a través de la teoria de
sistemas complejos, formando asi el primer resultado de la tesis y que, a su vez, sustenta el
resultado numero 2: el disefio del Modelo de Diagnéstico Integral de Riesgo Costero basado
en sistemas complejos (MoDIRCo).

Este define tres fases que guian un procedimiento para su implementacion en espacios
litorales y plantea su desarrollo a través de la aplicacion de modelos sucesivos. Esto permitio
generar una propuesta en la que se reconozcan los componentes de la complejidad y del
espacio geografico al mismo tiempo. Luego fue puesto a prueba, validando cada una de sus
etapas con el caso de estudio seleccionado. Esto permitid llegar al resultado nimero 3, al
obtener un diagndstico integral del riesgo y del desastre por derrames de hidrocarburos en el

sistema socioecolégico Caleta Cordova.
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Fueron definidos los limites, los elementos y la estructura del espacio litoral, en tanto sistema
complejo. Se propusieron dos esquemas que visibilizan la interdefinibilidad de los elementos,
gue denominamos como red atarraya y trampa centollera, que explican la estructura del
sistema complejo integrando distintas concepciones tedricas. La discusion se dio sobre cada
uno de estos resultados para proyectar propuestas preliminares de manejo costero una vez

obtenido el diagndstico integral.

La tesis nos permite afirmar que el MoDIRCo resulté un aporte original para el estudio de los
riesgos y desastres, y que evita el reduccionismo ante situaciones de complejidad extrema.
Se desarrollaron categorias que permiten aplicar enfoques de la geografia y los riesgos, tales
como espacio de riesgo ambiental, banalizacion del desastre, como asi también nuevas
tipologias para el andlisis de las peligrosidades inducidas. Estas permitieron reflexionar sobre
el caracter endbégeno del riesgo ambiental en relacion a los modelos de desarrollo
extractivistas que precisan, indefectiblemente, de espacios geograficos en constante
sacrificio. El modelo busca ser replicable en otros casos, pudiendo ademas ser mejorable
debido a su condicion flexible en la aplicacion, y demostrando articulaciones con estrategias
de manejo costero.

ABSTRACT

In December 2007, in the middle of the oil boom, Comodoro Rivadavia witnessed an oil spill
at sea. The hydrocarbon water shedding, coming from a tanker that was carrying out loading
tasks in a monobuoy, impacted on the coast of the Caleta Cérdova neighborhood, affecting
the ecosystem, as well as the population that inhabits the territory. In this thesis, we propose
two general objectives that consist of designing a comprehensive coastal risk diagnosis model

and validating it, based on the interpretation of this case study.

For this, we define a series of specific objectives that seek to test theoretical articulations
between the geography of coastal spaces, environmental geography and the geography of
environmental risks; investigate possibilities of articulation of risk management models;
establish the environmental complexity inherent to the study area; analyze components of
hazard and production of vulnerabilities of the system, and determine constitutive processes
in the construction of environmental risk.
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For the development of the objectives, we contemplate a methodology that includes field and
office work, surveys, bibliographic search, documentary search, archival work in public
libraries of Comodoro Rivadavia and the Autonomous City of Buenos Aires, semi-structured

and in-depth interviews with key informants.

The crossover between different fields of geography enabled the review of models of
theoretical methodological approach to risk, which were articulated through complex systems
theory, thus forming the first result of the thesis and which, in turn, supports the result number
2: the design of the Comprehensive Coastal Risk Diagnosis Model based on complex systems
(MoDIRCo, according to its acronym in Spanish).

It defines three phases that guide a procedure for its implementation in coastal areas and
proposes its development through the application of successive models. This made it possible
to generate a proposal in which the components of complexity and geographic space are
recognized at the same time. It was then put to the test, validating each of its stages with the
selected case study. This made it possible to reach result number 3, by obtaining a
comprehensive diagnosis of the risk and disaster due to hydrocarbon spills in the Caleta

Cérdova socio-ecological system.

The limits, the elements and the structure of the littoral space were defined, as a complex
system. Two schemes were proposed that make visible the interdefinability of the elements,
which we call red atarraya and trampa centollera, which explain the structure of the complex
system integrating different theoretical conceptions. The discussion took place on each of
these results to project preliminary proposals for coastal management once the

comprehensive diagnosis was obtained.

The thesis allows us to affirm that MoDIRCo was an original contribution to the study of risks
and disasters, and that it avoids reductionism in situations of extreme complexity. Categories
were developed that allow applying approaches to geography and risks, such as
environmental risk space, trivialization of the disaster, as well as new typologies for the
analysis of induced hazards. These allowed us to reflect on the endogenous nature of
environmental risk in relation to extractive development models that inevitably require
geographic spaces in constant sacrifice. The model seeks to be replicable in other cases, and
can also be improved due to its flexible condition in the application, and demonstrating

articulations with coastal management strategies.
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1. Introduccion

El desborde del Rio San Francisco dejo cincuenta mil personas sin casa.
Las victimas reclamaron techo, ropa y comida.
El gobierno les envi6 dos mil cajitas de Valium.

Eduardo Galeano, 1994, p. 113

Existen mdltiples formas de abordar el estudio de los riesgos ambientales. Algunos
enfoques se especializan en caracterizar los eventos fisicos potencialmente dafinos,
otros apuntan a la revision de los indicadores sociales y demograficos, y existen también
aquellas perspectivas que sugieren propuestas y soluciones inmediatas sin indagar en

las causas raices que dan origen a los desenlaces de los desastres.

En nuestro caso, definimos el problema de investigacion como una construccion
problematizada del objeto de estudio que implica poner de manifiesto la complejidad de
la realidad socio-espacial. En ese sentido, buscamos abordar y proponer posibles
soluciones a través del conocimiento cientifico disponible y de aquel que buscamos

construir en este proceso.

Comodoro Rivadavia (Chubut, Argentina) no escapa del contexto que se vive a escala
global vinculado a problematicas socioambientales® que comprometen no solo la
sostenibilidad de las sociedades actuales, sino los modos de vida de coexistencia de las
futuras generaciones. De la misma manera, es parte de una crisis ambiental cada vez
mas tangible y que se materializa en lo cotidiano. Un emergente propio de esta crisis,
es el riesgo ambiental. En él convergen distintos componentes y se presenta como un

nuevo desafio en tanto objeto de estudio.

Se hace necesario entender que las crisis agravan las incertidumbres, favorecen las
preguntas, pueden estimular la busqueda de soluciones nuevas o provocar reacciones
como la designacion de un chivo expiatorio; son profundamente ambivalentes. Para
comprender lo que pasay lo que va a pasar en el mundo hay que tener una sensibilidad

especial a la ambigtiedad y a las contradicciones (Morin y Viveret, 2011).

Resulta asi que la transformacion del ambiente, consciente y no, genera un juego de
interacciones y de retroacciones en el medio donde se efectia que puede llegar a

conducirla a resultados inesperados, dando lugar a una construccion social del riesgo

! Entendemos que “lo ambiental” incluye inherentemente a “lo social’. No obstante, referiremos
al término “socioambiental” para remarcar la relevancia de este aspecto, que muchas veces es
reducido a una serie de indicadores demograficos.

12



que merece ser analizada desde una éptica que reconozca a la incertidumbre como

punto de partida.

1.1. Relevancia de la investigacién y proyecciones para la gestion en
espacios litorales

Esperamos del presente trabajo, lograr una lectura de un espacio litoral visto como un
espacio problema (Barragan Mufioz, 2003) y analizado como sistema complejo con el
fin de argumentar, justificar y posibilitar la propuesta de acciones socio territoriales que
apunten a mitigar y — sobre todo — evitar el potencial dafio debido a la ocurrencia de
desastres ambientales, en su mayor parte prevenibles. Para esto buscamos realizar un
aporte teodrico-académico en la construccion del conocimiento para una posible gestion
prospectiva del riesgo que es también, en términos de Lavell (2003), un componente
integral de la gestion del desarrollo. A la vez, la relevancia emerge en la busqueda de
generar un trabajo conceptual que haga visible los modos en que la naturalizacién de la
contaminacion es utilizada en funcién de justificar la existencia del riesgo, y apuntar a
una version de la sostenibilidad que no signifique pensar en propuestas tecnocraticas y

vinculadas a una mirada utilitarista propia de la ecoeficiencia.

Esperamos lograr un analisis que reconozca la complejidad ambiental y funcione como
vehiculo no solo para describir, interpretar y explicar las relaciones implicitas en un
espacio geografico sino también transformarlas a partir de la intervencién en diferentes
niveles, que incluyan al riesgo como variable para propuestas que tiendan al disefio de

politicas publicas.

Para esto, pretendemos no caer en la idea antropocéntrica de que es posible gestionar
el ambiente, sino apuntar a la propuesta de gestionar las acciones humanas en el

territorio considerando que quienes formamos parte de él no somos un todo homogéneo.

A partir de la investigacion bajo la perspectiva de los sistemas complejos, esperamos
lograr un diagndstico integral de la raiz de los problemas que manifieste con precision
las causalidades del riesgo y el desastre en espacios litorales con diversidad de

vocaciones de uso, como el caso de interés.
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1.2. Estructura de la tesis

El siguiente esquema ordena la presentacion del trabajo de investigacién. Se basa en
Blogues diferenciados pero integrados que son desarrollados en los apartados de la
tesis. El trabajo llega a distintos resultados: uno relacionado a los cruzamientos teoricos
desde la geografia, la complejidad y el riesgo; un segundo resultado relacionado a la
creacion de un Modelo de Diagndstico Integral de Riesgos Costeros Basado en
Sistemas Complejos (MoDIRCOo); y un tercer resultado relacionado a la interpretacion

de un desastre ambiental aplicando el MoDIRCo.

De esta manera, en el resultado 1 recuperamos el tratamiento de las 3 Geografias y los
didlogos entre concepciones tetricas de estos enfoques con énfasis en un eje
transversal indiscutiblemente geogréfico: el espacio. A continuacién, proponemos una
revision de modelos sucesivos basados en cadenas causales para el abordaje teérico
metodoldgico del riesgo y el desastre para luego completar su lectura desde la Teoria
de Sistemas Complejos (TSC), que habilita la indagacion de puntos comunes entre

estos.

El resultado 2 lo indicamos en la estructura de tesis con el recuadro Modelo de
Diagndstico Integral de Riesgos Costeros Basado en Sistemas Complejos (MoDIRCo).
No es posible su desarrollo en este mismo esquema sintetizado por lo que solo aparece

mencionado.

Debido a su grado de elaboracion y considerando que es uno de los principales
productos de la tesis, se encuentra desarrollado en detalle en el Cuadro 7 que forma
parte de este mismo resultado. El resultado 3, basado en la interpretacion del desastre
ambiental (2007) por derrame de hidrocarburos en el Sistema Socioecoldgico Caleta
Cérdova (en adelante SSCC), presenta un diagndstico integral del riesgo y del desastre
para nuestro SSCC a partir de la validacion del MoDIRCo. A continuacion, detallamos

lo descripto en la siguiente Figura 1.
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RESULTADO 1 CRUZAMIENTO TEORICO

RESULTADO 2

RESULTADO 3

Geografia
ambiental

Espacio litoral como
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sistema complejo )
Geografia de los Espa,c!o
. geografico
espacios L Enfocado en... l cOmo
litorales sistema
; complejo
Geografia de los Rlesgo§ y desastres
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ambientales espacios litorales
J
Y
Revision de modelos de abordaje tedrico metodoldgico
del riesgo y del desastre basados en cadenas causales
MPT PAR+VG MERE
v
Articulacion entre modelos a través de la TSC
MODELO DE DIAGNOSTICO INTEGRAL DE RIESGOS
COSTEROS BASADO EN SISTEMAS COMPLEJOS
(MoDIRCo)
@ Validacién del mo

delo ¢ ———————————

Diagndstico integral del riesgo y del desastre por derrames

de hidrocarburos en SSCC

Evaluacion del
desastre
ambiental por
derrame de
hidrocarburos
en SSCC
(2007)

Figura 1: Estructura que seguiréa el desarrollo de la tesis de Maestria. Fuente: Elaboracion

propia.
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1.3. Fundamentacién tedrica

Teoria de riesgos ambientales aplicada a litorales

El estudio integral del riesgo se esfuerza en explicar las causas que lo originan y propone
evitar caer en un reduccionismo que acote la perspectiva. Por esto, la lectura del espacio
geogréfico del caso de estudio se ajustara a la propuesta de Cardona (2001), quien
define al riesgo como el potencial de pérdidas que puede ocurrirle a un sistema o sujeto
expuesto como resultado de la convolucibn de amenaza (o peligrosidad) y
vulnerabilidad. Es decir, el riesgo es una posibilidad, mientras que referiremos al término

desastre cada vez que esa posibilidad se haya materializado efectivamente.

A su vez, entendemos por amenaza a la probabilidad de ocurrencia de un fenédmeno
fisico, natural o tecnolégico que puede presentarse en un sitio especifico y en un tiempo
dado, produciendo efectos adversos en personas, bienes o su ambiente. En el desarrollo
del trabajo utilizaremos las categorias amenaza y peligrosidad de manera indistinta?.
Mientras que por vulnerabilidad entendemos a la predisposicion intrinseca de un sujeto

o elemento a sufrir dafio debido a posibles acciones externas (Cardona, 1993).

En el mismo sentido, para Wilches-Chaux (1993) y Calvo Garcia Tornel (1997) la
vulnerabilidad es un concepto eminentemente social ya que se relaciona con la dificultad
de absorcion de los cambios como consecuencia de caracteristicas propias de los
contextos expuestos. A la vez, Wilches-Chaux (1993) define el concepto de
vulnerabilidad global que se refiere a la interaccion de factores internos y externos que
convergen en una comunidad particular y cuyo resultado es la incapacidad para
responder adecuadamente ante un riesgo determinado. Esta vulnerabilidad global es un
concepto integrador de los diferentes aspectos que la caracterizan desde diferentes

perspectivas.

Las componentes de la vulnerabilidad global son retomadas y redefinidas por Cardona
(2001) y Lavell (2003). A partir de la integracion de las definiciones de los autores
reconocemos diferentes dimensiones para su abordaje. Hay autoras que reafirman que
la vulnerabilidad ante amenazas ocurre de manera diferenciada (Vazquez Garcia, 2015)

y que un mismo desastre se fragmenta en diferentes situaciones e interpretaciones de

2 La normativa vigente en Argentina que regula la gestion del riesgo es la Ley 27.287 que cuenta
con un glosario en el que se refiere expresamente a amenaza. Por otro lado, algunos de los
modelos seleccionados para esta tesis utilizan el concepto de peligrosidad. Debido a esto, no
hacemos diferencia en su uso conceptual.
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acuerdo a la experiencia e identidad de las y los afectados (Oliver-Smith, 2002). Garcia
Acosta (2005, p. 23) habla de construccion social del riesgo, entendida como la
“produccion y reproduccion de las condiciones de vulnerabilidad que definen y
determinan la magnitud de los efectos ante la presencia de una amenaza (...)". En linea
con esta mirada, Herzer (2011, p. 54), dice que “comprender el desastre obliga a
analizar como se fueron conformando las condiciones de riesgo, histérica y
prospectivamente. El riesgo es un producto de conflictos de intereses, bienes y accesos

diferenciales”.

Es decir que entendemos al desastre como el resultado de un proceso, en donde
amenaza Yy vulnerabilidad son conceptos vinculados intrinsecamente. Con esto
afirmamos que no existira riesgo si uno de los dos factores se encuentra ausente y que
la ocurrencia de un desastre es el desenlace de un proceso construido de modo

complejo a través del tiempo.

Si apuntamos a una vision integral para el tratamiento de los riesgos se vuelve
necesario, ademas, considerar el caracter sistémico del espacio. Martinez Rubiano
(2009) menciona enfoques para esta propuesta de estudio de sistemas complejos. En
primer lugar, el enfoque empirico-analitico a partir del cual se busca conocer cada uno
de los fenbmenos amenazantes del ambiente que hacen parte de un sistema global; en
segundo lugar, un enfoque sistémico que estudie las interrelaciones y procesos entre
las amenazas y la vulnerabilidad; en tercer lugar, un enfoque de la complejidad,
interesado en explorar los aspectos invariantes de la complejidad y la sistematicidad de
los riesgos ambientales fuera de las fronteras establecidas entre las distintas disciplinas

cientificas.

Siguiendo con esta logica, y en virtud de que el trabajo se enfoca en un sistema litoral,
tomamos aportes de Gallopin (2017) quien afirma que este es un sistema
funcionalmente acoplado, en el que se debe contemplar lo que pasa en cada subsistema
que lo compone. Este enfoque se basa en que son sistemas abiertos, complejos en su
estructura, muy interrelacionados entre si, con un funcionamiento y caracter
extremadamente dinamico, no siempre faciles de comprender y dificiles para prever las

repercusiones de cualquier intervencién humana (Barragan Mufioz, 2003).

Por otra parte, teniendo en cuenta que buscamos indagar en la realizacion de un modelo
de abordaje, se recuperan aportes de Renn (2008) quien dice que el vinculo entre la
exposicion y el efecto suele ser dificil de identificar. El autor plantea que en las
evaluaciones de riesgo las relaciones causales deben explorarse a través del modelado.

Los modelos no son representaciones en miniatura de la realidad sino representaciones
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plausibles y — en un mundo ideal — conformadas empiricamente de relaciones de causa-

efecto complejas y no obvias.

Las 3 Geografias (3G)

Hasta aqui sefialamos la fundamentacién teérica y los marcos respecto de los riesgos
ambientales y sus modos de abordaje desde una perspectiva sistémica. Debemos
mencionar que, por otra parte, es posible identificar en el campo de la Geografia tres
enfoques que brindan aportes para estudiar la tematica que desarrollaremos en la
presente tesis: Geografia Ambiental, Geografia de los Espacios Litorales y Geografia

de los Riesgos Ambientales?.

A continuacién, también como base tedrica del trabajo, repasaremos algunas
caracteristicas de estas geografias y los modos en que su articulacion brinda un marco

para el andlisis complejo de la realidad.

Geografia ambiental (GA)

Los primeros aportes en la geografia moderna de fines del siglo XIX, en referencia a la
relacién entre personas y el medio, reducen el medio geogréfico a medio fisico. En ese
sentido, es la geografia entendida como una disciplina ambiental, pero que guarda en
su discurso la hegemonia de lo fisico. En aquel momento comienza a hablarse del
medio, del environment o del milieu®. Estos conceptos son utilizados para situar el
sistema de relaciones en que los seres humanos adquieren sus principales rasgos
sociales. Prevalece el determinismo que buscaba explicar fenbmenos humanos como
consecuencia de fendmenos fisicos. De la misma manera, se creia que a partir de la
comprension de las condiciones fisicas se podrian llegar a entender también los hechos

sociales (Ortega Valcércel, 2000).

Ese enfoque, llamado en aquel entonces como ambientalismo, fue un componente en
la constitucion de la geografia moderna. Siguiendo a Ortega Valcarcel (2000, p. 155) “el

caricter, las aptitudes, los comportamientos, individuales y sociales quedaran

3 Alo largo del trabajo, referiremos a las mismas como las 3 Geografias o 3G.
4 Estos son los términos definidos en inglés y francés respectivamente.
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asociados a €l [ambiente]. Sentimientos, pensamientos, costumbres, estaran
condicionadas por la naturaleza fisica (...) Esta tradiciébn se extendia con la herencia

judeocristiana”.

En la ilustracién europea, Montesquieu, en linea con el ambientalismo determinista,
afirmaba que eran los climas quienes formaban los modos de vivir y — en consecuencia
— las distintas clases de leyes. Esta vision caracteriz6 a la cultura occidental y su modo
de entender al ambientalismo. La geografia entendia al ambiente como algo que no
sobrepasaba la distincion de montafias, mesetas y costas.

Esto contrasta marcadamente con las corrientes de la geografia y del pensamiento
ambiental latinoamericano actual que buscan deconstruir tanto el concepto de territorio
como el de naturaleza, para asi dar paso a la reflexién sobre una naturaleza marcada,
significada, geografiada (Leff, 2006). Este pensamiento se refleja en trabajos que
incluyen a la geografia ambiental. Estos muestran que la naturaleza no se corresponde
exclusivamente con la evolucién biol6gica o geoldgica, y que “mas alla de la co-
evolucién de la naturaleza y las culturas que la han habitado, hoy despliegan estrategias
cognoscitivas y creativas de reidentificacion y reapropiacion de sus ‘naturalezas’. Esto
propone una resignificacion politica de la naturaleza.” (Leff, 2004, p. 261)

El ambiente asi entendido se traduce en interdisciplina y se postula como una propuesta
integradora. La concepcion misma de ambiente remite a lo social, es asi que queda
diferenciada de otros conceptos como ecosistema, cuenca o bioma, que hacen una
valoracion de la naturaleza en términos de posturas analiticas biofisicas. Bocco y Urquijo
(2013) senalan como aspecto positivo de la geografia ambiental el hecho de que “abre
las posibilidades de interaccién y acercamiento con otros campos enfocados en las
problematicas ambientales”. Es decir, presenta también la posibilidad de contemplar los
‘hechos y discursos por los cuales se elaboran e imponen las acciones e
interpretaciones de politicas publicas, mediante ejercicios de poder que acentdan las

vulnerabilidades e injusticias ambientales” (p. 78).

Geografia de los Espacios Litorales (GEL)

Los espacios litorales son sistemas complejos, asi como escenarios de mudltiples
conflictos, tanto a nivel local como global. En relacién a la relevancia en la escala

planetaria, en el afio 2015 la ONU impulsé como iniciativa los Objetivos de Desarrollo
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Sostenible (ODS). Uno de estos, el nimero 14, hace referencia a conservar y utilizar los
océanos, los mares y los recursos marinos sosteniblemente. Dos afios después, se
realizd6 en Fiji, la Conferencia sobre los Océanos (CO) con el fin de definir los
lineamientos generales para la consecucion de este objetivo. Es a partir de esa
conferencia, que podemos mencionar algunos datos que remarcan la relevancia de

pensar el espacio litoral desde el enfoque de la geografia.

Esta estimado que hay méas de 600 millones de personas viviendo en zonas costeras
gque estan a menos de 10 metros sobre el nivel del mar. A su vez, cerca de 2.400
millones de personas viven a menos de 100 km de la costa. Esto muchas veces es
traducido en una afectacion de los sistemas litorales, ya que el 80% de toda la

contaminacién en mares y océanos proviene de actividades terrestres.

Por otra parte, el informe desprendido de la CO refiere a los efectos del cambio climatico,
indicando que el aumento del nivel del mar intensifica procesos naturales como la
erosién costera, anegamientos, inundaciones por tormentas, la invasion de las aguas
de las mareas en los estuarios y los sistemas fluviales, la contaminacion de las reservas
de agua dulce y los cultivos alimentarios, la pérdida de tierras bajas costeras y los

humedales.

Los espacios litorales se estan convirtiendo inevitablemente en espacios de desastres
cada vez con mayor frecuencia y ante la imposibilidad de gestionar la naturaleza (que
es cada vez menos predecible) el enfoque de la GEL permite pensar el espacio como
sistema a fin de identificar, analizar y proponer estrategias de accion transversal frente
a los problemas costeros. La acepcién en el uso del término “litoral”, permite contar con
un contenido geogréfico, ya que habilita comprender su potencialidad como sistema

natural, pero, sobre todo, como territorio (Barragan Mufioz y Borja, 2011).

La singularidad de estos espacios radica en el caracter multidimensional desde el punto
de vista fisico, ecoldgico, econdémico, social, politico, juridico, etcétera (Barragan Mufoz,
2003). Podemos decir que el espacio litoral (EL) involucra tres subsistemas
diferenciados, pero interdependientes: el fisico-natural (SFN), el social-econdmico
(SSE) y el juridico-administrativo (SJA) (Figura 2).
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Figura 2: Subsistemas componentes del espacio litoral.

Fuente: Elaboracion propia, en base en Barragan Mufioz (2003).

Asimismo, cada conjunto de componentes de los sistemas interviene en los distintos
procesos, en los factores constitutivos, se interrelacionan e interactlan con otros
fendbmenos o procesos. Es decir que también deben ser abordados como sistemas
complejos, en el sentido de Garcia (2006). Siguiendo a Meur-Ferec (2006) es la
interaccion de los diferentes componentes del espacio geografico lo que crea
complejidad. Segun esta autora, inseparablemente vinculada al analisis geogréfico, la

complejidad existe en todas las areas antropizadas, y en particular en el espacio litoral.

Geografia de los Riesgos Ambientales (GRA)

Tal como mencionamos en el apartado previo, las alteraciones provocadas en el clima
global a partir de la accion del hombre, estan generando modificaciones en las
dindmicas de sistemas naturales, cambiando variables de eventos fisicos relacionados
a la magnitud, frecuencia y/o intensidad de los mismos. Segun los informes técnicos
desprendidos de la primera cumbre organizada por Naciones Unidas en torno al Objetivo
de Desarrollo Sostenible N° 14, casi dos tercios de las ciudades del mundo, con
poblaciones de mas de cinco millones, estan ubicadas en areas de riesgo de aumento
del nivel del mar (ONU, 2017).

Ante esta realidad, nuestro pais busca proyectar estrategias desde lo normativo, lo cual
queda reflejado en la Ley Nacional N° 27.287, el Sistema Nacional para la Gestion
Integral del Riesgo y la Proteccion Civil (SINAGIR), publicada en 2016. Siguiendo con
expresiones desde el ambito formal, debemos sefialar que, en julio de 2019 desde el

Senado de la Nacién, se emitié la declaracion de emergencia climatica y ecoldgica
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Por otra parte, Calvo Garcia-Tornel (1984) aporta desde la geografia de los riesgos que
se debe considerar una geografia global, es decir a la vez fisica y humana, reconociendo
ademas la complejidad de las interacciones entre las personas y su medio. De esta
manera, permite “operativizar los postulados de la geografia ambiental, reconocer la
complejidad y facilitar un abordaje desde la interdisciplina” (Monti, 2012, p.86).

Considerando gue en la actualidad hay cambios en el sistema natural a nivel global que
ya no dan la posibilidad de revertirse, buscamos opciones para trabajar desde el factor
de vulnerabilidad y la interaccién con amenazas. Los desastres reflejan la ruptura de un
equilibrio y deben entenderse como un fenémeno social de perturbacion del lugar. Esto
significa que al analizar el riesgo y el desastre desde una perspectiva geografica,
tomaremos en cuenta el espacio geografico en su mas amplia concepcion, es decir
objetos, acciones, técnica y tiempo, ademas de las relaciones sociales en si (pasadas,
presentes y futuras) (Siena, 2014).

1.4. Preguntas de investigacion y objetivos

Partimos de tres supuestos que dicen que: a) es posible definir un esquema general de
la problematica ambiental planteando una cadena de relaciones causales entre las
actividades humanas, los cambios que éstas inducen en el sistema ecoldgico y los
efectos que dichos cambios pueden tener en el sistema social (Sorensen, Mc Creary y
Brandani, 1992), b) es posible desarrollar un diagnéstico ambiental que identifique y
sistematice el estado de los elementos fisicos y bidticos del territorio y de los factores
sociales y econdmicos que actlan sobre los mismos para proveer bienes y servicios
(Westman, 1985) y c) es posible desarrollar un diagnostico ambiental orientado al
manejo (o gestion) que organice lo anterior para plantear la resolucion de conflictos y la
proyeccion de otros usos (Olsen, 2003). Bajo estas posturas teodricas, y siempre
considerando al derrame de hidrocarburos en Caleta Cordova del afio 2007 como caso

de estudio, formulamos las siguientes preguntas de investigacion que guiaran el trabajo:

1- ¢Como pueden articularse distintos campos de la geografia para el abordaje del
espacio litoral como sistema complejo?

2- ¢Qué modelos de abordaje tedrico metodoldgico del riesgo pueden articularse a
través de la teoria de sistemas complejos?

3- ¢Cuales son los aportes desde la geografia y la complejidad que permiten la

elaboracion de un modelo de diagndstico de riesgo costero?
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4- ¢Cudles son las cadenas explicativas que aporta un diagnostico del desastre

ambiental en Caleta Cordova del afio 2007 abordado desde un modelo que se basa

en sistemas complejos?

Objetivos generales y especificos

Los objetivos generales son:

1.

Desarrollar un modelo de diagndstico integral de riesgo costero desde una
perspectiva geogréfica y de sistemas complejos, priorizando la identificacion
espacio-temporal de las relaciones y mutuas dependencias entre la peligrosidad

de sitio y la vulnerabilidad global.

Interpretar el desastre por derrame de hidrocarburos en mar ocurrido en el Barrio
Caleta Cdérdova en el afio 2007 a partir de aplicar el modelo de diagnéstico

integral de riesgo costero.

Los objetivos especificos planteados, son:

a-

Ensayar articulaciones tedricas entre la geografia de los espacios litorales, la
geografia ambiental y la geografia de los riesgos para analizar de modo integral

los riesgos costeros;

Indagar las posibilidades de articulacion y complementariedad de modelos
previos de sistematizacion y andlisis de amenazas, vulnerabilidades, escenarios
de riesgos y desastres, con vistas al disefio de un nuevo modelo integral basado

en la teoria de sistemas complejos;

Establecer la complejidad ambiental inherente al 4rea de estudio en base a
relaciones causales y mutuas dependencias entre atributos biofisicos, sociales,
econdémicos, normativos y juridico-administrativos, propios de los sistemas

litorales.

Analizar los componentes de peligrosidad de sitio, asi como las formas de

produccion y reproduccion de las condiciones de vulnerabilidad; y

Determinar la dindmica y evolucidon de los procesos constructores del riesgo
ambiental y posibles proyecciones para la gestion del riesgo costero en el area

de estudio.

23



En sintesis, esta propuesta de investigacion plantea desde su concepcion misma, llevar
adelante una lectura de la realidad que incorpore insumos de campos disciplinarios
distintos pero complementarios. Asi, buscamos realizar un aporte original en el estudio
de los riesgos ambientales en espacios litorales, donde se reconozca integra su
complejidad ambiental mediante la articulacion operativa de conceptos y métodos de la

perspectiva geogréfica.
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2. Areade estudio

2.1. Comodoro Rivadavia, ciudad costeray ciudad yacimiento

Dada la escasez de medios disponibles en esos primerisimos tiempos de estada
en la Colonia era imposible soportar semejantes gastos (...)

Pensé que el tnico remedio era una salida

mas directa al mar.

Francisco Pietrobelli, 1971, p. 69.

Comodoro Rivadavia es fundada en 1901 cuando se estaba buscando un sitio 6ptimo
como salida hacia el mar para comercializar los productos agricolas provenientes de la
Colonia Ideal (actual ciudad Sarmiento), ubicada unos 150 kilometros hacia el oeste. Es
decir, el origen de la ciudad se debe exclusivamente a su condicion de espacio litoral. A
partir del descubrimiento del petroleo en 1907, la dinamica de la ciudad y la regién tomo
un rumbo diferente, ligado casi exclusivamente a esa actividad, la cual determiné

histéricamente su conformacién socioespacial (Usach y Freddo, 2016).

Mas alla del crecimiento econdmico que significé el avance de la explotacion petrolera,
la ciudad presenta hasta hoy problematicas diversas que también se encuentran ligadas,
de una manera u otra, a su perfil extractivista. Una de estas, se vincula con los desastres
ambientales, como el ocurrido en diciembre de 2007 en las costas del Barrio Caleta

Cérdova.

Este derrame de petréleo en mar, tiene lugar en pleno proceso del denominado segundo
boom petrolero de la Cuenca del Golfo San Jorge. Este suele ubicarse entre 2003 y
2009 (Baeza y Chanampa, 2016) y representa un incremento acelerado del desarrollo
de la actividad petrolera en la zona, relacionado directamente al aumento del precio
global del crudo®. Esto, a su vez, dispara otros procesos sociales generadores de
inequidad. Svampa y Viale (2014) describen en detalle, en un apartado denominado
Comodoro Rivadavia, un modelo de maldesarrollo, algunos aspectos de la ciudad tales

como: altas tasas de sobreocupacién, elevado costo de vida, profundas diferencias

> No hay consenso entre investigadores sobre la duracién del periodo conocido en la ciudad
como segundo boom petrolero. Las autoras mencionadas refieren a ese segmento y afirman que
es posible prolongarlo hasta 2013. Barrionuevo (2019), lo periodiza entre 2004 y 2014 a los fines
de revisar la produccién y legitimacion de las fronteras sociales. Por su parte, Bachiller et al.
(2015) en el estudio de tomas de tierras y acceso a la vivienda en Comodoro, habla de mediados
de la década del 2000, haciendo especial hincapié en el cenit que tuvo el precio internacional del
crudo en el afio 2008, cuando el barril de petréleo alcanzé el récord de U$S 133,9.-.
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salariales entre quienes trabajan en la industria y quienes no, crisis habitacional, altos
indices de criminalidad, numerosos casos de violencia de género, presencia de redes
de trata y prostitucion, dificultad en el acceso a tierra y vivienda, y — por ultimo —

problematicas socioambientales.

Esta etapa a nivel local fue parte de un proceso de mayor escala a nivel latinoamericano
y global que Svampa (2013) denomindé como Consenso de los commodities. Este
consenso es parte de una dinamica que se basa en la exportacion de bienes primarios
a gran escala, entre los que se encuentran los minerales metaliferos (como oro, plata,
estano, litio, entre otros), productos agrarios (maiz, trigo y soja transgénica), y — por

supuesto — hidrocarburos (petréleo y gas).

Hay que remarcar que en abril de 2007 el gobierno provincial del Chubut renegocio los
contratos petroleros con la operadora petrolera Pan American Energy, otorgandole la
concesion del mayor yacimiento de petréleo y gas de la provincia, Area Cerro Dragon,
hasta el afio 2027 con la posibilidad de extenderla hasta el 2047, en un proceso que fue
investigado por supuestas irregularidades®. Se hace mencion al hecho de que, en enero
de ese mismo afo, se crea en la provincia el Ministerio de Ambiente y Control del
Desarrollo Sustentable (MAyCDS), organismo responsable de realizar el control y
fiscalizacién en relacion a la industria petrolera y la afectacion al ambiente a partir de
sus practicas. A su vez, en agosto de 2007, se anuncid la creacion del Parque
Interjurisdiccional Marino Costero Patagonia Austral, al cual se accede (desde el sur)

por el B° Caleta Cérdova.

En ese contexto de profundizacién del extractivismo petrolero y de desigualdad social
en la ciudad tiene lugar el desastre ambiental seleccionado para la investigacién. Hay
que tener en cuenta que la relevancia del estudio de caso también se da a partir de las
denuncias millonarias que existieron para identificar las causas del derrame. Estas
fueron investigadas por el Juzgado Penal de Primera Instancia de Comodoro Rivadavia
y luego estuvieron a cargo del Tribunal Oral Federal de la ciudad. A febrero del afio
2020, la investigacion se hallaba en una etapa preliminar e involucraba a funcionarios
provinciales que el 10 de junio de 2014, firmaron un convenio en el que se dio de baja
al reclamo civil, desistiendo de avanzar con acciones penales, a cambio de 5 millones

de ddlares para que el Estado municipal pudiera llevar adelante obras publicas’. Para el

® “Pan American Energy confirmé que es investigada en los EEUU pero negé ‘cualquier hecho
de corrupcion’”, Infobae (03/04/2014)

7 “Investigan el destino de U$D 5 millones de la indemnizacion por el derrame”, Diario Cronica
(04/02/2020)
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mes de septiembre de 2020, la causa judicial llegé a su fin con todos los imputados

absueltos?.

A su vez, en relacién a los derrames de petréleo y probleméticas socioambientales,
existe en la ciudad un conjunto de naturalizaciones asociadas que se dan, en parte, por
una construccién histérica que dio origen a “una matriz fundacional donde la
urbanizacion y la vida cotidiana comodorense fueron construidas a la par de la
expansion de la extraccion del petréleo” (Baeza y Chanampa, 2016, p. 8). Esta
normalizacion de la afectacion de la naturaleza y del dafio ambiental, dificulta la

problematizacion ante determinadas problematicas ambientales.

Por ultimo, para justificar la seleccion del derrame petrolero en un barrio costero de
Comodoro, indicamos que Caleta Cordova es el barrio mas expuesto a derrames
petroleros en mar, debido basicamente a la ubicacién geogréfica de la monoboya.
Comodoro Rivadavia es una ciudad donde sus multiples funciones, usos y actividades
en permanente disputa suelen traducirse en espacios de riesgo ambiental. Siguiendo a
Romeo y Vazquez, (2019, p. 18) hay que sefialar que pocas veces la politica publica de
la ciudad “favorece a los sectores populares por sobre el extractivismo petrolero” y que
muchas de las dificultades hasta aqui mencionadas “se vinculan a un tipo de estructura
gque impone una planificacién en la que se prioriza la funcién de yacimiento antes que la
urbana” (2019, p.19).

2.2. Caleta Cérdova como espacio de riesgo costero

“Durante el ejercicio terminado las nuevas instalaciones
entraron paulatinamente en servicio:
Caleta Coérdoba, a fines de febrero.”

“Astra” Compariia Argentina de Petrdleo, 1925.

Memoria y Balance General.

En este trabajo tomamos como caso de estudio, el sistema litoral del B° Caleta Cérdova.

Este barrio, es el nucleo poblacional costero mas septentrional de la ciudad de

& Para mayor detalle sobre el proceso judicial, visitar el sitio web del Observatorio Petrolero Sur,
organizacién que participé de las audiencias del juicio en caracter de amicus curae de la Unica
querellante. Méas informacion en https://opsur.org.ar/2020/09/21/absolvieron-a-los-imputados-
por-el-derrame-petroleo-de-caleta-cordova/
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Comodoro Rivadavia (Figura 3). A continuacion, realizaremos un breve repaso sobre la

conformacioén de este barrio.

Ejido de Comodoro Rivadavia

- — e
ZIE0000 EEE i 2150000
Leyenda
[ Chubut Fuente: IDE UNPSIB
. Fecha de disefio: 25/05/2021
(=) E]\dc_n Comodoro Rlv?dawa ¥ Rada Tilly Elaboracién: Lic. Gustave Romeo
[ Barrios Comodore Rivadavia
Il Caleta Cérdova

Figura 3: Ejido de Comodoro Rivadavia. Se indica ubicacion de Caleta Cérdova.

Fuente: Elaboracién propia con base en IDE-UNPSJB.

La zona de Caleta Cordova comienza a tener relevancia de la mano de la compafiia
Astra, empresa existente desde el 22 de septiembre de 1915 (Astra, 1925) y que extraia
petréleo en Comodoro desde 1916 (Gadano, 2006). A principios de la década del veinte,
ve la necesidad de contar con un oleoducto ya que el transporte de hidrocarburos, que
se realizaba a través de ferrocarriles, muchas veces no llegaba a su destino en el muelle
de Km 3, campamento central de la petrolera estatal Yacimientos Petroliferos Fiscales

(Y.P.F.), debido a las condiciones climaticas.

Astra vendia el petroleo obtenido de sus minas a otras empresas de la ciudad y
dependia de la empresa ferrocarrilera inglesa para su transporte. Esta dependencia
motivo a que se buscara un modo alternativo de transporte del petrleo y el modo mas
eficiente resultaba la construccién de un ducto que llegara hasta Caleta Cérdova y un
pilar en el mar, en el que atracarian los barcos para cargar alli el hidrocarburo extraido®.
Si realizamos una lectura de la cartografia, evidenciamos que el barrio costero se
encuentra hacia el Este en linea recta practicamente, de la entonces Mina Estrella del

Sud de la empresa Astra (Figura 4). De esta manera, la empresa privada lograba

® Ver Anexo fotografico
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autonomia para no depender de otras compafiias. En ese contexto, uno de sus
Directores, Luis Loewenthal, se dirige formalmente a la Direccién General de Minas,
Geologia e Hidrogeologia de la Nacion, exponiendo que la produccién de la mina
“Estrella del Sud”, requiere contar con infraestructura asociada para transportar el

petréleo directamente desde la mina hasta un embarcadero apropiado.

Punta Novales

Figura 4: Mina Estrella del Sud, de la Compafiia Astra. En el detalle de laimagen: Lote 138
y vias férreas que se dirigian hasta el puerto.

Fuente: Elaboracion propia en base a Plano del Territorio Nacional del Chubut. Ing. Alberto
Lefrangois — Pablo R. Porri. Buenos Aires. 1928. Mapoteca de la Biblioteca Nacional

Mariano Moreno.

Dice Loewenthal en la carta enviada (Jozwicki, 2008, p. 12):
A este fin es que me permito solicitar de la autoridad minera el permiso
correspondiente de acuerdo con lo dispuesto en el Art. 53 del Expresado Cadigo.
La servidumbre consistird en el uso de una faja de terreno de dos metros de
ancho, por todo lo largo de la cafieria, desde que esta cruza el alambrado del
Lote 138, propiedad de la compafiia, hasta su término en la playa de Caleta
Cérdova, es decir unos 6300 m. en terreno incultos de propiedad fiscal. Ademas,
una extension de 200 por 200 metros de dicha playa, para los depdsitos de
tanques, galpones y demas accesorios.

Finalmente, se le concede a la compafiia petrolera las tierras de propiedad fiscal previa

evaluacion de la situacion de tenencia de las tierras lindantes (Lotes 138 y 142). La

comision de tierras de la Nacion, en el afio 1919, luego de realizar una inspeccién en el

lugar establece que
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el terreno es accidentado, la costa es playa y con algunas entradas en Caleta
Cérdova; no hay bosques, ni agua, por lo cual no es posible la agricultura. El
informe continda, aclarando que esta inspeccidén no ve ningln inconveniente que
pueda oponerse para que, en esta tierra de propiedad fiscal, se construya el
oleoducto con destino a conducir los pozos petroliferos el petréleo hasta Caleta

Cordova. (Jozwicki, 2008, p. 12)

Para fines de octubre de 1921, el Ejecutivo Nacional autoriza a Astra para llevar a cabo
los trabajos especificando que una vez que la construccién llegue a las playas de Caleta,
ese terreno corresponde a la supervision de la Direccion General de Navegacion y
Puertos, del Ministerio de Obras Publicas de la Nacién. A fines de 1922 queda instalado
el pilar, las instalaciones entraron paulatinamente en servicio a fines de febrero de 1924,
en 1925 se inicia el tendido de conexién entre el campamento central y la planta de
almacenaje en la costa donde se habian instalado tres tanques. El proyecto tardo6 seis

afos en ser ejecutado.

Esos son los origenes en los que comienza a poblarse debido a su condicién de espacio
litoral y para favorecer los intercambios en el comercio. En la historia de Caleta Cérdova,
la actividad pesquera también tuvo momentos de auge, aunque siempre prevalecié la
relacionada a los hidrocarburos como la principal. Y es esta misma actividad, la
presencia de la actual monoboya para el transporte del petréleo y su condicion de barrio

costero lo que la diferencia de cualquier otro sector de la ciudad.

Actualmente, la playa de tanques ubicada en el barrio y la monoboya se encuentran
bajo la administracion de la empresa TerMaP S.A. (Terminales Maritimas Patagénicas),
titular de las concesiones de transporte de las terminales maritimas de Caleta Cérdova
y Caleta Olivia para el almacenaje y embarque de petréleo crudo ubicadas,

respectivamente, en Chubut y Santa Cruz.

Segun el actual Ministro de Hidrocarburos de Chubut, se cuenta con una capacidad de
almacenamiento en la Cuenca del Golfo San Jorge, de unos 280 mil metros cubicos,
“siendo esta la capacidad que tiene la terminal maritima de la provincia, donde se cargan

los barcos para el mercado interno o para exportaciéon™®. Para llevar adelante las

10“Cerda: ‘Estamos en alerta, pero no hemos parado la produccion petrolera en nuestra Cuenca”,
Vivo Comodoro (20/04/2020)
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operaciones necesarias, TerMaP dispone de catorce tanques de almacenaje en su

predio de Caleta Cérdova.

Existen registros de incidentes ocurridos en relacién a la playa de tanques. En mayo de
1980, cuando la administracion estaba a cargo de la estatal YPF (Yacimientos
Petroliferos Fiscales), el tanque de almacenaje N° 57, con sus 8.500 m? de capacidad,
explotd y tuvo lugar un incendio que se mantuvo activo durante 14 horas afectando el
predio, vehiculos y el entorno inmediato del lugar'!. Ya con la gestién privada'?, es un
hito nuestro caso de estudio, ocurrido el 26 de diciembre de 2007, oportunidad en que
el bugque tanque “Presidente lllia”, de titularidad dominial a esa fecha de Antares Naviera
S.A., volcé petréleo tipo Escalante al mar y afecté el ecosistema marino-costero en
general. Un afio después, un desperfecto en el transporte entre la monoboya y un buque
provoc6 un nuevo derrame, esta vez impactando en la costa conocida como Barrancas

Blancas ubicada unos siete kildmetros al norte del barrio.

A su vez, existen registros que evidencian la ocurrencia de tormentas costeras extremas
durante los ultimos 35 afios (Monti y Alvarez, 2009), eventos que intensifican la erosion
marina. Este proceso también se manifesté en otofio de 2017, cuando en diez dias se
registraron casi 400 mm en una zona donde el promedio anual de precipitaciones es de
236 mm. En Caleta Cérdova, ademas de la afectacion por anegamiento y erosién por
escurrimiento superficial, se sumaron las marejadas, proceso caracterizado por
agravarse por pleamares de gran amplitud, precipitaciones intensas y al coincidir con

vientos de direccion SE (Gémez, lantanos, y Jones, 2003).

A la vez, en el mismo periodo en que tuvo lugar el temporal, hubo un derrame de
hidrocarburos ocurrido en tierra, unos seis kilometros hacia el noroeste del barrio, pero
dentro de la misma cuenca hidrogréfica, lo cual llevé a que el fluido escurra siguiendo
los sistemas fluviales efimeros impulsado ademas por el agua de lluvia hasta llegar al

area litoral (Romeo, 2018).

Es decir que Caleta Cordova, tanto por su condicion de barrio costero como petrolero,
presenta un conjunto de amenazas, tanto de origen natural como antrépica, cuyas
interacciones describen un determinado grado de complejidad tanto en los sectores
urbanizados como en otros sin ocupacion permanente. No obstante, para esta
investigacion se decide tomar como caso de estudio el desastre provocado por el
derrame de petréleo en el mar del afio 2007. Esto se fundamenta en la singularidad y

menor frecuencia del evento respecto de los procesos haturales que ya han sido

11 Ver Anexo fotografico
12 Termap S.A. esta a cargo desde el afio 1994.
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estudiados en aportes precedentes y en su mayor impacto e inmediatez de
consecuencias respecto de los peligros naturales del &rea. Interesa ademas su directa
relacion con politicas de extractivismo y manejo de bienes naturales comunes, que ha

sido motivo de reiterados debates en la regién.

Volviendo a la diversidad de casos de desastre como los mencionados (cualquiera sea
su origen) se vuelve ineludible el otro factor relevante, la vulnerabilidad. El barrio
presenta elementos expuestos a las amenazas ya descriptas. Estos, se suman a la
afectacién de caminos viales que conectan al barrio con el resto de la ciudad. Hay en
Caleta Cdrdova, al igual que en otros barrios de Comodoro, caracteristicas internas que
lo vuelven propenso a sufrir dafios por amenazas que se encuentran determinadas por
factores sociales, econdmicos, ambientales, culturales, organizacionales,
institucionales, politicos y educativos, los cuales constituyen un sistema de
interacciones que es denominado como vulnerabilidad global (Wilches Chaux, 1993).
Este concepto hace referencia a que aspectos tales como la imposibilidad de acceso a
servicios basicos, la ausencia de formas de organizacién de la sociedad civil, la falta de
socializacion de la informacién, las practicas de corrupcion desde el Estado, los
esquemas piramidales de las decisiones, el deterioro de los ecosistemas, la violencia
institucional, son todas variables que alimentan la condicién de vulnerabilidad de los
escenarios (Romeo, 2019). En Caleta Cérdova (CC) y Comodoro, en mayor o en menor

medida, estos factores se encontraron presentes en algin momento de posdesastre.

La ausencia de politicas preventivas coordinadas interinstitucionalmente ante
situaciones de desastre y las acciones ejecutadas al momento en que suceden este tipo
de eventos, permitieron ver que no existe en la ciudad planificacion prevista que apunte
a la prevencion por parte de todos los actores involucrados. A su vez, la ausencia de
modelos de diagnostico de escenarios de riesgo y/o desastre que tiendan a una gestién
integral prospectiva mas que a una gestion compensatoria, emerge como un problema
en tiempos en que la incertidumbre es una constante y en que la ocurrencia de eventos

dafinos es cada vez mas recurrente.

Resulta necesario entonces, formular modos de andlisis desde una perspectiva que
contemple la relevancia del espacio como objeto de estudio y que habilite diagndsticos
socioambientales integrales e innovadores, a partir de los cuales sustenten tanto
acciones de gestion especificas como aportes para el disefio de politicas publicas mas
generales. A partir del estudio de caso, en distintas temporalidades, buscamos utilizar

informacion concreta y real que permita validar un modelo que apunte a ello.
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3. Antecedentes de investigacion

Del mismo modo que un atomo es una constelacion de particulas,
gue el sistema solar es una constelacién alrededor de un astro,
del mismo modo tenemos necesidad de pensar

mediante constelacién y solidaridad

de conceptos.

Edgar Morin, 2005, p. 105

Explicamos a continuacién puntos en comun entre los enfoques de las 3 Geografias,

siguiendo el esquema de Figura 5y Cuadro 1.

En primer lugar, definimos un Nivel de analisis 1, ocupado por cada disciplina. En
segundo lugar, la interaccion entre dos campos disciplinares es Nivel de andlisis 2. Por

ultimo, donde interactian las 3G, queda definido el Nivel de analisis 3.

Figura 5: Esquema de los campos disciplinares de la Geografia de los Riesgos (GRA),
Geografia Ambiental (GA) y Geografia de los Espacios Litorales (GEL) como nivel 1; sus
puntos de interaccion: I, Il y lll, como nivel 2; y el campo central IV, donde todos los
campos interacttan, como nivel 3. Fuente: Elaboracion propia.

Este esquema permite sistematizar algunos de los trabajos realizados que se ubican
dentro de los campos disciplinares y que componen parte de los antecedentes para este

trabajo segun el siguiente cuadro.
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Cuadro 1

Niveles de analisis de los enfoques mencionados y algunos trabajos previos como

antecedentes.
Nivel de analisis 1 G.R.A. G.A. G.E.L.
Nivel de analisis 2 I: G.R.A+G.A. II: G.A+G.E.L. Ill: G.E.L.+G.R.A.
Monti, 2012 Raimondo, 2014 Alvarez, 2008
Antecedentes Sande, 2015 Lavia, 2017 Monti y Alvarez, 2009.
Monti y Escofet, 2008.

Nivel de andlisis 3 IV: G.R.A.+G.A+G.E.L.

Antecedentes Teresa Garcia, 2014.

Fuente: Elaboracién propia. Referencias: GRA: geografia de los riesgos ambientales;

GA: geografia ambiental; GEL: geografia de los espacios litorales.

En el primer nivel de andlisis se hallan los marcos de abordaje teérico propuestos por

las geografias para la problemética de esta investigacion.

En el nivel de andlisis 2, desarrollamos los antecedentes sobre la especificidad del

problema de estudio. A saber:

I: geografia de los riesgos ambientales + geografia ambiental:

Monti (2012), desarrolla una serie de aportes respecto de la geografia ambiental y la
geografia de los riesgos, remarcando la complejidad implicita en situaciones de riesgo,
lo que obliga a contar con una mirada holistica, articulando este tipo de aproximaciones
tedricas. Por su parte, Sande (2015) en su tesis para acceder al grado de licenciado en
gestién ambiental se propone caracterizar un sector del barrio Stella Maris, ubicado en
cercanias a un basural a cielo abierto en la ciudad de Comodoro Rivadavia, identificando

ademas distintos tipos de vulnerabilidad.

Il: geografia ambiental + geografia de los espacios litorales:

Raimondo (2014) en su tesis doctoral trabaja sobre el disefio de estrategias de
intervencion de educacion ambiental relacionado a los riesgos por contaminacioén en el
sector costero del barrio Stella Maris. Alli revisa resultados de afios de
investigacion/accion en el territorio, indagando si es que estas intervenciones
constituyen una condicién necesaria y suficiente para disminuir tanto la vulnerabilidad
educativa de la poblacién expuesta como la vulnerabilidad institucional de los tomadores
de decisiones. Lavia (2017), a partir de su tesis de grado para acceder al titulo de
licenciada en geografia, desarroll6 un trabajo en donde integra los enfoques de la GEL

y la GA, analizando las transformaciones espaciales a partir del proceso de
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balnearizacion del sistema médano-playa en la ciudad de Puerto Madryn (Chubut). A

partir de ese estudio, genera aportes para el campo de la geografia ambiental.

I1l: geografia de los riesgos ambientales + geografia de los espacios litorales:

Alvarez (2008), Alvarez y Monti (2009), asi como Monti y Escofet Giansone (2008)
plantean una linea de trabajo continuada sobre enfoques integrados desde la GEL y la
GRA. En estos trabajos, se desarrollan analisis sobre los actores sociales involucrados
en escenarios costeros de riesgo y su participacion en la busqueda de estrategias de
mitigacién del dafio, se busca analizar estrategias de gestion compensatoria y
prospectiva, se explica y describe la influencia de procesos erosivos costeros y como
su influencia sobre sectores urbanizados requirié de respuestas colectivas por parte de

los actores sociales para minimizar los dafos.
Nivel de andlisis 3:

En el dltimo nivel de analisis confluyen las 3G. Como antecedente de este nivel,
podemos hacer mencion al trabajo de investigacion de Teresa Garcia (2014), quien
busca analizar las transformaciones que consolidaron como escenarios de riesgo de
erosion costera al espacio litoral de Playa Unién (Chubut) en los ultimos 40 afios. La
propuesta desarroll6 un didlogo entre conceptos trabajados desde la GA, la GEL y la
GRA.

Buscamos aqui generar un aporte a partir de la articulacién de aproximaciones tedricas
tal como queda definido en el Nivel de analisis 3, identificando la complejidad de la
tematica espacial. Es asi que pretendemos abordar el andlisis del riesgo desde una
vision holistica, prestando especial atencion a los factores causantes de las condiciones

del riesgo (amenaza y vulnerabilidad).

Para ciudades enclavadas en el litoral atlantico de Patagonia, varias autoras y autores
(Barragadn Mufioz, 2003; Raimondo, 2007; Ferrari, 2011; Monti, 2012, 2013, entre otros),
coinciden en sefalar que la erosion, la sobreexplotacion de la naturaleza, la prevencion
de la contaminacion, la continua expansion urbana y turistica, la amenaza sobre las
areas protegidas, la construccién de escenarios de riesgos, la accion de los actores
sociales involucrados y la superposicion de jurisdicciones por una inadecuada definicion
de la franja litoral o por definiciones difusas en la normativa vigente, constituyen

aspectos criticos que requieren especial atencion.

Otro trabajo que representa un antecedente es el realizado por Massera (2010), en
donde concluye la relevancia de los Sistemas de Informacién Geogréfica (SIG) para la

planificacion y gestion de areas litorales, especificamente a la hora de generar una
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zonificacién del riesgo en Caleta Coérdova. Indica la importancia sobre contar con
registros historicos en relacién a la amenaza sobre la cual se esté trabajando, con
informacién de calidad y que no sea dispersa. La autora indica que los SIG y el analisis
de riesgos presentan una posibilidad para maximizar la eficiencia en gobiernos
municipales a la hora del uso de sus recursos y que a partir de la construccién de bases
de datos alfanuméricas y la obtencién de informacion primaria, es posible generar
mapas de zonificacion para el andlisis del riesgo en Caleta Cérdova y trabajar a escala
local. Asimismo, Massera y Monti (2012) trabajan los conceptos de territorialidad y
temporalidad del riesgo en el barrio Caleta Cérdova. Demuestran la utilidad de los SIG
como un método de precision para cartografiar variables que permiten delimitar los

territorios de impacto y de causalidad del riesgo en el area costera estudiada.

Resulta de especial interés el nimero tematico de la revista Parrafos geograficos del
Instituto de Investigaciones Geogréficas de la Patagonia (IGEOPAT), de la Universidad
Nacional de la Patagonia, denominado: Riesgos ambientales en Patagonia: Aportes
tedricos, métodos y casos de estudio, del afio 2015 en donde, en parte, han quedado
reflejadas las intenciones para el abordaje del estudio de los riesgos ambientales que
se tiene desde hace mas de una década, consolidando un grupo de estudios
directamente abocado a la tematica. Los resultados de la consecucion de las
investigaciones sobre espacios patagonicos especificos han alimentado tesis de grado
y posgrado defendidas en distintas Universidades Nacionales y del exterior,
cumplimentando a su vez la transferencia de los mismos a estamentos gubernamentales

encargados de la toma de decision en materia ambiental.

Existen también numerosos trabajos de tesis de grado de la carrera de Gestién
Ambiental, de la Universidad Nacional de la Patagonia, donde se trabaja la tematica de
riesgos y desastres (Cérdenas, 2015; Such, 2015; Szlapeliz, 2015; Sande, 2015;
Romeo, 2015; Barrera, 2017), como asi también la zona costera y el area de estudio de
Caleta Cérdova (Ayroldi Chenot, 2012; Alvarez, 2008; Svoboda, 2009; Troncoso, 2016).

Luego del desastre de otofio de 2017, también fueron realizados diversos trabajos sobre
las amenazas y la vulnerabilidad de la ciudad. El antecedente de mayor relevancia es la
edicién en 2019 del libro titulado Comodoro Rivadavia y la catdstrofe de 2017 (Paredes
et al., 2019).

Por ultimo, podemos mencionar la ejecucion de tareas que cuentan con publicaciones
relacionadas a la tematica de riesgos por parte del maestrando (Romeo, 2019; Romeo
y Vazquez, 2019; Romeo y Monti, 2018; Romeo, 2018).
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3.1. Antecedentes en trabajos de tesis de espacios litorales de Comodoro

Rivadavia

Ayroldi Chenot (2012), Sande (2015) y Raimondo (2014) desarrollan sus trabajos de
investigacion en uno de los barrios costeros mas deteriorados ambientalmente de la
ciudad de Comodoro Rivadavia. La primera autora, realiza un andlisis de datos de un
censo de contaminacion costera en el barrio Stella Maris, donde logré determinar a
través de trabajo estadistico, la diversidad y dominancia de categorias de residuos en
el sector litoral, lo que posibilitd propuestas de gestién. En segundo lugar, Sande (2015)
realiza mayor énfasis en el sector de nuevas viviendas, en la extensién del barrio costero
y la cercania al basural municipal, definiendo el sistema como escenario de riesgo.
Posteriormente a describir y explicar las fuentes de peligrosidad y de vulnerabilidad, asi
como de reconocer acciones de los actores sociales, concluye en que la contaminacion
por residuos es la principal causa que induce a otras fuentes de peligro en el sitio y que
existe una sinergia de vulnerabilidades que resultan condicionantes mutuamente con

las amenazas.

Por ultimo, en relacién a este barrio litoral de la ciudad, Raimondo (2014) busca evaluar
la eficiencia en estrategias de intervencion de educacion ambiental implementadas
frente a los riesgos. La autora concluye que el trabajo territorial, desde la Universidad
Nacional de la Patagonia y a través de la investigacion-accion, logré acciones de mejora
y revalorizacién de la zona costera, asi como un intercambio institucional articulando

actores en relacion a las problemaéticas.

A partir de su analisis, propone algunas acciones con el fin de construir resiliencia,
gestionar el riesgo, disminuir el nivel de riesgo aceptable, priorizar los enfoques de
vulnerabilidad en el escenario de riesgo, incorporar la informacién y la comunicacion en
la gestiébn, empoderar a los actores de base y continuar con las acciones de

voluntariados.

3.2. Antecedentes en trabajos de tesis de espacios litorales de Caleta

Cérdova

Respecto de los trabajos realizados en Caleta Cérdova, Alvarez (2008) llevo adelante
un diagnéstico integral del escenario de riesgo de origen natural en el barrio,

considerando la temporalidad de la gestion, asi como la sinergia entre actores sociales.
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Este trabajo le permiti6 proponer estrategias de gestibn de riesgos costeros
promoviendo ademas la cogestidn por actores locales, la colaboracion de las instancias

de gobierno y la sostenibilidad de estrategias de gestion en el tiempo.

Por su parte, Svoboda (2009) demuestra la existencia de problemas en la articulaciéon
entre actores a la hora de ejecutar acciones de mitigacion ante el derrame de
hidrocarburos en mar que afect6 al barrio en 2007. Alli determina que “el Estado resté
eficacia a la respuesta en el control de la contingencia” (p. 151). La autora concluye que
existieron consecuencias para el entorno y el bienestar humano, asi como para las
dimensiones sociales, econdmicas y politicas, modificando la organizacién del poder y
de la competencia. Segun el trabajo realizado, “la opinion publica empezé a mandar no
s6lo en el ambito intimo del management empresarial sino también del poder municipal
y provincial” (p. 151). La autora afirma que las operadoras de hidrocarburos aportaron
tanto recurso humano como econémico para afrontar la contingencia y que, a pesar de
eso, la popularidad que tienen ante la comunidad es menor a la que tienen las ONG’s y
que la imagen negativa de la actividad hidrocarburifera en relacién con cuestiones
ambientales, es un obstaculo. Respecto de la comunicacién, afirma que cuando “el
lenguaje no fue el correcto dio lugar a movilizaciones por parte de los actores mas
afectados” (p. 152). Svoboda remarca que el problema ambiental “aglutina” a la
comunidad y que el grado de aislamiento de Caleta Cérdova puede contarse como un
factor adicional de esta aglutinacién'® y que a partir del desastre se “detectaron nuevos
lazos basados en la confianza y la interaccion” (p. 152) entre actores (recolectores de
mariscos, por ejemplo), en la blsqueda de soluciones al problema ocasionado por el
derrame. Por su parte, Troncoso (2016) en su tesis de grado, buscé disefiar pautas
metodoldgicas para el calculo de sensibilidad ambiental en el sistema costero Caleta
Cérdova, para luego calcular y cartografiar el grado de afectacion de los usos y
actividades sobre el sistema natural. La autora concluye que el analisis de la sensibilidad

ambiental se constituye como herramienta alternativa que aporta a la gestibn ambiental.

Luego de la revision de antecedentes locales podemos afirmar que las investigaciones
que buscan avanzar en un andlisis integral de problematicas ambientales en espacios
litorales, basandose en la articulacion y cruzamiento de enfoques geogréficos diversos,
como lo son GEL, GA y GR, no abundan. De alli la originalidad y desafio del presente

trabajo de investigacion.

13 | a autora refiere a esta categoria para indicar una “condicion de homogeneidad” (Svoboda,
2009, p. 152)
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4. Metodologia

La teoria de los sistemas complejos [es] un marco conceptual
gue fundamenta, sobre bases epistemoldgicas,
el trabajo interdisciplinario.

Rolando Garcia, 2006, p. 39

A la hora del disefio de la investigacion, reconocemos la existencia de dos extremos que
Valles (1997) define como disefio estructurado y disefio emergente. El primero supone
avanzar en la investigacion con una planificacién rigida que no permite desviarse de
todo lo que fue preestablecido. El segundo, se caracteriza por no contar con
planificacion y asegurar que “las decisiones que haran posible la investigacion iran
‘emergiendo’ durante el proceso” (Marradi et al., 2007, p. 74). Estas dos posiciones son
establecidas como polos extremos. En acuerdo con esto, reconocemos que dificilmente
llevemos adelante una investigacién que no vaya presentando modificaciones a lo largo

de su desarrollo o exigiendo volverse flexible ante situaciones imprevistas.

Como parte de este trabajo proponemos hacer una analogia entre los modelos y los
disefios de investigacion: no son estaticos, funcionan para definir un procedimiento y
marco de abordaje, son mejorables, precisan tanto de la planificacion y decisiones
previas como de una flexibilidad suficiente que permita tomar decisiones que vayan

emergiendo durante su ejecucion.

Para el desarrollo de los objetivos contemplamos una metodologia que incluye trabajo
de campo y gabinete. Referido al primero, se realizaron numerosos relevamientos
directos in situ y fotografico en distintos momentos y bajo distintas condiciones
ambientales para control de la respuesta de los atributos del medio biofisico. Mediante
rastreo bibliografico, busqueda documental, trabajo de archivo y otros, identificamos las
caracteristicas del medio social y econdémico. Fue llevado adelante trabajo de revision
de fuentes en la mapoteca de la Biblioteca Nacional “Mariano Moreno”4, donde se logro
acceder a cartografia de la ciudad de Comodoro Rivadavia de principios del siglo

pasado. De la misma manera, se logré acceder a documentos de “Memoria y Balance”

14 “E| fondo de la Mapoteca Manuel Selva cuenta con 12.000 mapas de todas partes del mundo
desde el afio 1600. La diversidad tipoldgica comprende mapas geograficos, de calles, catastrales
y topogréficos en distintos formatos: atlas, mapas de pared, entelados y cartas nauticas del siglo
XIX. Entre las colecciones se destaca una gran cantidad de mapas del Instituto Geogréafico
Militar”. Mas informacioén en https://www.bn.gov.ar/biblioteca/salas/mapoteca
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de la compaiiia de petréleo “Astra” correspondiente a la década de 1920, realizando un

rastreo a través de sitios web de compra y venta, tal como Mercado Libre.

Las metodologias de campo también contemplaron la busqueda documental de
informacién histérica sobre la consolidacion de usos y actividades en el sistema
socioecoldgico, para lo cual realizamos rastreos bibliograficos, apoyados por entrevistas
semi-estructuradas, siguiendo las recomendaciones de Mayoral (2001) y su posterior
analisis de acuerdo con postulados de Rodriguez Gomez, Gil Flores y Garcia Jiménez

(1996). Las entrevistas realizadas en 2017, fueron las siguientes!®:

- Informante 1: Asociacion Vecinal Barrio Caleta Cordova: Fue entrevistado quien

cumplié funciones como presidente de la misma en 2007

- Informante 2: Asociacién Vecinal Barrio Caleta Cérdova: Fue entrevistado quien

cumplié funciones como presidente de la misma en 2017.
- Informante 3: “Chaca”: Marisquero, pulpero y pescador artesanal del barrio.
- Informante 4: Subsecretaria de ambiente de Comodoro Rivadavia.

- Informante 5: Prefectura Naval Argentina: Se realiz6 una entrevista a tres
agentes en la oficina del Servicio de Salvamento, Incendio y Proteccion

Ambiental ubicado en el Puerto de Comodoro Rivadavia.

- Informante 6: La segunda entrevista a PNA fue realizada a un alto mando en la

Darsena “F”, Grua de Salvamento 451, en la zona de Retiro (CABA).

- Informante 7: Vecina del barrio vinculada a la actividad pesquera e hija del autor
del libro “87 afos de historia de Caleta Cérdova 1921-2008".

- Informante 8: Ministerio de Ambiente y Control del Desarrollo Sustentable.
Realizada en la sede de la Direccion General Comarca Senguer-San Jorge,

Comodoro Rivadavia.
- Informante 9: Recolector informal de lombrices de Caleta Cérdova.

Cada uno de los encuentros otorgd informacion relevante, aunque no todas las

entrevistas fueron recuperadas para la explicacion del caso.

En la busqueda de entrevistados se visito la Planta de TerMaP S.A. pudiendo concretar
un primer encuentro para la coordinacion con uno de los responsables del Departamento

de Seguridad, Salud y Ambiente (SSA), quien dio la derivacion con el sector de

15 Se respeto la identidad de aquellas personas que no quisieron brindar sus nombres o apellidos.
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Relaciones Institucionales y Recursos Humanos para establecer comunicacion por
correo electrénico. A pesar de los intercambios por esta via, no fue posible concretar un

encuentro.

La realizacion de entrevistas, se ajusté a los métodos de muestreo y analisis propuestos
por Hernandez Sampieri, Fernandez Collado y Baptista Lucio (2004). A su vez, para
sistematizarlas fue utilizado el programa informatico Atlas.ti, un software para el analisis
cualitativo de datos, especifico para el analisis de textos y datos multimedia. Es decir,
fue utilizado para analizar las entrevistas ya desgrabadas o para trabajar

especificamente desde los audios de las mismas.

La calificacion de las relaciones que definen la complejidad ambiental de los escenarios
de riesgo y de desastre, fue un insumo para el disefio del modelo de diagndstico
orientado a la gestion para lo cual consideramos enfoques desde distintos campos de
la geografia, y desde los abordajes tedrico-metodolégicos de Garcia (2006), Duval
(1999), Funtowicz y de Marchi, (2000) y Monti (2013), entre otros.

Por un lado, el relevamiento de datos fue utilizado para delimitar el SSCC. Tal como
afirma Garcia (2006) el sistema complejo no esté definido, sino que es definible a partir
del estudio de aspectos fisicos, bioldgicos, sociales, econdmicos y politicos. Para esto,
los objetivos especificos fueron utilizados de guia para la seleccion de los componentes
del sistema (limites, elementos y estructuras). El trabajo implicé reconocer cierta
flexibilidad, ya que “la definicion del sistema se va transformando en el transcurso de la

investigacion” (Garcia, 2006, p. 48).

Por otro lado, los datos fueron interpretados bajo el marco teérico de la geografia. Esto
tuvo dos fines: primero, buscar un dialogo entre autores de distintos campos; Vv,
segundo, tener en cuenta que el abordaje de analisis de un espacio de riesgo partira
necesariamente de reconocer a este como un sistema complejo. Esto permitié
caracterizar procesos a partir de la explicacion del “conjunto de relaciones causales
entre los eventos en un complejo [lo cual] constituye una construccion, en la cual las
conceptualizaciones del investigador juegan un rol tan importante como los ‘hechos
objetivos™ (Garcia, 2006, p. 139).

Asi, se llevé adelante una lectura desde un primer nivel de complejidad del sistema
construido y, posterior a la observacion y relevamiento de datos, pusimos de manifiesto
la utilizacion de determinados modelos. Tal como afirma Garcia (2006), el proceso de
construccién pone de manifiesto que la investigacion procede por modelizaciones

sucesivas.
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A los fines de no caer en visiones deterministas, vale remarcar un posicionamiento claro
respecto de las modelizaciones, sus alcances y limitaciones. Adherimos a la idea de
que, con los modelos, se busca formular explicaciones causales de los fenébmenos que
son objeto de estudio y desentramar las relaciones que se encuentren ahi involucradas,
para asi intentar explicar el funcionamiento del sistema. No pretenden los modelos ser
expresamente predictivos, sino entender dinamicas espaciales “para revelar posibles
indicadores de situaciones no explicadas” (Garcia, 2006, p. 134).
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5. Resultados

Enfrentarse a esa simplicidad de las cosas deberia ser una de las
labores principales del ambientalismo porque todas

nuestras ciencias madres, la geografia y
la ecologia han luchado contra las
simplificaciones a lo largo de

toda su historia.

Julio Carrizosa Umaiia, 2017, p. 140

5.1. Articulacién operativa de enfoques teéricos y modelos de andlisis

precedentes

5.1.1. Cruzamiento entre enfoques del espacio, la complejidad y los riesgos

En este segmento de la tesis desarrollamos una elaboracién teérica que busca indagar

la relevancia del estudio desde la geografia, para realizar el abordaje de un espacio

litoral como sistema complejo. Para complementar los resultados ya expresados durante

el desarrollo de las 3G previamente, la estructura a continuacion se enfocara en el

didlogo tedrico entre espacios litorales, sistemas complejos y riesgos (Figura 6).

Geografia
ambiental

Geografia de los
espacios litorales L

Geografia de los
riesgos
ambientales

Espacio litoral como
sistema complejo

Enfocado en...

~

Espacio geogréfico
como sistema complejo

Riesgos y desastres
ambientales en
espacios litorales

Figura 6: Primera parte de Resultado 1 Cruzamiento Tedérico, componente del esquema de

tesis de maestria.

Espacio litoral como sistema complejo

El espacio geografico cuenta con distintas interacciones de los elementos que lo

componen y son esas relaciones las que crean complejidad. Por otra parte, el andlisis
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de sistemas complejos otorga un tipo de formulacion que permite llegar a un diagndstico
integrado del espacio geogréfico. Esto, segun los términos planteados por Garcia
(2006), quien dice que

el estudio de un ecosistema natural que ha sufrido la accién del hombre, ya sea
por la explotacion de sus recursos, renovables o no renovables (agrosistemas e
industrias extractivas), o bien por la instalacién de asentamientos humanos de
diversos tipos, incluyendo las grandes urbanizaciones y las obras de
infraestructura, supone la consideracion del conjunto de los elementos que
intervienen en los procesos (y de los procesos sociales, econdémicos y politicos
a ellos asociados), de sus partes o factores constitutivos, sus interrelaciones y
sus interacciones con otros fenémenos o procesos. Es decir, supone concebir el

objeto de estudio como un sistema complejo. (p. 39)

A su vez, el espacio litoral es un sistema complejo y los problemas ambientales que alli
ocurren son también problemas complejos en tanto y en cuanto involucran atributos
econdmicos, fisicos-biolégicos, de la organizacion social y que se “caracterizan por la
confluencia de mdltiples procesos cuyas interrelaciones constituyen la estructura de un
sistema que funciona como una totalidad organizada” (Garcia, 2011, p. 66). Veron y
Barragan Mufioz (2015) refieren al espacio litoral como un sistema socioecoldgico y
contemplan que esto a la vez, implica reconocer su caracter intrinseco de sistema

complejo.

Debemos precisar entonces que el abordaje desde la complejidad implica recuperar los
aportes de Garcia (2006) quien define a los sistemas complejos como “una
representacion de un recorte de esa realidad, conceptualizado como una totalidad
organizada, en la cual los elementos no son ‘separables’ y, por tanto, no pueden ser

estudiados aisladamente.” (p. 21).

Los elementos que componen estos sistemas estdn en constante interaccion, son
heterogéneos y pueden reconocerse como objetos de estudio de distintas disciplinas. A
su vez, no hay observables puros, sino que hay varios caminos para la

construccién/explicacion de un sistema y sus componentes.

La complejidad del sistema esta determinada no solo por los elementos que lo
componen, los que se caracterizan por su heterogeneidad, sino también por su

interdefinibilidad. Esto significa que no son independientes entre si y que se determinan
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mutuamente. La estructura del sistema, entonces, debe estar dada por el conjunto de

relaciones significativas entre ellos.

La teoria de sistemas complejos permite reconocer diferentes niveles de analisis, los
que estaran definidos por el investigador al establecer criterios de seleccién para las

escalas espaciales y temporales.

Para iniciar la delimitacion del sistema, puede ser Util apuntar a las fronteras que a priori
resultan evidentes, tales como pueden ser los limites administrativos de una localidad o
un barrio. Si bien esto puede servir de base hay que ir luego por los limites que resultan

ser menos obvios.

En un espacio litoral éstos permiten establecer un adentro y un afuera’, sin dejar de
lado que la interaccién de un sistema complejo con ese afuera resulta permanente v,

casi siempre, dentro de un equilibrio no estético.

La propiedad de cada elemento determina la relacion entre estos y, a la vez, la relacién
entre estos es la que determina la estructura del sistema. Esto es algo dinamico, para
nada rigido y de fundamental relevancia a la hora de pensar un espacio litoral de riesgos

como sistema complejo.

Garcia dice que “son las propiedades estructurales del sistema quienes determinan su
estabilidad o inestabilidad con respecto a cierto tipo de perturbaciones” (2006, p. 52). El
sistema tiene su estructura determinada por el conjunto de relaciones entre los
elementos y no por los elementos mismos. La estructura se construye y para poder
explicar esto es necesario entender cuales son los procesos involucrados en esa

construccion.

Sistemas complejos y espacio geografico

Si afirmamos que una perturbaciéon en un sistema puede superar los umbrales de
tolerancia del mismo, lo cual puede ser parte de la ocurrencia de un desastre ambiental,
gueda en evidencia que es el estudio de las relaciones e interacciones lo que brindara

un aporte para tener una lectura del espacio contemplando su complejidad. En el

16 El autor habla de condiciones de contorno o condiciones en los limites, conceptos que
retomaremos en el Capitulo al detallar el Modelo.
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presente trabajo, consideramos que esto es el punto de encuentro entre los sistemas

complejos y el espacio geografico.

Los sistemas complejos atraviesan procesos de desestructuracion y reestructuracion,
cuyo estudio debe ser el objetivo fundamental del analisis como procesos. Lo que
propone Garcia es revisar al sistema como una totalidad organizada (un conjunto
indisociable) compuesta por elementos (sistema de objetos) interrelacionados entre si
(sistemas de acciones) que componen asi una estructura que es dinamica, que puede

ser traducida como un conjunto de relaciones en condiciones de equilibrio no-estatico.

En esta busqueda de definir los sistemas complejos, podemos hallar un didlogo teérico

entre Garcia (2006) y Santos (1996). El autor brasilefio afirma que el espacio geografico

es el conjunto indisociable de sistemas de objetos naturales o fabricados y de
sistemas de acciones, deliberadas o no. En cada época, se afiaden nuevos
objetos y nuevas acciones a los anteriores, y madifican el todo, tanto formal

como sustancialmente (p. 131).

Ese conjunto es el marco unificado en el cual se desarrolla la historia. Garcia también
considera que, dentro de las escalas de tiempo y para el estudio de la dinamica de un
sistema, se vuelve necesario analizar su historia. A la vez, este autor dice que el estudio
de los sistemas, pero sobre todo de sus estructuras, explica la historicidad. Para
profundizar sobre esto vuelve a mencionar la condicion de los mecanismos de
estructuracion y desestructuracion con los que cuentan los sistemas y cémo el estudio
de estos permite “analizar cuando y como se transforma una estructura” (2006, p. 55).

Siguiendo a Piaget, citado por Garcia (2006),
no hay estructura sin historia, ni historia sin estructura” (...) la comprensién cabal
del funcionamiento de un sistema complejo requiere un analisis de la historia de
los procesos que condujeron al tipo de organizacion (estructura) que presenta
en un momento dado. (p. 81).

De esta manera, expresamos que la estructura se puede comprender a través de su

historia porque “la historia del sistema estd constituida por una sucesion de

estructuraciones y desestructuraciones” (Garcia, 2006, p. 119).

El didlogo entre sistemas complejos y espacio geografico habilita la elaboracion de

modelos de abordaje en torno a probleméticas socioambientales. Asi, la propuesta
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recupera constantemente los aportes de estos enfoques dando un orden para la
investigacion. La expresion sistemas complejos “se trata de un modelo tedrico
construido con datos empiricos” (Garcia, 2006, p. 84) a partir de los que buscaremos
reconocer el conjunto de relaciones que permita llegar a una formulacion sistémica de
la problemética original que presenta, en nuestro caso, el espacio de riesgo de desastre.
Una vez alcanzado “sera posible lograr un diagnéstico integrado que provea las bases
para proponer acciones concretas y politicas generales alternativas que permitan influir
sobre la evolucién del sistema” (2006, p. 94), es decir las bases para proyectar acciones

de gestion.

Garcia (2006) afirma que las situaciones ambientales precisan ser analizadas como
realidades complejas. Esta condicion explicita es lo que lleva a Duval (1999) a
denominar a un sistema complejo como una propuesta de organizacion. Dice este autor
que es “el investigador el que selecciona situaciones y fendbmenos, procesos e integra
con ellos una entidad que tiene un funcionamiento especial”’ y que “el sistema no puede
estar dado en la realidad, ni tampoco se descubre. Se construye en cada investigacion
particular y a lo largo de ella” (1999, p. 65).

A continuacién, buscamos sefialar las fases secuenciales que permitan construir esa
totalidad organizada con el fin de generar un modelo de abordaje integral para el estudio
de los riesgos ambientales costeros sustentado en la perspectiva de los sistemas

complejos.

Siguiendo a Duval (1999) hay que aclarar que estos sistemas no se encuentran en la
naturaleza, esperando ser analizados. Es decir que no se encuentra ya definido, sino
que sera definible a través del trabajo de investigacion que se desarrolle. La aplicacién
del modelo mencionado es parte de un proceso de investigacién y como tal, se apoya

en preguntas.

Por ultimo, recuperamos a Santos (1990, p. 192) cuando dice que
Las nociones de totalidad, escala, sistema y tiempo son categorias imbricadas.
Cualquiera que sea el andlisis o el estudio que no tenga en cuenta todas estas
categorias y todas al mismo tiempo, no podra abarcar la realidad total. Un
andlisis sin esta preocupaciéon dara lugar, seguramente, a una interpretacion
falsa. De hecho, la nocion de totalidad supone la nocién de tiempo porque la
realidad es un estado, pero también una totalizacibn en marcha; es una

situacion, y una situacion en pleno cambio. La nocion de totalidad es inseparable
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de la nocion de estructura, sin la que estariamos trabajando con una totalidad

ciega y confusa.

La geografia desde el posicionamiento de Santos significa un conjunto de saberes que
representan un aporte necesario para el intercambio con la teoria de sistemas
complejos. Asi como se habla de totalidad organizada, también se presenta como
concepto y desafio ir en busca de esas categorias imbricadas que el autor brasilefio
menciona. Hallamos en el disefio del modelo basado en sistemas complejos un modo
de operativizar la concepcién de la dialéctica del espacio desarrollada por Santos
(1990).

Riesgos y desastres ambientales en espacios litorales

En los espacios litorales no solo confluyen particularidades del ambito terrestre y marino,
sino también conflictos de interés debido al uso que se les da (o se les pretende dar)
entre los que se pueden sefalar el turistico, el industrial, el urbanistico, un uso vinculado

a los servicios ecosistémicos inherentes o una combinacién de estos.

La GEL propone pensar en modelos de desarrollo en lo que pueden integrarse
herramientas para prevenir desastres o mitigar sus efectos cuando esto sea posible.

Gallopin (2017) sefiala que los estudios sobre desarrollo
deberian adoptar como unidad de analisis el sistema socioecoldgico, es decir,
considerar lo ecolégico y lo humano coordinadamente, porque ese sistema actia
asi en la practica, como un sistema funcionalmente acoplado. No es posible
saber lo que pasa en uno de los dos subsistemas sin tener en cuenta lo que pasa
en el otro. (p. 270)
De esta manera desde las geografias y su objeto de estudio por antonomasia, ademas
de las concepciones elaboradas desde la teoria de sistemas complejos, para el
desarrollo de este trabajo partimos de reconocer que los espacios litorales son sistemas
abiertos, complejos en su estructura, muy interrelacionados entre si, con un
funcionamiento y caracter extremadamente dinamico, no siempre faciles de comprender

y dificiles para prever las repercusiones de cualquier intervencion humana (Barragan
Mufioz, 2003).
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5.1.2 Revision de modelos de abordaje teérico metodolégico del riesgo y del

desastre basados en cadenas causales.

Continuando con el Resultado 1 sobre el cruzamiento tedrico, en este segmento de la
tesis avanzamos con dos partes que pueden verse en el la Figura 7. La primera consta
en el desarrollo de los modelos seleccionados para el andlisis de: las amenazas; la
progresion de las vulnerabilidades + vulnerabilidad global; y los escenarios de riesgo
encadenados. Una vez llevada a cabo esta revision, buscaremos la articulacion de estos

modelos bajo la drbita de lo expresado por la teoria de sistemas complejos (TSC).

Revision de modelos de abordaje tedrico metodolégico
del riesgo y del desastre basados en cadenas causales

v v v

MPT PAR+VG MERE
l | J

L

Articulacion entre modelos a través de la TSC

Figura 7: Segunda parte de Resultado 1 Cruzamiento Teérico, componente del esquema
de tesis de maestria. Referencias: MPT: Modelo paralaclasificacién de Peligrosidad Total.
PAR+VG: Modelo Pressure and Release + Vulnerabilidad Global. MERE: Modelo de
Escenario de Riesgos Encadenados. TSC: Teoria de Sistemas Complejos.

A continuacion, desarrollaremos una breve descripcién de los modelos de abordaje
tedrico metodoldgico que articularemos en el nuevo modelo de diagnostico aqui

propuesto.

Modelo para la Clasificacion de Peligrosidad Total (MPT)

Este modelo desarrollado por Monti (2011) y modificado por Monti (2016), establece que
la peligrosidad total (o peligrosidad de sitio) se refiere a la sumatoria de las
peligrosidades que el autor denomina como primarias, secundarias y terciarias, segun

la siguiente ecuacion (Monti, 2016, p. 1229):

Pt=Y (PP, PSy PT)
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Donde Pt es peligrosidad total; PP refiere a las peligrosidades primarias; PS, a las
secundarias; y PT, a las terciarias. La clasificacion propone definir redes causales de
peligrosidad a partir de identificar doce tipologias segun la fuente de peligro. Las fuentes
[, IV 'y VII corresponden a las tipologias de origen natural, tecnolégico y socioecondmico

respectivamente, también llamadas peligrosidad de primer orden o primaria.

Por otra parte, los eventos inducidos por otros, que son el resultado final de una cadena
de relaciones causales de peligros, son considerados como peligrosidad de segundo
orden o secundaria. Por mencionar algunos ejemplos, tendremos las fuentes I, lll, V, VI
y VIII que corresponden a las tipologias de origen natural inducida naturalmente, natural
inducida social o econémicamente, tecnoldgica inducida naturalmente, tecnoldgica
inducida social o econOmicamente Yy social-econdmica inducida social o

econdémicamente, respectivamente.
Cuadro 2

Sintesis de las tipologias de peligrosidad secundaria. La lectura se realiza de derecha a
izquierda. Las cadenas quedan expresadas, por ejemplo: Peligrosidad Secundaria Tipo

Xl, Natural inducida tecnolégicamente.

FUENTES DE PELIGROSIDAD

Natural Social y/o Tecnolégica
econdmica
| VI v
Natural

Il ] Xl -
m T
- C
IX Vil XIl Social y/o 0 5
econdémica om
20 ))

o
. >

\% X VI Tecnolbgica o

Fuente: Monti (2016)

En el MPT es posible ademés identificar situaciones distintas a las tipologias ya
mencionadas y que cargan con una complejidad extrema. Estas son las denominadas
peligrosidades de tercer orden o terciarias, y son “el resultado de cadenas causales
promovidas a partir de la superposicion e interaccion entre peligrosidades primarias y
secundarias” (Monti, 2011, p. 30).

Este modelo busca hacer explicitas las cadenas de relaciones causales, contemplando
las relaciones a su interior, integrando procesos naturales, sociales y tecnolégicos como

un “todo indivisible de acciones y reacciones que se adicionan, nutren y modifican
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constantemente en el escenario de riesgo” (Monti, 2016, p. 1226). Monti hace hincapié
en que no deben confundirse las condiciones de peligrosidad, con la cadena de

progresion de vulnerabilidades propuesta por Blaikie, Cannon, Davis y Wisner (1996).

Para lograr el abordaje de las vulnerabilidades proponemos llevar adelante el trabajo a
partir de dos propuestas tedrico metodoldgicas. Por una parte, las dimensiones de
vulnerabilidad global (Wilches-Chaux, 1993) y por el otro, el ya mencionado Modelo PAR
(Blaikie et al., 1996).

Vulnerabilidad Global (VG)

Afirmamos que la vulnerabilidad emerge a partir de la interaccion de diversos factores y
caracteristicas que se manifiestan en determinada comunidad particular.
Especificamente, la vulnerabilidad global (VG) refiere a la “pérdida de la capacidad de
adaptacion de las comunidades a los cambios ambientales, que les impide resistir los
efectos de las amenazas o recuperarse adecuada y oportunamente después de los
desastres” (Wilches-Chaux, 2007, p. 46).

A los fines de generar el analisis de la VG, el autor propone hablar de varias dimensiones
0 angulos que la componen, los cuales se encuentran también vinculados entre si de
modo complejo y relacional. A la vez, plantea que la sociedad es un sistema en el que
los elementos que la componen son interdependientes y se hallan interconectados. De
esta manera, cuando se busque mitigar la VG, si bien actuar individualmente puede ser
util para determinados riesgos, las propuestas de mitigacion deben “responder a

politicas igualmente globales y colectivas” (Wilches-Chaux, 1993, p. 24)

La vulnerabilidad “es el resultado de un sistema complejo” (Wilches-Chaux, 2005, p.
209) compuesto por numerosos factores y también por las interacciones entre ellos
mismos que configuran un tejido, que involucra las relaciones (incluso las simbdlicas)

con el ambiente.

Los factores o dimensiones de la vulnerabilidad son: natural, fisica, econémica, social,
educativa, institucional, politica, ecolégica, técnica, cultural e ideoldgica. Este tipo de
categorizacion resulta sumamente amplio para la aplicacion en casos de estudio. No
obstante, Munguia (2012, citada en Vazquez Garcia, 2015, p. 316) desarrolla ademas
la dimensién de vulnerabilidad de género flexibilizando de alguna manera la propuesta
con el fin de contemplar probleméticas mas cercanas a sus objetivos de trabajo de

investigacion.
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Es decir, los angulos de vulnerabilidad son parte de una propuesta amplia, abarcativa y
flexible, que habilita su adaptacion para revision de probleméticas especificas en el
estudio de riesgo de desastres. Son un total de doce los aqui mencionados, pero pueden

utilizarse mas o menos segun la utilidad que presente en cada caso de estudio.

Modelo PAR

El modelo fue propuesto por Blaikie et al. (1996), se denomina modelo de presion y
liberacion (Pressure and Release-PAR) y revisa la evolucion de “condiciones inseguras
especificas en términos de presiones dindmicas como son la urbanizacion y la
degradacién ambiental y en términos de causas de fondo inmersos en la economia
politica” (Blaikie et al., 1996, p. 6). De este modo busca caracterizar una determinada
configuracion temporal y espacial de vulnerabilidad con procesos econdémicos, politicos

y sociales globales.

El modelo PAR afirma que la “explicacion del desastre requiere que nosotros
encontremos una progresion que conecte el impacto de un desastre sobre la poblacién
a través de una serie de niveles de factores sociales que generan vulnerabilidad” (1996,
p. 28). Presenta tres niveles a través de los cuales busca identificar el modo en que se
conectan el desastre ambiental y procesos econémicos y/o politicos (los cuales pueden

ser lejanos al sitio de materializacién del dafio).

Estos niveles que buscan explicar la progresion de la vulnerabilidad son las causas de
fondo, referidas a “procesos extensos, bien establecidos dentro de una sociedad y la
economia mundial” (Blaikie et al., 1996, p. 29); las presiones dindmicas, las que
“traducen los efectos de las causas de fondo” (p. 30); y las condiciones inseguras, que
son los modos en que se expresan en el territorio los procesos anteriores. En la Figura

8, se expresa el esquema del Modelo PAR.
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Condiciones

Causas de fondo Presiones dinamicas . Desastre Amenaza
inseguras
Falta de: Ambiente fisico
-Instituciones locales fragil: Terremoto
-Entrenamiento - Localizaciones Vientosfuertes
Acceso limitado a: -Habilidades apropiadas peligrosas Inundaciones
- Poder -Inversiones locales - Infraestructura Erupcion
- Estructuras -Libertad de prensa sin proteccion volcanica
- Recursos -Normas éticas en la Fragil economia Riesqo = Deslizamiento
Ideologias vida publica - Grupos Am engz a+ Sequia
- Sistemas Macrofuerzas especiales en Vulnerabilidad Virus y pestes
politicos -Rapida urbanizacion riesgo R=A+V
- Sistemas -Gastos en armas Acciones publicas
econémicos -Programas de - Falta de
reembolso de deuda preparacion para
-Deforestacion el desastre
-Desmejora en la - Predominio de
produccién del suelo enfermedades
endémicas

Figura 8: Modelo PAR. Progresion de la vulnerabilidad en relacion a causas econdmicas y
politicas que motivan la urgencia en latoma de decisiones locales.

Fuente: Blaikie et al. (1996)

El modelo reconoce que el “desastre es la intersecciéon de dos fuerzas opuestas:
aguellos procesos que generan vulnerabilidad por un lado y exposicién fisica a una
amenaza por el otro” (Blaikie et al., 1996, p. 27). Si bien la cadena explicativa propuesta
por el modelo cumple con su funcion de herramienta analitica, son los mismos autores
guienes sefalan que una de sus debilidades es gque es un modelo estatico. El Modelo
PAR sugiere que “el evento peligroso es aislado y distinto de las condiciones que crean
vulnerabilidad” (Blaikie et al., 1996, p. 28). Para esto sugieren la aplicaciéon de un
segundo modelo (denominado “de acceso”). No obstante, en el presente trabajo

buscaremos la articulacién con los otros modelos expresados para suplir esta debilidad.

La articulacion del modelo PAR con las dimensiones de vulnerabilidad cuenta con
antecedentes en la busqueda de un modelo de diagnéstico integrado para la gestion del
riesgo en Monti (2016). Alli el autor destaca que la amenaza también es considerada en
el Modelo PAR, pero de un modo en que no contempla posibles interacciones y
dindmicas que la aborden como un proceso. Por ello en su trabajo ensaya una

articulacion entre el modelo PAR y el MPT.

Podemos resumir la légica del modelo en la identificacion de los procesos que
configuran presiones en distintas fases, para avanzar luego en propuestas que permitan
liberarlas de modo tal de pasar de una progresion de vulnerabilidades (Fase de

presiones) al alivio de las mismas.
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Modelo de Escenarios de Riesgo Encadenados — MERE

Los postulados del modelo de escenarios de riesgo encadenados (MERE) propuesto en
Monti (2019) permiten seguir la reconstruccion de los escenarios de riesgo pasados que
dieron lugar a la consolidacion de la situaciones de desastre en un area de estudio. El
mismo esta basado en aportes que incluyen concepciones desde la geografia de los
riesgos, la complejidad y el andlisis retrospectivo (Escofet, 2010) o prospectivo bajo la
perspectiva diacronica. Tiene como fin identificar un origen de la construccion de
desastres ambientales, asi como nuevos escenarios de riesgo generados después de

la ocurrencia del desastre.

Es decir, busca trabajar tanto en una dimensién espacial como temporal. Para lograr
esto plantea identificar y sistematizar los factores involucrados en la dinamica que va
modificando el escenario de riesgo. Afirma que existe un “continuo temporal que une el
riesgo original con el desastre y el posible nuevo riesgo posdesastre, entendiendo que
todos son estadios de un mismo proceso y que por lo tanto no deben ser abordados
separadamente” (Monti, 2019, p. 275).

En este sentido, el MERE ofrece cierta flexibilidad ya que permite posicionarse en
cualquier punto de la cadena para poder analizar, hacia adelante o hacia atras en el
tiempo, los procesos implicados en la construccién del riesgo y el desastre bajo una

perspectiva diacrénica.

La posibilidad de aplicacion del MERE, tanto prospectiva como retrospectivamente,
habilita la reconstruccion de las condiciones del riesgo que precedieron a un desastre,

como asi también las del riesgo posdesastre, segun fuera el caso (Monti, 2019).

Proponemos que las tareas de investigacion en relacién al caso de estudio, se orienten
a la transformaciéon de datos en informacion. Con esto buscamos alimentar la
elaboracion e interpretacion de resultados a partir de la articulacion de los modelos de
diagnostico ambiental mencionados (Figura 9) como base del disefio de un nuevo

modelo de diagnéstico basado en sistemas complejos.
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Modelo de
clasificacién de
Peligrosidad Total

(MPT)
Modelo "Pressure Modelo de
And Release" Escenarios de
Riesgo Encadenados
(PAR) + VG (MERE)

Figura 9: Estructura vinculante de modelos de andlisis de peligrosidad, vulnerabilidad y
riesgo. Fuente: Elaboracion propia.

5.1.3. Articulacién entre modelos a través de la Teoria de Sistemas Complejos
(TSC)

La articulacion entre estos modelos, sera llevada a cabo a partir de la teoria de sistemas
complejos (TSC), ampliamente desarrollada por Rolando Garcia (2000, 2006, 2011).
Para esto, buscaremos los puntos de contacto entre la TSC y el MPT, el PAR y el MERE

respectivamente.

MPT y TSC: Los hechos como relaciones entre amenazas

Un proceso puede definirse como un
cambio o una serie de cambios que constituye el curso de accion de relaciones
causales entre eventos. Estos procesos no son datos empiricamente dados ni
son observables construidos a partir de la interpretacion de datos. Son relaciones
establecidas sobre la base de inferencias. (Garcia 2006, p. 139)

El autor afirma que se debe pasar del dato al observable y de éste se debe inferir el

proceso (Figura 10). Es decir, luego de interpretar datos generando observables se

buscara identificar los hechos, “que son relaciones entre observables” (2006, p. 43).
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> Dato >> Observable>> Hechos/ >
Proceso

Figura 10: Camino aseguir en el trabajo de investigacion entre Datos-Observables-Hechos
(DOH). Fuente: Elaboracion propia en base a Garcia (2006, p. 139).

Los procesos son las relaciones entre elementos componentes de la estructura de un
sistema complejo. Esta légica propuesta por Garcia dialoga con lo ya descripto en el
apartado de MPT. Hacemos énfasis en que trabajaremos desde una concepcion del
riesgo y el desastre, entendidos como una construccidn en la que intervienen

vulnerabilidades y amenazas en un espacio geogréfico.

Como ya expresamos, la amenaza es la posibilidad de que ocurra un fenémeno que
puede ser fisico, biolégico o antrdpico y que puede ocurrir en un sitio y tiempo dado,
generando dafios. En ese sentido, Garcia Acosta, dice que "se debe evitar la confusion
en el uso de términos como fendmeno natural y desastre (...), pues resulta frecuente su
empleo como sindnimos. Algunos fendbmenos naturales son destructivos, pero no
siempre causan desastre” (Garcia Acosta, 1993, p. 132). Por esto es que
diferenciaremos entre evento (pudiendo ser fisico, biolégico o antrépico), amenaza v,
por ultimo, las relaciones causales entre eventos y/o amenazas desarrolladas en el
apartado MPT.

En relacion a la articulacion y lo expuesto por la TSC y en vistas de superar el analisis
del evento fisico, bioldgico o antrépico (F-B-A) y de la amenaza, lo que buscamos para
la construccién del sistema complejo es evidenciar las relaciones entre los elementos
componentes del mismo. Es decir, lo que se busca es pasar del analisis del evento y la

amenaza, para lograr comprender las relaciones establecidas entre éstos (Figura 11).

E Relacién
vento
Amenaza causal entre
F-B-A evento y/o
amenaza

Figura 11: Camino a seguir en el trabajo de investigacidn entre evento, amenazay relacion
causal. Fuente: Elaboracion propia.

Podemos explicar un evento natural, una tormenta costera, por ejemplo, a partir de datos
(volumen precipitado en periodo de tiempo, velocidad y sentido del viento, etc.). No
obstante, debemos decir que la tormenta no constituye una amenaza por si misma.

Debe contar con una potencialidad de dafio. Alli comenzaremos a explicar con
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observables, es decir con interpretacion de datos (expansion areal, frecuencia,
magnitud, etc.).

Sin embargo, la relevancia en relacion a la complejidad esta dada por la identificacion
de las relaciones entre éstos para reconocer el evento que indujo la amenaza (el evento
natural del ejemplo aument6 el caudal de un arroyo, incrementando la energia y la
capacidad del mismo para erosionar un sector determinado). El dialogo entre TSC y

MPT queda expresado en el siguiente esquema.

Cuadro 3

Dialogo entre propuestas para el estudio de Sistemas Complejos (D-O-H) y relaciones

entre amenazas en un escenario de riesgo.

Conceptos <:| Garcia (2006)

Monti (2016) |:> Conceptos

[] ]
V Fendmeno fisico, biolégico
0 antrépico. Evento
Datos Son un complejo empirico  Algunos son destructivos,

pero no siempre causan '='(F-B-A)
desastres.

La significacién es
espacial y temporalmente

Probabilidad de ocurrencia

de un evento (F-B-A) que

puede presentarse en un
sitio especifico y en un

Observables local. tiempo dado, y que desde Amenaza
Contiene un grado de la perspectiva humana,
elaboracién. Esta cargado puede producir efectos
de teoria. adversos en personas,
bienes o su ambiente.
Relacion

Son observables
interpretados,
relacionados y revestidos
de una significacion
relativa a un contexto mas
amplio.

—
Hechos

. ¢&—=causal
Fuerzas que presionan al entre
escenario de riesgo

. eventos
ambiental.
ylo

amenazas

Fuente: Elaboracion propia en base a Garcia (2006) y Monti (2016).

Para cumplir con esta parte de la construccién del sistema complejo, con la aplicacién
del MPT, es posible identificar un cierto nimero de relaciones entre las peligrosidades.
De esta manera resulta ser un aporte, considerando que “el conjunto de las relaciones
constituye la estructura del sistema” (Garcia, 2006, p. 140).
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PAR+VG y TSC: El desastre como fendmeno social, niveles de procesos y fases

Si admitiéramos que existen desastres que fueran exclusivamente naturales, la accion
humana no tendria responsabilidad alguna en las causas y la posibilidad de intervencion
para prevenir se volveria acotada y obstaculizaria el desarrollo de estudios e

investigacion interdisciplinaria que el ambiente requiere.

En el caso de que llueva en Comodoro Rivadavia 80 mm en menos de 24 horas es
evidente que se tratara de un evento extraordinario. No obstante, la lluvia no es un
desastre por si misma. Se estara en presencia del desastre cuando el agua desmorone
una vivienda o cuando genere un anegamiento que impida movilizarse hasta un centro

de salud.

Cuando expresamos la adhesion a la concepcion de que los desastres no son naturales,
estamos explicitando el paradigma desde el cual nos posicionamos: un desastre es un
fendmeno social. Esto es un principio rector para trabajar en la gestién de acciones en
territorios para la prevencién. EI modo en que se entiende lo que es el riesgo y el
desastre se vera reflejado en la toma de decisiones y la ejecucién de acciones llevadas

adelante por los distintos actores sociales.

A la hora del andlisis, el impacto de un fendmeno natural seré caracterizado por una
estructura social vulnerable al mismo donde “la diferenciacion interna de la sociedad
influye en forma importante en los dafios sufridos y en los grupos sociales que sean
afectados en mayor o menor grado (...) Los desastres son producto de procesos

sociales histéricamente determinados” (Lavell, 1993, p. 119).

Desde la TSC buscamos establecer criterios de seleccién para las escalas espaciales y
temporales del analisis. Como venimos afirmando, un componente de los sistemas
complejos se vincula a las interrelaciones, asi como a los procesos, los cuales tienen
distinto origen y diferentes dinamicas. Estos hacen referencia a los cambios que tienen
lugar en el sistema construido por el investigador y cada nivel de proceso puede ser

agrupado en distintos niveles de analisis.
Garcia (2006) hace una diferencia en la escala de los fenGmenos:

- Los procesos de primer nivel: son esencialmente locales
- Los procesos de segundo nivel: son regionales o nacionales.

- Los de tercer nivel: son nacionales e internacionales.

Los tres niveles tienen dindmicas y actores diferentes.
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Sin embargo, estan claramente interrelacionados: “el analisis de los procesos del tercer
nivel provee una explicacion de los procesos del segundo nivel; el andlisis de este ultimo
provee una explicacion de los procesos del primer nivel” (Garcia, 2006, p. 59). A partir
de aqui, logramos la aproximacion teérica entre las dimensiones de VG, la propuesta
del Modelo PAR y los niveles de proceso de la TSC.

Tanto Garcia (2006) como Blaikie et al. (1996) proponen niveles que organizan el
analisis segun la escala. Consideramos que ofrecen un marco para analizar procesos
que se encuentran mas cercanos o0 lejanos del sitio en el que, finalmente, la
vulnerabilidad interactda con la amenaza dando lugar al desastre. A partir de la escala,

podemos ubicar el proceso segun la propuesta de uno u otro autor.
Cuadro 4

Escala de los procesos y las fases

Escala Proceso Fase
(Garcia, 2006) (Blaikie et al., 1996)
Nivel de andlisis local De primer nivel <—— Condicion insegura

Nivel de andalisis

. . De segundo nivel «———- Presiones dinamicas
regional/nacional 9

Nivel de analisis global De tercer nivel <4— Causas de fondo

Fuente: Elaboracién propia.

Por ultimo, las doce dimensiones de vulnerabilidad que fueron indicadas en el apartado
VG+PAR, dependiendo de sus caracteristicas, pueden llegar a ocupar el primer,
segundo o tercer nivel de proceso. Es decir, pueden ser una condicién insegura, una

presién dinAmica o una causa de fondo segun la sistematizacién del Cuadro 4.

Contar con caminos para identificar los niveles de procesos o de progresion de
vulnerabilidad, brinda un marco en el cual, podremos luego ubicar los observables

relacionados a las dimensiones de vulnerabilidad.
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Cuadro 5

Articulacion entre niveles de proceso con progresion de la vulnerabilidad.

Nivel de
proceso

<::] Garcia (2006)

—

o Progresion de
Blaikie et al. (1996) |j‘>vulr?erabilidad

—

Son cambios que afectan
el entorno fisico, las
relaciones socio-

~

Son las formas especificas
en las cuales la
vulnerabilidad de una

~

Procesos de econémicas de la oblacién se expresa en el Condicion
primer nivel ) ; P (pr insegura
== poblacidn en el &reay sus  tiempo y espacio junto con <=

condiciones de vida una amenaza.
Metaprocesos que son
cambios introducidos Son procesos Yy actividades
dentro del sistema ue "traducen" los efectos .
Procesos de productivo y que generan ge las causas de fondo en Presiones
segundo ni ; 2T . dinamicas
9 % cambios significativos en vulnerabilidad de (==
los procesos de primer condiciones inseguras
nivel
Son cambios en las
politicas de desarrollo .
. . Procesos extensos, bien
nacional, en el comercio .
Procesos de internacional. los fluios de establecidos dentro de una =Causas de
tercer nivel : ' ) sociedad y la economia fondo

capital, etc., que generan
cambios en los procesos
de segundo nivel.

mundial.

Fuente: Elaboracion propia en base a Garcia (2006) y Blaikie et al. (1996)

MERE y TSC: Espacios de riesgo como Sistemas Abiertos de Equilibrio Dindmico
(SAED)

Garcia dice que “en un estudio de la dinamica de un sistema es necesario analizar su
historia” (2006, p. 51). El estudio de las estructuras de un sistema complejo obliga a
incorporar la historicidad y explicarla. Entendemos que un sistema complejo es abierto
y no lo caracteriza la rigidez, sino que tiene limites poco definidos y se encuentra en
permanente intercambio con otros sistemas. Al igual que el espacio de riesgo, no es
estatico sino dinamico, por lo que se vuelve un desafio evidenciar los mecanismos que

rigen sus transformaciones.

Un sistema se encuentra expuesto a perturbaciones que pueden ser de caracter
exogeno (modificaciones de las condiciones de contorno) o endégeno (alteraciones en
las relaciones internas). Si estas perturbaciones superan un umbral de tolerancia y la
capacidad del sistema para amortiguar las modificaciones tiene lugar una disrupcién de
la estructura y el sistema se vuelve inestable. Es ahi donde evidenciamos la dinamica
del sistema complejo ya que luego vuelve a ser estacionario, no sin sufrir alteraciones

en su composicion estructural. El desarrollo de esta articulacion entre MERE y TSC es
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la que refuerza la concepcion de espacios geogréficos de riesgo, de desastre y la
perspectiva de los sistemas complejos. La dindmica entre los elementos heterogéneos
que conforman un sistema abierto es parte de éste y esa interaccion de flujos a través
de los limites del sistema construido, esa respiracion del sistema, es lo que Garcia
identifica como el equilibrio dinamico de los sistemas abiertos. El equilibrio es
identificado con dindmica, con una presencia de flujos en constante movimiento, es un
intercambio a través de la interaccion. Ese funcionamiento permite que un sistema

cuente con un relativo equilibrio que tolera perturbaciones de cierta intensidad.

Esto significa que no es algo estrictamente rigido y monolitico, sino flexible y abierto. Un
espacio de riesgos ambientales permite su lectura como un Sistema Abierto en Equilibrio
Dinamico (SAED). Las vulnerabilidades y amenazas que interactian en determinados
niveles de procesos y en determinada escala temporal, no seran siempre las mismas y
los umbrales de tolerancia del espacio de riesgo, en algin momento, pueden verse
superados. Entonces, al ocurrir una perturbacion disruptiva que provoque eso, el
dinamismo del espacio de riesgo (en tanto SAED) vera su estructura modificada,
expresada en lo que sera ahora un espacio de desastre ambiental. Ese nuevo conjunto
de relaciones entre elementos (es decir, esa nueva estructura) podra a posteriori
encontrar un nuevo fluir para salir del estado de desastre, conformando una vez mas 'y

a través de otros procesos, un nuevo espacio de riesgo.

El equilibrio de un sistema socioecol6gico no es algo dado ni existe por naturaleza. Ese
nuevo intercambio de flujos puede estar vinculado a decisiones politicas, relaciones de

poder, conflictos y/o intercambios entre actores sociales, etcétera.

Entonces, el dinamismo de los espacios de riesgo y desastre puede ser abordado a
partir del Modelo de Escenarios de Riesgos Encadenados — MERE (Monti, 2019). Como
ya expresamos, un sistema complejo es un recorte de la realidad que segun Garcia
(2006) es conceptualizado por el investigador como una “totalidad organizada”, una
“totalidad estructurada” (p. 54), donde los elementos no son separables. El MERE por
su parte, brinda aportes para la seleccion de ese trozo de realidad que también es un
segmento temporal. Este modelo tiene puntos de contacto con la propuesta de Garcia
(2006, p. 135) quien afirma que para el estudio de los sistemas complejos se requiere
una “combinacién de analisis sincrénicos y diacrénicos: los primeros para determinar las
propiedades estructurales del sistema en un periodo dado de tiempo, y los segundos
para identificar los procesos que condujeron a esa forma particular de organizacion”.

Identificar un recorte temporal le da sentido a la imbricacion de estructuras de un sistema
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complejo, aporta una perspectiva dindmica al considerar riesgos y desastres como parte

de una red causal y permite asi reconstruir su historia.

Cuando Monti (2019, p. 275) expresa que el MERE busca “rastrear el origen de la
construccién de desastres ambientales y su reconstruccibn en nuevos riesgos
posdesastre, como parte de un mismo proceso estructurador de cadenas causales de
la situacion ambiental”, esta facilitando una herramienta analitica para abarcar la
dimensién temporal que permite identificar la dindmica de un SAED vy, asi, su
construccién a partir de un recorte mas o menos arbitrario de la realidad. MERE y SAED
dialogan en este dinamismo del espacio geografico: un autor refiriendo a escenarios de
riesgo predesastre (RpreD) y de riesgo posdesastre (RposD) o Escenario ¢ y Escenario
n; Otro autor hablando de Sistemas Abiertos de Equilibrio Dinamico o Sistema

Estacionario de Estructura o y Estructura , (Cuadro 6).
Cuadro 6

Dialogo entre MERE y Sistemas Abiertos de Equilibrio Dinamico (SAED)

Autor Espgqio Manifestacion Espgc_io
geografico del evento geografico ,,
*MERE (Monti, *Escenario de *Escenario de *Escenario de
2019) E_r >Riesgo original Desastre riesgo
1, < probable posdesastre
*Sistema *Disrupciéony *Sistema
*SAED (Garcia, _| N_estacionario con desestructuraci estacionario con
2006) E‘_?estructura 0 6n del sistema estructura ,

Fuente: Elaboracién propia.

Las flechas en el Cuadro 6 indican la propiedad del MERE, que es poder aplicarlo de
manera retrospectiva partiendo de una situacion actual hacia el pasado, para reconstruir
las condiciones previas al desastre; o poder aplicar un analisis prospectivo en el que se
busca la posible transformacion del espacio hacia el futuro. Por su parte, Garcia no solo
coincide al decir que el diagndstico precisa de la reconstruccion de la historia del sistema
para entender el presente de éste, sino que el estudio implica también contar con un
caracter prospectivo “enfocado en la predictibilidad de la evolucién de un nuevo sistema”
(2006, p. 148). Hasta aqui quedan expresadas las formas en que los modelos no solo
se vinculan entre ellos, sino que logran una articulacion bajo la 6rbita de la TSC que
habilita una modalidad de investigacién integrada para la elaboracion de un modelo de

diagnostico del riesgo de desastres desde una perspectiva geografica.
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5.2. Modelo de Diagndstico Integral de Riesgos Costeros Basado en Sistemas

Complejos

En este apartado desarrollaremos la propuesta de un Modelo de Diagnéstico Integral de
Riesgos Costeros basado en Sistemas Complejos (MoDIRCo), el cual surge de las
elaboraciones y articulaciones teéricas expuestas en las secciones precedentes. En el
esquema general de la Estructura de la tesis del apartado 1.2., el Resultado 2 se
menciona, pero no se detalla. Su desarrollo se explicara en el Cuadro 7 y a lo largo de
esta seccién. Proponemos un modelo donde la clave de su integralidad es el enfoque
espacio/temporal desde una perspectiva de la complejidad. La aplicabilidad del mismo
refiere a espacios litorales, por lo que los limites de éstos (en tanto sistemas
socioecoldgicos) quedan definidos segun los métodos y modelos enunciados. No

obstante, resulta aplicable a otros espacios geograficos.

La obtencién de datos empiricos es una parte que el modelo exige llevar adelante, mas
no resulta suficiente para la construccion de los sistemas complejos hasta tanto no se
utilicen para la elaboracién de las relaciones que definen la estructura de éstos. Es decir,
hasta que no se construya el espacio geografico de riesgo de desastre. De esta manera,
buscamos incorporar la interaccion entre elementos, la dinamica de la estructura y el
encadenamiento de los riesgos y desastres en un espacio y periodo determinado. A su
vez, buscamos incluir explicaciones que no solo consideren la complejidad ordinaria,
sino también la complejidad reflexiva y otorguen como propiedad emergente la

construccién del espacio de riesgos entendido como sistema complejo.

El modelo establece los componentes del sistema complejo (limites, elementos y
estructura) como parte de una interaccion inherente al mismo. La primera fase nos lleva
a definir criterios de seleccion para definir los limites de las escalas espaciales y
temporales (el donde y el cuando). La segunda fase implica lograr la enumeracion y
descripcion de los elementos que son parte del todo, constituyéndose en subsistemas
segun Garcia (el qué). Por ultimo, para lograr una explicacién de la complejidad del
sistema buscamos atender el funcionamiento de los mecanismos involucrados en las
relaciones causales que configuran los procesos e interrelaciones de la estructura (el
como) para, finalmente, desarrollar el diagnéstico y posterior estimacion del riesgo
ambiental. De esta manera dejamos presentado el esquema de Figura 12 en el que
detallamos cada fase de aplicacion del modelo. Esta figura sera complementada en

detalle con lo expresado en el Cuadro 7.
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MoDIRCo

FIGURA 12 MODELO DE DIAGNOSTICO INTEGRAL DE RIESGOS COSTEROS
BASADO EN SISTEMAS COMPLEJOS
LIMITES
Identificar problema a investigar, marco Identificar condiciones de contorno
conceptual, escalas espaciales y flujos
Fase
1

del espacio litoral

Delimitar subsistemas componentes

Reconocer criterios para delimitacion del

espacio litoral en el territorio

= = = == — - — ——— -

Delimitacién
espacio/temporal

ELEMENTOS

/ *

|

1

Explicitar cadenas causales entre \ i i
Fase fgctores ue pueden constituir : Ind_ag_ar sobre d|men5|on_e_s
> que p | constitutivas de la Vulnerabilidad

amenazas 1

1

1

1

v

Configuracion del problema
ESTRUCTURA
|
1
Reconocer la progresiéon que : Identificar origen de la construccion
conecte el impacto de un desastre ! de desastres ambientales y nuevos
Fase a través de una serie de niveles de 1 espacios de riesgo generados
3 factores sociales que generan ' después de la ocurrencia del

|
|
|
1

vulnerabilidad

desastre

v

Relacion entre los elementos que configura el riesgo y/o el
desastre como una propiedad emergente del sistema complejo

Figura 12: Detalle de cada fase de aplicacién del MoDIRCo. Fuente: Elaboracion propia
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A continuacién, desarrollamos el cuadro 7 donde se detalla el MoDIRCo, atravesado por un
eje comun: el de los Sistemas Complejos. Este, complementa el esquema de fases
correspondiente a la Figura 12. Detallamos los modelos sucesivos propios de los enfoques de
las 3G como asi también la pregunta en la que se basa la indagacion, las acciones para
validar, los modelos y métodos propuestos, los objetivos de éstos y los componentes que se
abordan a partir del estudio desde la complejidad y el espacio.

A continuacién del cuadro, explicamos cada una de las fases componentes de un sistema
complejo y como abordarlos a partir de esta propuesta.

Cuadro 7
Modelo de Diagnéstico Integral de Riesgos Costeros basado en Sistemas Complejos

Fuente: Elaboracién propia
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FASE PRE(;gEITA AC\(/:'IA?_II\IDZARRA MODELO/METODO OBJETIVOS COMPONENTE DE LA COMPLEJIDAD Y DEL ESPACIO QUE ABORDA
Analisis diacrénico y
Limites de un sincrénico (Garcia, 2006).
sistemq Delimi_t acic'm catastral y/p Identificar problema a investigar
complejo administrativa del espacio marco conceptual, escalas espaciales,:
(Romeo, este trabajo) ’
Territorios de Distribucion territorial Identificar condiciones de contorno
impacto, de diferencial en la forma en fluios y
causalidad y que las amenazas Yy )
criterio de vulnerabilidades se
escala (I;:\rt]ifé’mreTr?g E‘Ir_:r:/gt’ Zgr?a\?glas Es el recorte de la realidad que busca ser lo menos arbitrario posible. Los
¢,Doénde (Ortiz Loz'ano] GFr)anados- limites forman parte del complejo empirico, que es parte de una “realidad
)] ) ocurre? Barba Es ’e'el 2009) concreta empirica” (Garcia, 2006, p. 186). No es un espacio de fronteras
O 1. LIMITES Cuencayvisua[I) éR:’aimondo’ rigidas, sino un “conjunto indisociable de sistemas de objetos naturales o
¢ Cuando Ambientes 2014), 4rea litoral (Barra én’ fabricados y de sistemas de acciones, deliberadas o no” (Santos, 1993, p.70).
™ ocurre? o ! A g Reconocer criterios para delimitacion  Fijos y flujos juntos, interactuando, expresan la realidad geografica (Santos,
LU acuatico, y De Andrés, 2016), rasgos O .
o del espacio litoral como sistema 2000, p. 53)
1 terrestre 'y morfogenéticos socioecol6gico
0 mixto. (Codignotto, 1987), cuenca
hidrografica (Gil, 2009),
2 cuenca de drenaje
O (Ocampo, Foix y Paredes,
O 2019)
Sub&s’sema_s f|5|cg . y Delimitar subsistemas componentes
(@p)] Naturaleza de  natural; social y econémico; I .
L . - ) del espacio litoral en tanto sistema
< los limites politico 'y administrativo socioecol6aico
(Barragan Mufioz, 2014) 9
2 . Datos/observables/hechos. Las relaciones causales entre peligrosidades
Explicitar cadenas causales entre . . )
LLI . . ... constituyen la estructura del sistema. Estas relaciones son procesos que
. . Modelo de Peligrosidad factores que pueden constituir - . ; . S
|— Peligrosidad ; cumplen una funcidén en el mismo y se caracterizan por su interdefinibilidad.
Total — MPT (Monti, 2016) amenazas ante elementos S PP ; : D
@p)] . Qué vulnerables El medio técnico-cientifico-informacional constituye un orden técnico que
— 2. ELEMENTOS conC%i ura el ' ordena relaciones en el espacio (Santos, 1996, p. 151).
0p) g Identificar elementos tangibles e
problema? . il | | el . | i i .
N Vulnerabilidad Global mta.mglb.es vulnerables expuestos a vae. de proceso. Pgrmlte _reconocer vu nerabl |dadgs di erenC|a.das y
Vulnerabilidad (Wilches Chaux, 1993) peligrosidad. conflictos de distribucién ecoldgica. Fraccionamiento horizontal y vertical de
' Indagar las dimensiones constitutivas los territorios (Santos, 1993, p. 71)
de la vulnerabilidad global.
Reconocer la progresion entre el Analisis sincronico. La condicién insegura, las presiones dinamicas y las
) Modelo PAR (Blaikie et al. impacto de un desastre a través de causas de fondo, permiten operativizar las escalas de un sistema complejo,
g,Com_o se 1996) factores sociales que generan definidas por Garcia como niveles de proceso de primer, segundo y tercer
3. ESTRUCTURA relaciona progresion de la vulnerabilidad nivel. Tension entre globalidad y localidad (Santos, 1996, p. 133)
Y ESTIMACION aquello Riesgo/ Combinacién de anélisis sincrénicos y diacrénicos. Revisa las perturbaciones
DEL RIESGO que Desastre Identificar origen de la construccién que configuran el equilibrio dindmico de los sistemas abiertos. Estudiar las
Y/O configura MERE (Monti, 2019) de desastres ambientales y nuevos estructuras de un sistema requiere explicar su historicidad y los mecanismos
DESASTRE el : espacios de riesgo generados de estructuracion y desestructuracion. En eso consiste la evolucion histérica
problema? después de la ocurrencia del desastre  de una totalidad (Garcia, p. 55). Las nociones de totalidad, escala, sistema 'y

tiempo son categorias imbricadas (Santos, 1990, p. 192) .
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5.2.1. Limites

En este primer paso del disefio del modelo establecemos criterios para fijar los limites
del sistema complejo. Lo que buscamos es responder a dos preguntas base: el dénde

ocurre y el cuando ocurre.

Limite espacio-temporal de un sistema complejo

No hay limites precisos en un sistema por lo que deberan estar definidos por quien esté
llevando a cabo el trabajo de investigacion. Esta seleccion de bordes, de fronteras,
deberé estar definida apuntando a reducir al maximo la arbitrariedad para lo cual resulta
necesario contar con criterios claros. Los limites no son exclusivamente fronteras fisicas
ni administrativas y pueden resultar poco precisos. Es decir que los limites también
pueden definirse entre formas de organizacién econémica o0 modos de produccion,
siempre que se vean también involucrados los actores sociales con sus sistemas de
acciones e injerencia de poder inferidos en las condiciones de peligrosidad y

vulnerabilidad del espacio.

Los limites permiten establecer un adentro y un afuera sin dejar de lado que la
interaccion de un sistema complejo con ese afuera resulta permanente y, casi siempre,
dentro de un equilibrio no estatico. Esta interaccién adentro-afuera con la que cuenta
todo sistema complejo, en tanto sistema abierto, se contempla a través de lo que Garcia
(2006, p. 49) denomina condiciones de contorno o condiciones en los limites, las que se
especifican en forma de flujos. Esto es también parte del dinamismo y la unidad que
caracteriza al espacio, entendido como ese “conjunto indisociable de sistemas de
objetos naturales o fabricados y de sistemas de acciones, deliberadas o no” del que
habla Santos (1993, p. 70)

El mencionado equilibrio no estético, tiene que ver — en parte — con la velocidad que
pueden tomar estos flujos en una escala temporal determinada. Estos son los que
imprimen una dinamica en los bordes fluctuantes del sistema. Los flujos son resultado
de las acciones y atraviesan o se instalan en los fijos, los que son cada vez mas
artificiales (Santos, 2000). “Considerado como un todo, el espacio es el teatro de flujos

a diferentes niveles, intensidades y orientaciones” (Santos, 1993, p. 72).
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Si las condiciones de contorno (y los flujos que la componen) fluctdan significativamente
dentro de una escala de tiempo, podrian llegar a generarse variaciones en el sistema
que se traduzcan en la reorganizacion del mismo. Este se vincula con un afuera que

puede llegar a generar un desequilibrio en el todo.

Queda claro que el recorte de la realidad que seleccionamos y constituimos como
sistema complejo lo separa del afuera con el que interactda. Y que, a su vez, en ese
adentro que queda simultaneamente definido existen otras interacciones y otros limites
internos, que pueden explicarse al momento de definir los elementos que incluiremos

en el sistema.

Revisar las condiciones iniciales del espacio, asi como las transformaciones que se
presentaran como potencial y como propuestas de gestion, es parte de reconocer los
procesos dinamicos del sistema complejo que cuenta con distintas escalas temporales
de desarrollo.

La construccién del sistema como unidad de andlisis constituye un estudio diacrénico y
debe complementarse con un analisis sincronico “del comportamiento que tendria el

sistema global en diversos momentos futuros” (Garcia, 2006, p. 105).

Para definir la escala temporal queda establecido como criterio realizar cortes de
determinados periodos, que incorporen a los procesos y sus dinamicas. Escofet (2010),
afirma que el analisis retrospectivo permite identificar redes de relaciones causales
subyacentes a problematicas socioambientales y que es parte del diagndstico del

territorio.

La concepcion de la complejidad implica adoptar una concepcién del Universo con dos
caracteristicas: “El mundo fisico se presenta constituido por niveles de organizacion
semi-autbnomos y en cada nivel rigen dinamicas especificas de cada uno de ellos, pero

I'”

que interactiuan entre si” (Garcia, 2006, p. 74). Existen multiples niveles, por lo que se

vuelve primordial establecer limites en las escalas temporal y espacial.

Territorio de impacto, territorio de causalidad y criterio de escala

La expresion mas evidente en relacion a la territorialidad y desastres emerge en el nivel
micro social y territorial (Lavell, 2003) ya que es alli donde el riesgo se materializa,
permitiendo su medicién en términos de dafios. Al hablar de una micro escala el autor

deja implicita la existencia de otras, a diferentes niveles.
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La circunscripcion territorial definida del desastre, alli donde el riesgo se manifiesta de
modo evidente, es denominado territorio de impacto. Por otra parte, “los factores
causales del riesgo y de desastre, tanto eventos fisicos como los componentes distintos
de la vulnerabilidad, no tienen necesariamente la misma circunscripcion territorial”
(Lavell, 2003, p. 7), lo cual podemos expresar como territorio de la causalidad. La
identificacion de éstos permite reconocer los espacios para orientar las medidas de
prevencién de los riesgos ambientales.

Esta concepcién de los territorios significa un aporte para la estructuracion de los limites
del sistema que no implica acotarse a barreras que separan una unidad de otra, sino
gue reconoce cierta permeabilidad tal como suponen las condiciones de contorno y los

flujos que ingresan/salen del sistema complejo.

Los desastres cuentan con una expresion en el territorio que afecta tanto sistemas
productivos, como personas y comunidades y que — a la vez — resulta posible de definir
en relacion a sus limites. Lavell (2003) expresa que los grandes desastres pueden
presentar diferentes tipos de escalas, de manera que un evento fisico de macro o meso

escala puede componerse 0 motivar una serie de desastres de micro escala.

Esto permitira ademas reconocer la forma diferenciada en que se ven afectadas las
comunidades a partir de un “mismo macro fenédmeno fisico, pero mostrando diferencias
importantes, producto de la forma particular en que el evento fisico interactia con la

vulnerabilidad local” (p. 25).

Ademas de este territorio de impacto, tanto la amenaza como la vulnerabilidad pueden
tener diferentes circunscripciones territoriales si es que se revisan los factores causales
de un desastre. Remarcamos esta idea ya que evidencia que el territorio de la

causalidad puede ser completamente distinto al territorio del impacto.

Las decisiones sobre las intervenciones en los territorios son muchas veces motivadas
por intereses de la geopolitica en la que los potenciales afectados no tienen posibilidad
alguna de participacion, lo cual nos permite graficar lo lejano que pueden hallarse los
territorios de causalidad y la nula participacién en las decisiones que se le garantiza a

actores locales.

En resumen, diremos que son los procesos los que evidencian el territorio de causalidad

y son las pérdidas y dafios los que evidencian el territorio de impacto.

Reconocer distintos territorios nos lleva a reconocer ademas que la “distribucion social
y territorial del riesgo refleja diferencias en la forma en que las amenazas y

vulnerabilidades se conforman” (Lavell, 2003, p. 27). Por lo expresado, afirmamos que
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es en los niveles micro-sociales y micro-territoriales (los niveles locales, comunitarios y
familiares) en donde mejor se expresan los riesgos ambientales. Sobre lo dicho, el
modelo que se propone en la presente tesis, que busca reconocer relaciones y
explicaciones causales, priorizara la mesoescala y, sobre la base de la propuesta de

Lavell, permitira también su aplicacién en la microescala.

Criterio para establecer limites en ambientes acuatico, terrestre y mixto

La GEL' brinda la posibilidad de una interpretacion integrada en lo geografico sobre la

definicion de limites en los ambientes que se desarrollan en un é&rea litoral'®.

Identificamos tres ambientes que llamaremos acuatico, terrestre y mixto'® a los fines de

operativizar los limites bajo un criterio que considere la naturaleza de los mismos segun

su ambito.

Ambiente acuatico

Barragan Mufioz (2014) recupera numerosos ejemplos en diversos puntos del globo
donde se definen limites maritimos en relaciébn a las aguas interiores, a la Zona

Econdmica Exclusiva (ZEE) o al mar territorial.

Por otra parte, el autor sefiala otros criterios arbitrarios o niveles batimétricos prefijados
para el ambiente acuéatico marino que aplican en diversos paises como China, Suecia,
Irlanda o sitios como California o Queensland. Sobre la relevancia de considerar las
profundidades, Ortiz Lozano et al. (2009) sefialan que las propiedades del agua influyen
en las caracteristicas tanto biolégicas como fisicas del ambiente marino y que, ante esto,
el “manejo de las areas marinas protegidas implica considerar la tridimensionalidad del
medio marino” (Carr et al., 2003, en Ortiz Lozano, 2006, p. 11), remarcando la

importancia de sus atributos fisicos como criterios para la zonificacion.

La ausencia de limites fisicos de los ambientes acuaticos les da un caracter de sistema

abierto que incrementa su vulnerabilidad frente a las actividades humanas. Ante esta

17 Geografia de los Espacios Litorales

18 Como sefiala Barragan Mufioz (2003), area litoral refiere a una realidad geografica, mientras
gue zona costera, al objeto de una intervencion ordenada (p. 21)

19 Zona de transicién entre ambientes terrestres y acuatico
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diferencia fundamental con el ambiente terrestre, que resulta ser la ausencia de
fronteras explicitas, la batimetria aparece como un criterio a considerarse. Barragan
Mufioz (2014) sefala que este atributo reviste de gran trascendencia y que numerosos

criterios consideran a la profundidad como referencia.

Por su parte, Ortiz Lozano (2009) establece valores para el espacio litoral especifico del
Sistema de Arrecifes Veracruzano (México) y se ajusta a los objetivos que él propone
en su trabajo. El autor define a partir de eso el nivel denominado “paisaje marino” y
plantea el criterio de franjas paralelas a la costa. En el mismo, establece los limites del
territorio emergido y sumergido, siendo para este ultimo la columna de agua, la
batimetria y las corrientes litorales y agua de plataforma, los criterios seleccionados para
caracterizarlo.

Ambiente terrestre y mixto

El criterio para definir un limite tanto del &mbito terrestre como el mixto podria ajustarse
con el concepto de cuenca visual de Conesa Fernandez-Vitora (1997), explicado por
Raimondo (2014) en sus estudios del frente costero de Comodoro Rivadavia. Alli la
autora recupera un enfoque en el que el paisaje “interesa como expresion espacial y
visual del medio” y define cuenca visual como el “territorio que puede apreciarse desde

un punto o zona determinado” (p. 57).

Por su parte, Barragan y De Andrés (2016) llevan adelante una discusién sobre aportes
conceptuales para la gestion integrada de las areas litorales, especificamente para
Espafia. Alli establecen que area litoral engloba a la costa y al litoral. Evidentemente,
esta definicion reconoce diferencias entre ambos espacios pudiendo definirlos a través

de determinadas unidades del sistema socioecolégico.

De este modo, hay un litoral relacionado a las tierras y un litoral de aguas, y entre estos

se reconoce la ubicacion de la costa, tal como queda expresado en la Figura 13.
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Figura 13: Representacion en perspectiva de la delimitacién de las areas litorales de
Espafia como sistemas socioecolégicos. Referencias geogréficas y ecoldgicas. Fuente:
Barragan y De Andrés, 2016.

De esta manera, dentro de esta conformacién “aguas litorales-costa-tierras litorales”, la
costa queda compuesta por las siguientes tres unidades, segun lo definen de la

siguiente manera los autores (2016, p. 179):

- Borde costero: parte terrestre mas cercana al mar. Alli se ubican sistemas de
dunas, islotes, planicies arenosas, coronaciones acantiladas, carcavas costeras,
vegetacion adaptada a ambientes salinos, etc. Se estima una extensién reducida
de unos cientos de metros a unos pocos kilbmetros hacia el continente, contando

a partir de la linea de contacto tierra-mar.

- Areas intermareales: quedan definidas como los espacios inundables por efectos

de la marea, o por formas acantiladas donde se observen procesos de abrasion,
plataformas e islotes rocosos, llanuras arenofangosas inundables, salinas, cafios
mareales, bajos, deltas y ecosistemas de influencia mareal como playas (incluida

su berma), marismas, etc.

- Aguas costeras: playas sumergidas, cuerpos de agua semiconfinados como

desembocaduras, bahias o rias. Se incluyen cuerpos de agua donde se mezcla

la dulce con la salada: lagunas costeras, zonas pantanosas, estuarios, etc.
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Este perfil de la delimitacion de areas litorales se complementa con dos areas de
influencia litoral: de las aguas marinas de influencia litoral y costera, y de las tierras de

influencia litoral y costera, segun queda explicitado en la Figura 14.
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Figura 14: Recorte de la representacion en perfil de la delimitacion de las areas litorales
de Espafia como sistemas socioecoldgicos. Referencias juridicas y administrativas.
Fuente: Barragan y De Andrés, 2016.

El esquema y representacion estan modelados a partir del andlisis de las areas litorales
de Espafia. No obstante, la delimitaciébn surge a partir de concepciones teodricas
procedentes de organismos internacionales por lo que su aplicacion podria replicarse

en otros espacios teniendo en consideracion las especificidades de los mismos.

Por otra parte, reconocemos que la geologia puede brindar aportes para la delimitacién
del ambito terrestre de la costa, la cual es entendida como “una franja de tierra de ancho
variable que se extiende desde la linea de costa tierra adentro hasta el primer cambio
importante en los rasgos morfogenéticos del terreno” (Codignotto, 1987, p. 26). Esta
definicion, conlleva la necesidad de reconocer ese cambio importante a partir de un
juicio de valor segun Gdémez Otero, que “puede dar lugar a interpretaciones
contradictorias” (2006, p. 13). Sin embargo, la posibilidad de articular con otros modelos
que delimitan sistemas fisicos puede complementar esta mirada para otorgar mayor

precision y menor arbitrariedad.

Es el caso de las concepciones tedricas desarrolladas desde la geografia fisica cuando
establece como limites a las lineas divisorias de aguas y las cabeceras de la escorrentia
como parte de las cuencas. Segun Gil (2009, p. 15) una cuenca hidrografica es “un
sistema abierto, naturalmente delimitado y permanente en la escala temporal humana,

donde existen interacciones y relaciones de dependencia de los elementos naturales y
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sociales que la componen”. Esto significa que es posible utilizar esos limites que estan

definidos a través de parametros fisicos precisos.

Las cuencas son también parte del trabajo llevado adelante por Ocampo, Foix y Paredes
(2019) en el que delimitaron siete cuencas de drenaje para analizar distintas amenazas
en la ciudad de Comodoro Rivadavia después del desastre 2017. Estas tienen sus
puntos de salida al mar en la zona de desembocadura de los arroyos que forman los
sistemas fluviales efimeros. Es decir que pueden configurarse como puntos, teniendo

en cuenta los bajos caudales de los mismos.

Esto resulta un aporte para estudios en zonas costeras para la delimitacién del ambiente
terrestre. No obstante, si adoptaramos ese punto de descarga de los cursos efimeros
fluviales y arroyos, el ambiente mixto (o el area intermareal, en términos de Barragan y
De Andrés, 2016) se veria significativamente acotado. Por lo tanto, hay que reconocer
esta condicion al momento de utilizar los modelos de cuencas para delimitar los
espacios litorales sobre los que se desarrollara la investigacion.

Por ultimo, la configuracién urbana de Comodoro Rivadavia, permite también identificar
limites administrativos desde el catastro territorial que pueden ser utilizados para definir
los bordes del ambiente terrestre. Hay que remarcar que, de todas las posibilidades de
delimitacion mencionadas, es ésta la que presenta mayor arbitrariedad, hallando
numerosos ejemplos de ejidos urbanos, departamentales y provinciales en la region,
gue son equivalentes a una linea recta sobre un mapa que no considera las
particularidades del territorio?, invisibilizando (no inocentemente) las relaciones sociales

de quienes lo habitan.

Este criterio debe complementarse fuertemente con otros que habiliten la lectura de los
territorios y sus relaciones sociales, siendo incompleta, errébnea y simplificadora
cualquier interpretacién que utilice inicamente los limites administrativos para el estudio

del espacio geogréfico.

20 Entendido en los términos de Santos (1997), quien propone para el estudio de los territorios,
un abordaje espacio-temporal o geohistérico, que recupere la multiescalaridad en que se
expresan los conflictos. A partir de esto, podemos afirmar que la delimitacién arbitraria que rigen
los limites administrativos en diversos espacios de la Patagonia, responden a procesos historicos
de desterritorializacion “derivados de la dinamica territorial y de los conflictos de poder entre los
distintos agentes territoriales” (Montafiez Gémez y Delgado Mahecha, 1998, p. 125)
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Naturaleza de los limites

Los espacios litorales son sistemas complejos y como tales permiten ser analizados
desde los subsistemas que lo componen. Para pensar la gestién de estos espacios,
Barragan Mufioz (2014) define limites de los subsistemas con el fin de alcanzar un

abordaje de su complejidad y articular acciones para la gestion y planificacién.

Esta perspectiva establece criterios generales, de acuerdo a la naturaleza de los

subsistemas:

- Fisico y natural: buscamos reconocer en este subsistema las caracteristicas

generales del espacio fisico y de los servicios ambientales que los ecosistemas
marino costeros brindan, asi como aquellos procesos naturales que lo modelan
y las alteraciones climéticas que lo involucran (tormentas costeras, aumento del
nivel mar, acidificacion de los océanos, etcétera). Parte de los lineamientos para
gestion litoral debe ajustarse al conocimiento acabado de la salud de este
subsistema, dinamicas de las que forma parte, relevancia de sus funciones en el

ambiente, entre otros aspectos.

- Social y econémico: Este subsistema se acota a los usos sociales y actividades

econdémicas. El criterio para delimitarlo debe sefialar las tensiones entre actores,
reconociendo contextos de incertidumbres emergentes cuando se planifica (o
no) el ordenamiento territorial. Los criterios de abordaje para esta dimension,
implican comprender que las intervenciones humanas en los espacios litorales,
afectan bienes publicos y comunes y que su gestion integrada, “no puede
sustraer el interés social en favor del mercado y el beneficio individual” (2014, p.
30).

- Politico y administrativo: Este subsistema articula las herramientas para pensar

en términos de gestion integrada de areas litorales, ya que involucra a la toma
de decision en relacion a politicas. El Estado resulta ser un actor de relevancia,
que debe reconocer, ademas, otras formas de politica, de “férmulas alternativas

(comunidad) que se afaden a los modelos clasicos de gestion” (2014, p. 31).

La delimitacién de los subsistemas supera un marco exclusivamente fisico y permite
definir cudles son las actividades y usos que se consideran al elaborar un diagnostico

de los espacios litorales, para luego pensar propuestas ajustadas a lo analizado. Es
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decir, los subsistemas engloban una serie de criterios generales de abordaje que
permiten establecer limites de un espacio litoral. Las interrelaciones de estos
subsistemas, en tanto elementos de un sistema complejo, “determinan las condiciones
de los limites” (Garcia, 2006, p. 49).

El modelo otorga propuestas para su aplicacion a partir de los criterios mencionados
para gue sean utilizados como herramientas metodolégicas y analiticas a los fines de
definir limites de un area de estudio, entendida como sistema complejo/espacio
geogréfico. Esto no solo es una superficie dada sino el conjunto de relaciones entre
componentes y acciones que estan involucradas. Los criterios se ajustan de manera
firme a un marco tedrico conceptual que busca operativizar la concepcion de sistema
complejo y espacio geografico, por lo que definir estos bordes vy flujos es parte de un
proceso en el que previamente debe definirse con claridad y de modo explicito cuales

son los objetivos de la investigacion y el alcance pretendido por éstos.

5.2.2. Elementos

Los elementos son unidades de complejidad que interactian entre si y las relaciones
entre éstos determinan la estructura del sistema. La cantidad y diversidad de elementos
define la heterogeneidad del sistema, sin embargo, la lectura de la complejidad estara
dada al momento de reconocer su interdefinibilidad. Esto significa, reconocer cémo los
elementos dependen entre si y como se determinan mutuamente. Los elementos nos
permiten identificar la constitucién al interior del sistema y aplica esta concepcion al

momento de estudiar un sistema litoral.

La relevancia de los subsistemas ya mencionados emerge al momento de estudiar sus
funciones, las que determinaran la interdefinibilidad y permitiran reconocer los flujos de
materia y energia, tanto al interior del sistema como con el exterior. Estas condiciones
son las que resultan soporte de la complejidad al reconocer que los elementos no son

independientes entre si y que el sistema es abierto.

Una mirada de detalle sobre los atributos de los subsistemas permite responder a una
pregunta: el qué. Entonces, si el objeto de estudio es un espacio de riesgo o desastre,

vamos a considerar elementos que permitan responder a ese qué.

La peligrosidad y la vulnerabilidad son factores del riesgo que surgen de estudiar esos
elementos del sistema. Monti (2012) propone, para escenarios de riesgo costero

dominados por amenazas naturales en espacios litorales urbanizados, una analogia
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entre los subsistemas litorales de Barragadn y los factores constitutivos del riesgo,
estableciendo un didlogo entre peligrosidad-subsistema fisico y natural, vulnerabilidad-
subsistema social y econémico, actores sociales y sus acciones-subsistema politico y

administrativo.

Peligrosidad (amenaza) y Vulnerabilidad.

Tal lo recuperado previamente, no trabajaremos la peligrosidad de modo aislado sino
entendida como proceso causal entre distintos factores naturales, sociales, econémicos
y tecnoldgicos que tienen un potencial de dafio desde la perspectiva humana. Las
peligrosidades pueden ser de distintas tipologias o fuentes. Las mismas, siguiendo a
Monti (2016), son un total de doce. Como ya hemos desarrollado, recuperamos la
concepcion de vulnerabilidad global (VG) establecida por Wilches-Chaux (2007). El
aporte principal de este autor, cuando habla de VG, se refiere a los factores,

dimensiones o angulos que la componen.

La identificacion de los factores que impiden a comunidades adaptarse a los cambios
ambientales permitira trabajar en la prevencién del riesgo contando con informacion mas
precisa para la descripcién/explicacién de las problematicas socioambientales, como

son los desastres.

Entonces, a la hora de avanzar en la aplicacién de este modelo en el que los elementos
preguntan el qué, las dimensiones o angulos que componen la VG son parte de esa
respuesta que implica también reconocer un inventario de contextos tangibles o

intangibles que estan expuestos a una o varias amenazas.

Wilches Chaux trabaj6 sobre el concepto de VG (1989; 1993; 1998; 2007) sefialando la
relevancia de factores relacionados con lo social, lo politico, lo econémico, lo cultural, lo
institucional, entre otros, que determinan en mayor o menor medida el grado de

vulnerabilidad de una comunidad ante una amenaza.

En su aporte del afio 2007 el autor plantea al tejido social como fortaleza para sostener
los embates de las amenazas. Una comunidad puede contar con actores diversos y de
relevancia, no obstante, no es suficiente esa Unica condicién para lograr resistir los
efectos de la materializacion de una amenaza ya que debe existir presencia y fortaleza
en las lineas de comunicacion entre estos. Aqui identificamos una analogia: los

elementos no son independientes unos de otros, tampoco lo son los angulos de la VG.
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Reconocemos que estos angulos no son independientes unos de otros, ni de las
peligrosidades, ya que es la interaccion de estos elementos del sistema complejo lo que
nos permitira indagar sobre la construccién del riesgo y desastre “dentro de un territorio
pequefio o dentro de un grupo social particular’ (Wilches Chaux, 2007, p. 27), situacion

que revisaremos al analizar la estructura del sistema complejo.

5.2.3. Estructura, interrelaciones y estimacién del riesgo y/o desastre

Estructura del sistema

Los diagndsticos de la dinAmica de un sistema complejo buscan identificar los
mecanismos que se encuentran integrados en una “cadena de eventos que ocurren a
lo largo de un periodo de tiempo” (Garcia, 2006, p. 148). Un diagndstico precisa
reconstruir la historia del sistema, ya que es el modo en que se vuelve posible interpretar

el escenario actual y potencial. Tal como indica Garcia (2006, p. 102):

Los estudios de diagnéstico estan centrados en la identificacién de procesos y
mecanismos que son, por definicion, concatenacién de eventos que han
sucedido en un intervalo de tiempo. El diagnéstico requiere reconstruir la historia.
En otros términos: el diagndstico del funcionamiento de una estructura requiere

conocer los procesos que condujeron a su estructuracion.

Ya mencionamos las interrelaciones en el adentro-afuera que se determinan al definir
los limites y que la relacién entre los elementos es lo que determina la estructura del

sistema.

La estructura no es estatica, ya que puede mantenerse en un estado estacionario, pero
los flujos de intercambio que definen sus condiciones de contorno provocan
desequilibrios que rompen una organizacion componente del sistema, para después

constituirse con otra distinta.

Por un lado, consideramos a Santos cuando refiere a la idea de un espacio dialéctico
en movimiento (1990). El geodgrafo brasilefio dice que hay siempre una naturaleza
primera que se transformarda en otra diferente y que ambas resultan ser

interdependientes. Para esto recupera a Baruch Spinoza y sus nociones de natura
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naturans y natura naturata. Santos dice que “el concepto de natura naturata representa
una realidad (...) que no puede realizarse de hecho sin las condiciones ofrecidas por la
otra realidad que el concepto de natura naturans representa. Esta realidad (...) no es
inmovil y su destino inexorable es transformarse en natura naturata” (p. 188). De esta
manera, define el principio de la dialéctica del espacio, que reconoce una naturaleza en
un tiempo 1, y otra naturaleza distinta que se presenta en el tiempo inmediato, o tiempo
2.

Por otro lado, y siguiendo con la dinAmica en los mecanismos de estructuracion y
desestructuracién, recuperamos el didlogo ya desarrollado entre TSC y MERE. Alli
expresamos que el estado estacionario, compatible con un equilibrio dinamico (TSC de
Garcia, 2006), puede compararse con el espacio o escenario de riesgo (Modelo MERE
de Monti, 2019), mientras que el momento de ruptura de ese equilibrio debido al

intercambio de flujos, con el espacio o escenario de desastre.

La estructura se constituye en relaciones que no estan dadas por si mismas y cuyo
analisis permite operativizar la lectura de la complejidad. Asi, se reconoce que la
estructura no es estatica y que los vinculos entre sus elementos son los que habilitan la
explicacion del funcionamiento del sistema complejo. La pregunta que subyace al

momento de trabajar en la estructura, es el como.

Existen dos modelos ya probados para analizar situaciones de riesgos y desastres
ambientales. Pueden ser en este caso utilizados para estudiar la estructura del sistema,
en tanto representacion de las relaciones entre los elementos que configuran el riesgo
y/o el desastre, ya que ambos hacen foco en las interrelaciones y la dindmica que lleva

a la consolidacion del riesgo.

En primer lugar, consideramos el MERE* que facilita la indagacion sobre cémo un
desastre ambiental se reconstruye en un nuevo riesgo “como parte de un mismo proceso
estructurador de cadenas causales de la situacion ambiental” (Monti, 2019, p. 275). Con
la aplicacion del MERE retomamos lo expresado por Herzer (2011, p.54), cuando afirma
que “comprender el desastre obliga a analizar como se fueron conformando las
condiciones de riesgo, historica y prospectivamente. El riesgo es un producto de
conflictos de intereses, bienes y accesos diferenciales” y esto surge como propiedad

emergente.

21 MERE: Modelo de Escenarios de Riesgo Encadenados.
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En segundo lugar, recuperaremos la propuesta del modelo PAR?? (Blaikie et al., 1996)
el cual reconoce que el “desastre requiere que nosotros encontremos una progresion
que conecte el impacto de un desastre sobre la poblacion a través de una serie de

niveles de factores sociales que generan vulnerabilidad” (p. 28).

El modelo presenta tres niveles a través de los cuales se busca identificar como se
conectan el desastre ambiental y procesos econdmicos y/o politicos (los cuales pueden
ser lejanos al sitio de materializacion del dafio). El modelo PAR permite indagar en las
causas de la vulnerabilidad, reconoce que existen personas con distintos grados de
vulnerabilidad y explica que ésta tiene “tres vinculos o niveles que conectan el desastre
con procesos que a veces son muy remotos y yacen en la esfera econdmica y politica”
(Blaikie et al., p. 28), siendo la progresion de la vulnerabilidad lo que permite un abordaje
de esa dinamica de procesos. Estos son las causas de fondo, las presiones dinamicas
y las condiciones inseguras®, y facilitan el reconocimiento de escalas y espacios
globales caracterizados, segin Santos (1996), por una tensidn creciente entre la
localidad y globalidad. En términos generales, el modelo PAR se alimenta de los datos

obtenidos a partir de la determinacién de los angulos de VG.

Estimacion del riesgo y/o desastre

Por un lado, la elaboracién del diagnéstico que propone el MoDIRCo (Cuadro 7) permite
construir el sistema complejo integrando fundamentalmente factores de peligrosidad de
sitio y de vulnerabilidad global. Por otro lado, al modelo que permite la construccion del
sistema complejo debemos incorporarle la valoracion explicita de pérdidas directas e

indirectas sobre los contextos vulnerables a peligrosidades de sitio.

La propiedad emergente de la estructura del sistema complejo se manifiesta en las
pérdidas probables (si hablamos de riesgo) o en las pérdidas comprobadas (si hablamos
de desastre). A su vez, este dafio potencial o real, puede ser tanto tangible como

intangible.

El retroceso de una zona acantilada debido al incremento en la tasa de erosion por
acciones humanas, tales como el retiro intensivo de sedimento, es un dafio tangible. Por

otro lado, la reproduccion de violencias simbodlicas por parte de los medios de

22 PAR: Pressure And Release: Presion Y Liberacion.
3 También entendidas en este trabajo de investigacion, como los niveles de procesos (Garcia,
2006)
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comunicacion al estigmatizar a sectores de la poblacion migrante, podemos considerarla

un dafio intangible.

Para desarrollar la estimacion del riesgo recuperaremos los resultados obtenidos de las
fases limites, elementos y estructura del Modelo. En las mismas quedan explicitos sus
objetivos que buscan operativizar el recorte de la realidad del sistema complejo,
definiendo el complejo empirico (limites). En elementos y estructura recuperamos datos,
observables y hechos que permitiran una seleccion de los mismos como indicadores
cualitativos y/o cuantitativos. Son los métodos y modelos propuestos en el presente
trabajo quienes cargan de teoria los datos para la posterior interpretacién de los

observables y hechos, los cuales permitiran la estimacion del riesgo.

En el apartado elementos, aplicaremos el MPT (Monti, 2016) y el enfoque de la VG
(Wilches Chaux, 1993). Sus resultados explicitan tanto las cadenas causales entre
factores que pueden constituir amenazas de sitio, como las presencias/ausencias de las
dimensiones constitutivas de la vulnerabilidad global. Esto permite a posteriori su
cruzamiento para un primer acercamiento a la estimacion del riesgo y/o desastre

ambiental.

A partir de los resultados obtenidos con los modelos a aplicar en el apartado estructura,
es decir el Modelo PAR y el MERE, quedaran definidas las pérdidas probables o reales
como una propiedad emergente de la estructura. Asi explicitaremos la progresion que
conecte el impacto de un desastre a través de una serie de niveles de factores sociales
que generan vulnerabilidad, como asi también el origen de la construccion de desastres

ambientales y nuevos riesgos.

La construccion del riesgo a partir de la aplicacion de estos modelos permite expresar
cémo se relaciona aquello que configura el problema; como una misma causa de fondo
puede traducirse en el territorio y cédmo los procesos permiten definir periodos de
equilibrio dinAmico del espacio de riesgo/desastre, en tanto sistema complejo. Esta
categorizacion de distintos espacios de riesgo habilita la estimacion del mismo ya que
permite una valoracion cualitativa de las pérdidas, elaborada a través del cruzamiento
entre los resultados ya mencionados del apartado elementos. Es decir, refleja las

pérdidas sobre los contextos vulnerables.

De la misma manera, al indagar sobre los procesos que cargan de historicidad al
sistema, como asi también la naturalizacion de la contaminacion en funcién del desastre,
dejamos explicita la posicién del modelo en relacion a la incertidumbre: es un factor
ineludible de cualquier estudio ambiental, por lo que debe ser considerado para la toma

de decisiones.
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5.3. Interpretacion del desastre a partir de la aplicacion del MoDIRCo

En este apartado llevaremos adelante la interpretacién del desastre ambiental por
derrame de hidrocarburos en mar en el Barrio Caleta Cérdova, ocurrido en el afio 2007.
La misma se realiz6 a partir del MoDIRCo formulado en el apartado previo. Buscaremos
validar el Modelo siguiendo los pasos definidos en el esquema simplificado en la Figura
12 del apartado 5.2. Acerca de los detalles al momento del derrame y del posdesastre,
recuperamos los datos recolectados a través del trabajo de campo a fin de cumplimentar
las fases del modelo segun lo expresado en el Cuadro 7 del mismo apartado. El orden
de las mismas siguié los componentes de cualquier sistema complejo: limites,

elementos y estructura.

5.3.1. Validacién de Componentes del Sistema Complejo: Limites

El problema identificado en el sistema socioecoldgico de interés es el dafio en el area
litoral de Caleta Cérdova a partir del derrame de hidrocarburo en mar, ocurrido el 26 de
diciembre de 2007. Ese dia se identificO una mancha que tenia una superficie
aproximada de 14 km?, entre 50 y 200 toneladas de petr6leo crudo. Debido a las
condiciones del tiempo y de la marea, el hidrocarburo tocé tierra ese mismo dia

afectando todo el sector central de la Caleta entre Punta Pando y Punta Novales.

El derrame del afio 2007 tuvo lugar a partir de decisiones en la maniobra de
carga/descarga por parte del capitan del B/T “Arturo lllia”, de deslastrar agua con
hidrocarburo para liberar los tanques y asi lograr la carga total del producto a transportar

(crudo Escalante).

La aproximacion al problema fue sincrénica, tomando como foto este desastre
ambiental. El marco conceptual ya fue recuperado en los apartados previos y las escalas
espaciales, en este apartado, fueron definidas con el establecimiento de las condiciones
de contorno del sistema socioecologico. A partir de ahora, se utilizara Sistema
Socioecoldgico Caleta Cérdova* (en adelante SSCC) para referir a nuestro caso de

estudio. La definicion de limites permitié una delimitacién espacial/temporal, para lo que

24 Dejamos establecida la relaciéon explicita en las concepciones teéricas de espacios litorales,
sistemas socio ecoldgicos (Verdn y Barragan Mufoz, 2015; Barragan y De Andrés, 2016),
sistemas complejos (Garcia, 2006, 2009, 2011) y espacio (Santos, 1996).
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identificamos atributos biofisicos, sociales, econdémicos, normativos Yy juridico

administrativos, segun los modelos mencionados en el Cuadro 7 (A, B, Cy D).

A: Limites del Sistema Socioecoldgico Caleta Cérdova (SSCC)

El establecimiento de limites para el SSCC se realiz6 bajo una aproximacion sincronica
fijando los mismos a la situacion catastral y administrativa actual. Al respecto, debemos
indicar que, con sus 563 km?, la ciudad tiene una extension areal que la ubica dentro de
las mas grandes del pais. Uno de los factores explicativos se relaciona con la presiéon
que la explotacion petrolera imprimié en el territorio y su ordenamiento. Desde que el
hidrocarburo comenzé a extraerse a partir de su descubrimiento en 1907, los
campamentos petroleros fueron nucleos poblacionales que se instalaban alrededor de
los llamados pozos de produccién, generalmente alejados del actual casco céntrico. Con
el correr de los afios, la funcion de yacimiento fue mixturandose con la funcion urbana,
complejizando estas unidades espaciales que caracterizan la zona al norte del Cerro

Chenque y que fragmentan la ciudad, tanto social como espacialmente?.

Sectores que se configuraron para brindar infraestructura a la actividad petrolera son
hoy barrios de la ciudad que se encuentran muy alejados entre si, pero sobre todo del
casco céntrico. Tal es el caso de Diadema (27 kildmetros), Astra (20 kilometros) o el
barrio de nuestro caso de estudio, Caleta Cérdova (18 kilémetros). Esta condicion tan
particular de la ciudad, en determinados casos, permite tomar los limites administrativos
como unidades de estudio aisladas, sin que la variable que los defina se ajuste a

caracteristicas del entorno fisico especificamente.

Consideramos como base a partir de ello los limites catastrales del Barrio Caleta
Cérdova, incorporando ademas a Caleta Olivares ubicada inmediatamente al sur de la
Punta Pando y cuyo segundo borde es el Cabo San Jorge (Figura 21). Es frente a estas
playas que se ubica la monoboya operada por TerMaP y donde los buques tanque (B/T)
realizan las tareas de carga/descarga. Estos limites establecidos por normativa y con
funcion administrativa, resultan en primera instancia los mas evidentes, sobre todo al
considerar el modo en que Caleta Cordova se encuentra aislado de la trama urbana mas
consolidada de los barrios de zona norte de la ciudad. En la incorporacion de

condiciones de contorno, siguiendo esta logica de limites catastrales, contemplamos a

% El anico caso en el que se desarrollé6 un campamento en la zona sur, coincide con el pozo 99,
ubicado en la playa del actual barrio costero Stella Maris.
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los barrios mas cercanos (Figura 15). En primer lugar, a Astra, unos 8 kildmetros hacia
el oeste al que se puede acceder por caminos internos de yacimiento. Si bien éstos no
son rutas oficiales a cargo del Estado, suelen ser utilizadas como una salida hacia la
Ruta Nacional N° 3, vinculando a CC con esa via. En segundo lugar y hacia el norte, el
sector de Rocas Coloradas, que forma parte del Parque Interjurisdiccional Marino
Costero y es hoy un Area Protegida. El barrio costero CC es la puerta de ingreso hacia
Rocas Coloradas que se halla por fuera del ejido urbano de Comodoro Rivadavia. En
tercer lugar, hacia el sur, cercano a los ingresos al Faro San Jorge, al oeste de la Ruta
Provincial N° 1, se ubica un nlcleo habitado correspondiente a un asentamiento
informal, denominado Chacras del Faro o Zona Granja Faro. Por ultimo, el primer barrio
costero al dirigirnos hacia el sur, es Restinga Ali. El vinculo con este barrio se hizo
evidente al momento de otro desastre ocurrido en otofio de 2017, cuando el Unico
acceso oficial a CC (por Ruta Provincial N° 1) quedé destruido (Romeo, 2018). El modo
de acceso utilizado ante esa contingencia, fue mediante vehiculos 4x4 que podian
movilizarse por sobre la plataforma de abrasioén al momento de la marea baja, saliendo
desde las playas de Restinga Ali. En términos de limites catastrales y administrativos
de nudcleos habitados, como condiciones de contorno del barrio Caleta Cordova, estos

son los identificados en el modelo.

Barrios
Condiciones de contorno

Barrios

[ Astra

[ caleta Cérdova

[ Restinga Ali

[ Zona Granja Faro

B9 Ejido Comodoro Rivadavia

4

£ Fuente: IDE-UNPSIB

i [Bl2voracion: Lic. Gustavo Romeo
-

Figura 15: Ubicacidon de Caleta Cérdova, Astra, Restinga Ali y Zona Granja Faro o Barrio
popular Chacras del Faro, dentro del ejido municipal. Elaboracion propia.

— =
7509000 ~7506000 7503000 7500000

B: Territorios de impacto, de causalidad y criterio de escala.

Para la identificacion de territorio de impacto y causalidad del riesgo realizamos una

aproximacion de mesoescala. El tratamiento de las escalas sera retomado con mayor
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detalle en la definicion de los ambientes (item C). El territorio de impacto del desastre
es identificable en las playas, acantilados y plataforma de abrasién, aunque también
afecté la infraestructura de las instituciones involucradas en el momento de la
emergencia. Asimismo, a aquellos actores sociales de distintos niveles de
responsabilidad, a habitantes del barrio y a todos aquellos que vieron su actividad
econdmica interrumpida, desde las operadoras petroleras, hasta recolectores informales

de moluscos, todos quienes encontraron su cotidianeidad modificada.

Por otra parte, el territorio de causalidad del desastre identific6 como fuentes de
amenaza (y a la vez posibles vulnerabilidades institucionales): el mantenimiento
realizado al B/T, las certificaciones del mismo, los mecanismos de alerta temprana, la
aplicacion del PLANACON?, entre otros. Mas especificamente, se relaciona con la zona
destinada para las maniobras de carga/descarga. Por esto, la informacion cartografica
con usos predeterminados resulta imprescindible ya que, desde un punto de vista social
y econdmico, es factible recuperar criterios de delimitacién del medio acuatico que
tengan que ver con corredores de trafico maritimo, espacios de interés para la
navegacion, aguas portuarias, etcétera. La carta ndutica de las Caletas Cordova y
Olivares, sefalan de manera explicita un circulo con centro relativo en la monoboya,
para indicar lo que es denominado como Zona Reservada para Operaciones de Buques
Tanque (Figura 16).

b 1 |

-

___ Zona Reservada  para Operaciones

gl s :7.- i >, de Bugues Tangque
i
o 4 DT

PROFUNDIDADE Bt i (3] H-356

Figura 16: Carta Nautica H-356 del Servicio de Hidrografia Naval. Se indica Zona Reservada
para Operaciones de Buques Tanque.

26 Plan Nacional de Contingencia.
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Mientras el territorio de impacto en el SSCC aparece ajustado a atributos tangibles en
el espacio, la definicién del territorio de causalidad y su ubicacion espacial, necesita de
la identificacion de atributos no tangibles, vinculados con protocolos, acciones y

normativas que no tienen expresién tan concreta en la zona costera de interés.

C: Ambientes acuatico, terrestre y mixto.

A continuacién, para validar la propuesta del modelo en relacion al establecimiento de
los limites del sistema en ambientes acuatico, terrestre y mixto, recuperamos los
modelos propuestos por Barragan y De Andrés (2016), el de franjas paralelas de Ortiz

et al. (2009) y el concepto de cuenca visual utilizado por Raimondo (2014).

Para identificar en detalle distintos sectores dentro del ambiente acuatico a nivel de
mesoescala compatible con el SSCC, consideramos primero la propuesta de Barragan
y De Andrés (2016) que diferencia aguas costeras de aguas litorales.

Para establecer ese limite en el ambiente acuatico, aplicamos el criterio de
caracteristicas batimétricas en franjas paralelas a la costa propuesto por Ortiz Lozano
et al. (2009). Asi, las aguas costeras seran aquellas que se encuentran delimitadas entre
el frente costero emergido e intermareal, y la isobata de entre 10-15 metros que une las
Restinga Novales (al norte) y Restinga San Jorge (al sur). Por las caracteristicas
morfoldgicas de esta area costera, y las actividades que se desarrollan en la misma, la
isobata seleccionada como limite entre aguas costeras y aguas litorales, es la que nos
asegura un mejor ajuste a los criterios propuestos por Barragan y De Andrés (2016)

para caracterizar ambos sectores (Figura 17).

Siguiendo la aplicacién del modelo de las franjas paralelas definimos el limite Este de
las aguas litorales en la isobata mas cercana al extremo Este de la circunferencia
identificada como Zona Reservada para Operaciones de Buques Tanque, segun el
detalle en la Carta Nautica H-356. La profundidad en este punto es de unos 57 metros
(Figura 18). Pasando esta isobata, identificamos lo que los autores llaman Aguas
marinas de influencia litoral y costera, que no definiremos ni caracterizaremos porque

escapa a los objetivos de nuestro trabajo.
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Figura 17: Aguas costeras. La linea se
ajustaalaisobatade entre 10y 15 metros
de profundidad y une el extremo Este de
la Restinga Novales, con el extremo Este
de la Restinga San Jorge.

Hacia el Oeste de esta lineay hastatocar
el ambiente terrestre o  mixto,
identificaremos las aguas costeras.

Figura 18: Franjas paralelas a la costa segln isobatas. De Oeste a Este, tienen una
profundidad de: entre 10 y 15 metros; de 20 metros; de 50 metros y la Gltima se ajusta a
un valor cercano alos 60 metros, segun la informacion cartogréfica

Entonces, hasta aqui contamos con los limites del sistema en relacién al ambiente
acuatico, especificamente lo referido a las aguas litorales y aguas costeras.
Acercandonos cada vez més al frente costero emergido, y siguiendo lo expresado por
Barragan y De Andrés (2016), la costa de nuestro SSCC quedara conformada, ademas
de las aguas costeras, por el area intermareal y el borde costero. Para graficarlo,

podemos recordar la siguiente formula:

COSTA = BORDE COSTERO + AREA INTERMAREAL + AGUAS COSTERAS
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Si se aplican los criterios establecidos por los citados autores para el sector emergido e
impactado del derrame de hidrocarburos del afio 2007 en el SSCC, las dos éareas

guedan caracterizadas de la siguiente manera:

- Areaintermareal: la gran amplitud de mareas, tipica de estas zonas, tiene como
resultado grandes superficies que son inundadas al momento de la pleamar. No
solo el sector de la playa, sino también las restingas? cuya presencia es muy

comun en todo el sector que va desde la Punta Novales hasta el Cabo San Jorge.

- Borde costero: Identificamos la zona terrestre mas cercana al mar, caracterizada
en este caso por presencia de carcavas, flora costera adaptada® y acantilados,
cuyas bases se encuentran en contacto con el mar en momento de las

pleamares.

En la Figura 19 se esquematiza la delimitacién de la costa, que es parte a su vez del
area litoral, seguin expresamos en el apartado 5.2.1. La imagen fue tomada al momento
de marea baja en el sector de impacto del derrame, mirando hacia el norte. Mientras
que en la Figura 20 aparece Caleta Olivares (entre Punta Pando y el Cabo San Jorge),
hacia el sur indicando el borde costero, el area intermareal y las aguas costeras.

Figura 19: Playa en la que impacté
el derrame de hidrocarburo en
2007. Vista hacia el Norte.

Fuente: Imagen de archivo propio
(29/11/2016).

CAREA T L
TERMAREAL |

<%

27 El concepto utilizado desde la geologia costera, es plataforma de abrasion (Codignotto, 1987)
y refiere a una superficie de suave pendiente producida por la accion del oleaje y que se extiende
hacia el mar desde la base del acantilado de erosién de las olas. No obstante, se identificd en
las entrevistas realizadas que la denominacién nativa de esta geoforma es restinga. No solo esa
denominacién da nombre a un barrio de la ciudad (Restinga Ali), sino que también es de uso
comun y cotidiano por parte de las y los vecinos, recolectores de lombrices y mariscos, pulperos,
profesionales, cartografia oficial, ONG’s e incluso personal de Prefectura Naval Argentina que
fueron entrevistados.

28 Atriplex lampa, por mencionar solo una de las especies adaptadas a suelos con alta salinidad.
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BORDE COSTERO |

Figura 20: Caleta Olivares,
vista hacia el sur desde
drone. En el primer plano
delaimagen se observala
Punta Pando. Fuente:
Elaboracién propia en
base a imagen capturada
en el sitio web
www.youtube.com/watch
?v=SD85PdvV6rw filmado
por Correa Santiago, en

2016.

Quedan delimitadas hasta aqui las aguas litorales (litoral) y, por otro lado, las aguas
costeras, el area intermareal y borde costero (costa). A continuacion, siguiendo el
esquema tedrico de Barragan y de Andrés (2016) delimitamos las Tierras litorales

(litoral) y las Tierras de influencia litoral y costera (Area de influencia litoral).

Sefialamos que el modelo de Barragan y De Andrés (2016) ofrece un criterio para
establecer el limite del sistema litoral desde las aguas hasta el ambito terrestre. Lo que
no deja expreso dicha propuesta es el limite del frente costero en sentido longitudinal.
Por esto, recuperamos los criterios aplicados al momento de establecer la cuenca visual.
Mientras que, para definir las tierras litorales y las tierras de influencia litoral y costera,
desde el borde costero hacia el Oeste, nos basamos en lo establecido por los conceptos
de rasgos morfogenéticos, cuenca hidrogréafica y cuenca de drenaje, segun lo explicitado

en el esquema del Cuadro 7.

El borde costero del SSCC coincide con los subsistemas 1, entre Punta Novales y Punta
Pando, y el subsistema 2, entre Punta Pando y Cabo San Jorge definidos por Raimondo
(2014) en base al criterio de cuenca visual. Desde un enfoque social y econémico los
dos subsistemas mencionados se encuentran integrados debido a la actividad
relacionada a la monoboya. De este modo, el limite del ambiente terrestre hacia el Norte
guedd indicado por la Punta Novales, tomando como referencia la baliza Novales?®
(Figura 21, A); mientras hacia el Sur, el Cabo San Jorge es la referencia en este extremo,
tomando como hito el Faro homoénimo (Figura 21, B). A su vez, los limites Norte-Sur del
ambiente mixto coinciden con geoformas tales como plataformas de abrasion, bases de
acantilados (consolidados y poco consolidados), zonas de depositacion y playas de

grava arenosa.

29 Segun el Servicio de Hidrografia Naval, ubicada en 45° 43,23 S — 67° 21,44’ O. Fuente:
http://200.41.187.55/nautica/cco.asp.
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La referencia del limite del ambiente mixto hacia el Norte es la Restinga Novales (Figura
21, C) casi a la misma latitud que la baliza homonima; y hacia el Sur el farallon que se
halla sobre la Restinga San Jorge (Figura 21, D), casi a la misma latitud que el Faro
homanimo.

ABO SAN JORGE |

Figura 21: Limite Norte y Sur del ambiente terrestre y del ambiente mixto. Fuente:
Elaboracién propia con base en Carta Nautica H-356.

Al momento de definir los limites de las tierras litorales, incorporamos el concepto de
cuenca hidrogréfica y de drenaje. Segun revisién de antecedentes de derrames de
hidrocarburos recientes en la zona aledafia a Caleta Coérdova, Romeo (2018) sefiala
gue coincidiendo con el evento hidrometeorolégico extraordinario de otofio de 2017 en
Comodoro Rivadavia, ocurrié un derrame de hidrocarburos en tierra que habria llegado
hasta el mar a partir del escurrimiento desde instalaciones en desuso de la industria

petrolera, conocidas como pasivos ambientales.
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Una de las hipotesis para explicar este evento, es que, debido a las lluvias y a la
escorrentia hidrica superficial, se intensificaron los procesos de erosion afectando
oleoductos que, si bien se encuentran alejados del borde costero del SSCC, estan
dentro de la misma cuenca hidrografica, motivo por el cual podria haber transportado a
través de los sistemas fluviales efimeros el hidrocarburo hasta llegar al mar, recorriendo
distancias de hasta seis kilometros. Es decir que, para espacios de riesgo ambiental
relacionados con derrames en tierra que pueden alcanzar el mar, resulta de relevancia
identificar las cuencas hidrograficas, ya que permiten reconocer relaciones causales

entre las amenazas por escorrentia superficial y los contextos vulnerables en la costa.

Teniendo en cuenta la delimitaciébn Norte-Sur expresada previamente, desde la Punta
Novales hasta el Cabo San Jorge, y la ubicacion del Barrio, existen dos cuencas que se
ven involucradas en el espacio litoral del caso de estudio. Estas son las cuencas del

Cafnadén Biggs y la Cuenca de Caleta Cérdova (Figura 22).

Cuencas hidrograficas que
abarcan al SSCC

Cuenca del Biggs
[ Cuenca Caleta Cérdova

Fuente: Geoservicios IDERA,|
BIG IGN, IDE UNPSIB,
[Coberturas  cedidas por el
Pepartamento  de  Geologia:|
Geol. Mariela Ocampo y otros.
Fecha de disefio: 25/05/2021
Elaboracién: ~ Lic.  Gustavol
Romeo

Figura 22: Cuencas que incluyen al Barrio Caleta Cordova.

Paredes et al. (2017) y Ocampo, Foix y Paredes (2019) luego de priorizar las zonas mas
afectadas por el temporal del 2017, identifican siete cuencas hidricas sobre las que se
ubica Comodoro Rivadavia, dejando afuera el sector centro, zona norte de B° Mosconi
y B° 25 de mayo, la ciudad de Rada Tilly y todo el sector al sur de este municipio hasta
el limite con la Provincia de Santa Cruz.

De las siete identificadas, la de Caleta Cérdova es la cuenca méas pequefia y que cuenta
con la més corta longitud del curso principal. Por su parte, la cuenca del Cafiadén Biggs,
es la mas alargada de todas.
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Por lo mencionado anteriormente en cuanto a la conexion existente entre el borde
costero y la escorrentia de las cuencas hidricas hacia el mar, tomamos a la cabecera
del cafiadon Biggs como el limite Oeste de las Tierras de Influencia Litoral de nuestro
SSCC. Si considerdramos Unicamente la cuenca de Caleta Cordova esto seria
insuficiente ya que no incluiria la totalidad de la planta urbana del barrio ni el sector de
la playa donde impacté el derrame de 2007 (Figura 22).

Por otro lado, si consideramos solamente la cuenca del Cafaddn Biggs, también
dejariamos afuera un sector del barrio. Ante esto, indicamos el limite Este de las Tierras
de influencia litoral en la cabecera de la Cuenca Caleta Cérdova.

Para definir las tierras litorales que se ubicarian entre el sector de tierras de influencia
litoral y el borde costero, se toma el criterio de Barragan y De Andrés (2016) que refiere
a sectores cercanos a la costa (del orden de cientos de metros hasta pocos kildmetros)
con topografias bajas asociadas con planicies o llanuras costeras.

A esto los autores suman como criterio referencias juridicas y administrativas. En
nuestro caso las mismas se asocian con los limites catastrales del Barrio CC, con los
limites del ejido de Comodoro Rivadavia en el sector noreste y con la ubicacion de

instalaciones petroleras cercanas a la costa (Figura 23).

Distribucion espacial de las
tierras de influencia litoral y
tierras litorales

Cuenca del Biggs
|| Cuenca Caleta Cérdova
[ Planta TerMaP
M Instalaciones petroleras
[ Barrio Caleta Cordova
[ Ejido Comodoro Rivadavia

o [Fuente: Geoservicios IDERA, SIG|
L [IGN, IDE UNPSIB, Coberturas|
(i

idas por el Departamento de]

¥ [Geologia: Geol. Mariela Ocampo |
¥ fotros.

)% Fecha de diserio: 25/05/2021
[Elaboracion: Lic. Gustavo Romeo

7450000

Figura 23: Distribucién espacial de las tierras de influencia litoral y tierras litorales,
ajustadas por criterios de Barragan y De Andrés (2016).

Sistematizamos en el Cuadro 8 los datos obtenidos a partir de los modelos sucesivos

sugeridos para establecer los limites del espacio litoral. Estos se clasifican desde la
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tierra hacia el mar en: tierras de influencia litoral; tierras litorales; borde costero, area

intermareal y aguas costeras; aguas litorales; y aguas marinas de influencia litoral.

Cuadro 8

Delimitacion de los ambientes terrestre, mixto, acuatico en Caleta Cérdova

Area de Area litoral Area de
influencia . . influencia
litoral Litoral Costa Litoral litoral

Aguas
Tlerras Qe Tierras Borde Area Aguas Aguas marinas .de
influencia litorales costero intermareal costeras litorales influencia
litoral litoral y
costera
Enmarcadas
Ficr:itlgs Entre Tierras Al Este de la
Entre litorales y Ambiente isobata 10-
catastrales < . Al Este de la
Cabecera de . Area mixto Al Este del 15 mts,
occidentales . . iyl > Zona
cuenca del . intermareal. identificado area hasta
s del Barrio o . . . Reservada
Cafiadon ce: limi Sefaladas con amplias intermareal isobata 60
Biggs y ’ .|.m|tes por superficies 0 mixta mts para
del ejido de L Operaciones
Caleta cabeceras de playas, expuesta en  coincidente
. Comodoro : . P de B/T hasta
Cérdovay el X . de restingas y bajamar y con limite .
L Rivadavia al . la Linea
limite . acantilados, zonas hasta la Este de la
. N del Barrio . . . Base del
occidental CCvla carcavas, inundables isobata de Zona Golfo San
de las —en Y zonas con al momento 10-15 Reservada ,
. ubicacion de - Jorge segun
Tierras . - vegetacion de metros. Para
. instalaciones . : Ley 27.577
litorales autéctona, pleamares Operaciones
petroleras
etc. de B/T
cercanas a
CC.

Fuente: Elaboracion propia en base a Barragan y De Andrés (2016)

D: Naturaleza de los limites

La validacion del MoDIRCo en cuanto al establecimiento de limites vinculados a las
acciones A, B y C del Cuadro 7 para el caso derrame de hidrocarburo 2007 en Caleta
Cérdova, fueron suficientes para responder el dénde ocurre y cuando ocurre. Por lo
tanto, avanzar en la validacion de la accion D basada en la definicion de subsistemas
de Barragadn Mufioz (2014), si bien podria aportar relaciones causales adicionales a las
ya mencionadas hasta aqui, no cambiaria sustancialmente los resultados obtenidos en
cuanto al establecimiento de limites del SSCC. En otros casos de estudio, no se
descarta que los criterios de Barragan Mufioz (2014) puedan ser necesarios para ajustar

mas precisamente los limites del sistema.
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Delimitacion general del SSCC

De esta manera, al aplicar las modelizaciones sucesivas tal lo expresado en el MoDIRCo
(ver Cuadro 7, A, By C) las condiciones de contorno y los limites generales del SSCC
gquedan establecidos en el mapa de la Figura 24. Aclaramos que los mismos son
flexibles y pueden cambiar de acuerdo con el objetivo de estudio incorporando otros
criterios 0 componentes espaciales. Debido a la escala seleccionada y objetivo de
estudio de la investigacidn no se incorporan en la representacion cartogréfica las aguas
marinas de influencia litoral y costera, definidas al Este de la Zona Reservada para

Operaciones de B/T hasta la Linea Base del Golfo San Jorge segun Ley 27.577°°.

Delimitacién general del SSCC

[ Area intermareal
Cuenca del Biggs
Cuenca Caleta Cérdova
I Barrios - Condiciones de contorno
Ejido Comodoro Rivadavia
[ Zona Reservada Operaciones de B/T
@ Restinga Novales
® Faro San Jorge

[Fuente: Geoservicios IDFRA, SIG
GN, IDE UNPSIB, Cobertura:
edidas por e Departamento del
Genlogia: Geol Mariela Ocampo
fotros.

[Fecha de disefio: 25/05/2021
[Flaboracién: Lic. Gustavo Romeo
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Figura 24: Limites generales del Sistema Socioecolégico Caleta Cérdova.
Fuente: Elaboracion propia.

Delimitacion especificadel SSCC vinculado con el Derrame de hidrocarburos 2007

La delimitacion general del SSCC es el resultado de un recorte de la realidad
relacionado al Barrio Caleta Cordova y su espacio litoral. EI mismo tiene un
funcionamiento particular correspondiente a un sistema abierto. Por esto es una
propuesta de organizacion para el abordaje del estudio de los riesgos ambientales
implicados en ese espacio. Sin embargo, en funcion al derrame en mar del afio 2007

realizamos al mismo un ajuste de escala.

% | a investigacion en relacion a actividades de prospeccion sismica marina o la exploracion y
explotacion de hidrocarburos off shore pueden valerse de la macro escala que significa el area
de aguas marinas de influencia litoral.
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Es decir, de la delimitacion general se realiza una delimitacion especifica en funcion del
desastre. Esto es posible debido a que el sistema no esta dado en la realidad, sino que

lo construimos, tal como pudimos ver en este apartado de validacion.

La delimitacién especifica habilita el analisis del constante intercambio a nivel interno
entre los fijos tales como instalaciones petroleras y zonas habitadas, como asi también
a nivel externo. Estos son flujos de entrada y salida donde, quizas, el mas relevante a
la hora del desastre 2007, sea el petréleo y los hechos geogréficos (objetos técnicos
fijados al espacio, en términos de Santos, 1993) que conforman el sistema. Es parte del
analisis espacial reconocerlos considerando que el espacio geografico es caracterizado,

en parte, por los sistemas de objetos.

La playa de tanques, la monoboya, la red de ductos involucrados y los B/T que
intervienen en garantizar el flujo de hidrocarburo desde el ambiente terrestre al maritimo,

constituyen el soporte de acciones globalizadas vitales del extractivismo petrolero.

Este espacio de la globalizacion genera una relacién dialéctica con el espacio local en
donde existe como resultado una organizacion espacial determinada y que puede ser la
principal generadora de cambios en el sistema, tal como ocurri6 al momento del

derrame.

El orden espacial de nuestro SSCC especifico es intencional considerando que los
objetos técnicos que lo conforman fueron intencionalmente localizados. Ademas, su
estructura se ajusta al marco epistémico desarrollado en los apartados previos y fue

verificado empiricamente por el trabajo de campo.

Esta totalidad organizada en la que confluyen distintos procesos, queda compuesta
entonces por partes que resultan indisociables, que se determinan y condicionan

mutuamente debido a su interdefinibilidad.

El riesgo se materializd puntualmente en este SSCC especifico por lo que este recorte
corresponde al territorio de impacto, entendiendo que aquellos flujos externos al sistema
se relacionan con el territorio de causalidad debido a que no tiene la misma
circunscripcion territorial. Es en este nivel local y comunitario en el que se expresa el

desastre de 2007, en los tres ambientes ya desarrollados.

El SSCC general permite reconocer relaciones y explicaciones priorizando la
mesoescala, mientras que el SSCC especifico permite su aplicacién en la microescala
(Figura 25).
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Delimitacion especifica del SSCC
vinculado con el derrame de
hidrocarburos 2007
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Figura 25: Limites especificos del Sistema Socioecoldgico Caleta Cordova en funcién del
derrame 2007.

Fuente: Elaboracion propia.

5.3.2. Validacién de Componentes del Sistema Complejo: Elementos

Peligrosidad

Para avanzar en la determinacion de los elementos que se relacionan con la
construccion del riesgo en el SSCC, revisamos datos e informacién para identificar las

tipologias de peligrosidad y las cadenas de causalidad.

Las evidencias de los relevamientos, la indagacion de otros trabajos de investigacion y
de fuentes historicas, ademas de las entrevistas llevadas adelante, permitieron realizar

una aproximacion a las tipologias de peligrosidad propuestas por el MPT (Monti, 2016).

Las mismas fueron identificadas para el desastre ocurrido en el SSCC en 2007, como
asi también en el posdesastre. A continuacion, en el Cuadro 9 se sistematizan los

resultados.
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Cuadro 9

Tipologias identificadas en el SSCC 2007

PELIGROSIDAD

TIPOLOGIA

SSCC 2007

|. Natural

Peligrosidad de mareas extraordinarias con
vientos fuertes del Este (marejadas)
Peligrosidad de erosion marina

PRIMARIA IV. Tecnolégica Peligrosidad de derrame de hidrocarburos
VII.  Social ylo Peligrosidad por crisis econémicas y precarizacion
econoémica laboral asociada con segundo boom petrolero.
II. Natural inducida Peligrosidad de erosién marina inducida por
naturalmente marejadas.
VI. Tecnoldgica Peligrosidad de derrame de hidrocarburos en mar
inducida inducida por falla técnica en el B/T con ingreso de
tecnolégicamente crudo en tanque de lastre.

SECUNDARIA  X. Tecnolégica Peligrosidad de derrame de hidrocarburo en mar
inducida social y/o  inducida por decision de continuar con tareas de
econbémicamente deslastre omitiendo falla técnica en el B/T.

XI. Natural inducida Peligrosidad de aumento de erosién marina en
tecnolégica y/o base de acantilado inducida por técnica de retiro
técnicamente* de gravas empetroladas en el area intermareal
Peligrosidad de derrame de hidrocarburos en mar
inducida por ingreso de crudo en el tanque de
lastre, y por la decisién de continuar con el vuelco
omitiendo la falla técnica.
TERCIARIA Peligrosidad de contaminacién con hidrocarburo

en la costa de Caleta Cdrdova inducida por la
peligrosidad de derrame de hidrocarburos en mar
debido al ingreso de crudo en el tanque de lastre,
y la decision de continuar con el vuelco omitiendo
la falla técnica.

Fuente: Elaboracion propia, modificado de Monti (2016), a partir de datos obtenidos de
la sentencia del desastre 2007.

*: Si bien el autor refiere Gnicamente a la peligrosidad natural inducida tecnolégicamente
en el Tipo Xl, diferenciamos entre ésta y la inducida técnicamente. Consideramos que
las técnicas seleccionadas para intervenir en la naturaleza pueden causar una
peligrosidad natural que antes no existia en el sistema.

La peligrosidad total o de sitio del SSCC queda sintetizada en la siguiente expresion:

Ptsscc = 3 (PP1+PP2+PP3+PP4) + (PS1+PS2+PS3+PS4) + PT1 + PT2

Donde, PP1: Peligrosidad de mareas extraordinarias con vientos fuertes del Este
(marejadas); PP2: Peligrosidad de erosion marina; PP3: Peligrosidad de derrame de
hidrocarburos; PP4: Peligrosidad por crisis econdmicas y precarizacion laboral asociada
con segundo boom petrolero; PS1: Peligrosidad de erosion marina inducida por
marejadas; PS2: Peligrosidad de derrame de hidrocarburos en mar inducida por falla

técnica en el B/T con ingreso de crudo en tanque de lastre; PS3: Peligrosidad de
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derrame de hidrocarburo en mar inducida por decision de continuar con tareas de
deslastre omitiendo falla técnica en el B/T; PS4: Peligrosidad de aumento de erosion
marina en base de acantilado inducida por técnica de retiro de gravas empetroladas en
el area intermareal. Se pudieron sistematizar ademas dos cadenas de peligrosidad

terciaria.

Al revisar los motivos expresados en la sentencia realizada en el marco del juicio por el
derrame en mar del afio 2007, se expresan situaciones explicitas que permiten ser
reinterpretadas como peligrosidades, motivo de la clasificacion integral precedente. A

saber:

- Fallo en el sistema de lastre y residuos de crudo en tres tanques de lastre: una
cantidad desconocida de hidrocarburos que se estaba cargando penetré en el
sistema de lastre debido a un fallo en el conducto de lastre y posteriormente fue
derramado intencionalmente durante el proceso de deslastrado para cumplir con
los compromisos econémicos

- Viento del Este a 10 nudos (18,42 km/h)

- Marea extraordinaria

Insistimos en indicar que los eventos o fendmenos no son equivalentes a amenazas
(peligrosidades) per se. Un viento del Este a 10 nudos no significa una amenaza ya que
no tiene un potencial de dafio a elementos expuestos. Si este viento toma una velocidad
gue supere la media, o llega a rafagas extraordinarias®! y provoca dafos en las viviendas

sera entendido como amenaza.

En nuestro caso, la descarga de hidrocarburos a partir del deslastrado desde el B/T,
sumado al viento desde el cuadrante E, mas la condicién de marea extraordinaria, se
concatenaron lo cual quedoé explicito en la identificacién de una peligrosidad terciaria del
cuadro 9. La misma, si bien integra peligrosidades secundarias cumple la funcién de
sintetizar la complejidad del desastre en lo que refiere al encadenamiento de procesos

causales.

La identificacion de las peligrosidades secundarias Tipo VI y Tipo X estan sustentadas

en la sentencia emitida en el afio 2020. La misma resulta histérica ya que por primera

31 La rafaga maxima extrema registrada corresponde al 11 de diciembre de 1968, con una
velocidad de 285 km/h. Otras rafagas extremas ocurrieron en agosto de 1976 (con 222 km/h con
direccion oeste-noroeste) y en junio de 1980 (con direccion oeste y 200 km/h). En los ultimos
afios se han registrado semanas completas con vientos muy fuertes en distintas estaciones del
afio con rafagas de hasta 120 km/h (Massera, 2019, p. 125), de 144 km/h en julio de 2021 o de
143 km/h recientemente en octubre de 2021.
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vez en la ciudad petrolera “se juzgo la responsabilidad penal por un derrame de petroleo
en el mar”2. A pesar de esto, no existi6 condena alguna al quedar todos los acusados

absueltos. Se desprende del cuerpo de la sentencia emitida (2020, p. 73) lo siguiente:

Tengo por probado que el dia 26 de diciembre de 2007, durante la tarea de carga
y deslastre que realizaba el “B/T Presidente lllia” en la zona de la monoboya
ubicada en cercanias de Caleta Cordova, se produjo el vuelco de una cantidad
importante de crudo Escalante que, por efecto de las mareas, termind por
depositarse en las costas de la Caleta, con la consecuente contaminacion del
agua, la playa, y el perjuicio para las especies que ahi habitan y en detrimento
para la actividad pesquera de la zona. [...] El buque estaba a cargo del Capitan
de Ultramar, Ricardo Raul Avalos, quien, con conocimiento de que el crudo habia
ingresado en el tanque de lastre, continud con las tareas de deslastre necesarias
para corregir las condiciones de navegabilidad. Que ello ocurrié por cuanto se
dispuso realizar la carga de petroleo Escalante, en cantidad suficiente para
cumplir con los compromisos econémicos previstos por la empresa armadora.
Tengo por probado para esto que el buque del caso, estaba efectivamente en la
zona en que la mancha se origing; en el tiempo que se produjo; que se
encontraba manipulando crudo Escalante; que presentaba una averia que
comprometia la estanqueidad del tanque de lastre; que el deslastre se habia
visto interrumpido durante la operacion en horas de la mafiana; que ello fue asi
por advertir la contaminacion; que el capitan supo de la existencia de lastre

contaminado y continué operando, continuando el deslastre del tanque

32 “Absolvieron a los imputados por el derrame de petrdleo de Caleta Cérdova”’, OPSUR
(21/09/2020). Esta situacion de procesos judiciales extensos en el tiempo, que absuelven a
imputados o no juzga a responsables, se reitera en incidentes vinculados a actividades
extractivistas. Algunos ejemplos pueden ser el derrame en Mina Veladero, Jachal (San Juan,
Argentina, 2015) donde hubo un derrame de un millén setenta y dos mil litros de solucion
cianurada hacia el Rio Potrerillos. O el caso de Mina Mount Polley (Columbia Britanica, Canada,
2014) donde la represa de desechos téxicos se rompid, provocando el derrame de mas de 25
millones de m3 de agua y relaves mineros en el Lago Polley y hasta finales de 2020 no se habian
generado sanciones al respecto.
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contaminado. Que la accién significo una modificacion sustancial del ambiente,

relevante a los fines de la ley 24.051.

Por otra parte, y como ya indicamos, la Tipologia VII refiere a peligrosidades sociales
y/o econdémicas. En ese sentido, Caleta Cérdova no es ajeno a este tipo de
probleméticas de la ciudad extractivista, caracterizada por las situaciones de
desigualdad de los enclaves mineros y que tienen un potencial de dafio. La situacion de
crisis econdmica que afecta a determinados sectores de trabajadores informales se
refleja en la condicién laboral de las y los recolectores precarizados de moluscos y de
lombrices, (asi como de pescadores artesanales) que trabajan alli al momento de la baja
marea, siendo algunos de ellos personas de avanzada edad, mujeres y nifias (Figura
26). En 2007, durante el contexto del boom petrolero, la situacion descripta formaba

parte de las desigualdades propias de aquel periodo.

Figura 26: Recolectora artesanal de mariscos a cargo del cuidado de nifias y recolector de
lombrices. Fuente: Elaboracién propia a partir del relevamiento realizado el 26 de enero
de 2017.

Las Tipologias | (peligrosidad primaria de origen natural) y Il (peligrosidad secundaria
natural inducida naturalmente) cuentan con evidencias del relevamiento de campo,
ademds de numerosos trabajos de investigacion que refieren a las tormentas costeras,
marejadas y procesos de erosion costera (Alvarez, 2008; Massera y Monti, 2012;
GOmez, lantanos, y Jones, 2003). Ademas del trabajo de archivo en las hemerotecas
de la Universidad Nacional de la Patagonia y del Centro de Informacién Publica (CIP)

de Comodoro Rivadavia®.

3 Ver anexo fotografico.
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Al respecto y en linea con Massera y Monti (2012), quienes remarcan la relevancia de
contar con registros histéricos en relacion a la amenaza sobre la que se esté trabajando,
recuperamos noticias sobre los fenébmenos naturales potencialmente dafiinos en Caleta
Cérdova. A finales de la década de 1970 registramos titulares que narraban que “una
sorprendente marejada provocd también el derrumbe de una precaria vivienda”. En
1985, Caleta Cérdova era noticia nuevamente al pedir los vecinos un muro de
contencién a las autoridades municipales “para evitar que el agua haga desaparecer el
barrio”. Mientras que a finales de 1997 los diarios volvian a responsabilizar a la
naturaleza, indicando que “la furia del mar volvié a llevarse mas de diez metros de
costa™*. En funcién de lo mencionado, las peligrosidades de Tipo | y Il no son eventos
infrecuentes, sino que conforman parte de la hidrodinamica natural de ese sector

costero.

Como consecuencia de las tareas de mitigacion del dafio que el derrame 2007 generd
sobre la linea costera en el SSCC, el retiro de sedimentos empetrolados del area
intermareal debilité la capacidad de disipacién de la energia de olas que tiene ese
sector. Esta técnica incrementd el proceso erosivo natural y en consecuencia la
magnitud del fenébmeno, caracterizando la peligrosidad de Tipo XI (Cuadro 9). Lo
descripto resulta sustancial en la caracterizacion de las peligrosidades que se

consolidaron en el SSCC en el posdesastre.

Vulnerabilidad

Siguiendo con los pasos definidos en la Fase 2 del MoDIRCo (Cuadro 7 y Figura 12),
indagamos las dimensiones constitutivas de la vulnerabilidad vinculadas con los
elementos expuestos a las peligrosidades tratadas precedentemente. A los efectos de
la validacion del Modelo para el caso 2007 tratado, abordamos seis angulos de la

vulnerabilidad global: fisica, social, ideoldgica, institucional, politica y econémica.

En el caso de estudio seleccionado, determinaremos su presencia a través del criterio
desarrollado por Romeo (2015), en donde se establece que existird presencia plena
cuando la variable de vulnerabilidad es identificada y corroborada por las evidencias
obtenidas en la investigacion; la presencia es parcial cuando la variable es identificada

pero las evidencias obtenidas en la investigacion no son suficientes como para clasificar

34 Ver anexo fotografico.
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la presencia plena de la misma; y estd ausente cuando no se pudo identificar la
presencia de la variable. A partir de esto, sistematizamos los resultados en el siguiente
cuadro.

Cuadro 10

Tipos de presencia de las variables de vulnerabilidad global

Variable de vulnerabilidad Presencia
Fisica Plena
Social Plena
Ideologica Plena
Institucional Parcial
Politica Parcial
Econdmica Plena

Fuente: Elaboracion propia.

Vulnerabilidad fisica: presencia plena

Asi como la definicion de los limites permite construir el sistema socioecolégico desde
las condiciones més evidentes, las vulnerabilidades — en tanto elemento constitutivo del
sistema — se abordan en primer término por la dimensién mas tangible que a su vez
sustenta a la lectura de complejidad de tipo ordinaria. En este caso, el grado de
exposicion de la comunidad de Caleta Cordova debido a su localizacién en relacion a la
peligrosidad de sitio o total, resulta el primer componente de los angulos de
vulnerabilidad a tratar.

La vulnerabilidad fisica en relacién a los derrames en mar, se traduce en la localizacién
del barrio Caleta Cérdova aledafio a la monoboya de TerMaP y a la Zona Reservada
Para Maniobras de los B/T.

Segun entrevistas realizadas a personal de Prefectura Naval Argentina (PNA), una de
las alternativas al momento de ocurrencia de un derrame de hidrocarburos en mar
consiste en determinar una zona de sacrificio. Segun los entrevistados, al identificar una
mancha en las aguas puede ocurrir que la misma derive mar adentro. Si esto ocurre se
la monitorea sin intervenir, dejando que el curtido de la intemperie o las condiciones
climéticas la vayan degradando. Sin embargo, cuando la mancha esté por impactar en

la zona costera, como en el caso de 2007, y no se logra contenerla con anticipacion, la
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PNA elige la zona de impacto buscando dirigirla hacia un sitio preseleccionado

denominado zona de sacrificio.

Segun entrevista a informantes clave, estas zonas se definen a partir de ciertos criterios
relacionados a la presencia o no de tomas de agua potable, presencia de areas de
conservacién de la biodiversidad, pero sobre todo se eligen considerando que existan
facilidades para acceder a la recoleccion del fluido derramado. Segun los entrevistados,
y basado en las recomendaciones de los planes de contingencias, al momento del
derrame en mar se busca que no llegue a tocar tierra firme. Si esto no resulta posible,
es parte de lo planificado seleccionar un sector de la costa en el que se pueda llevar la
mancha de modo controlado hasta un sitio en el que — segun la Autoridad de Aplicacién

— se genere un dano entendido como “mal menor” (Informante 6).

En caso que el derrame en mar fuera a impactar en una zona habitada “es preferible
tratar de llevarla a zona norte o llevarla mas al sur, llevarla a los limites donde no tenés
un barrio, no tenés gente viviendo” (Informante 5). La particularidad en el caso del Barrio
Caleta Cérdova, es que cuenta con su frente costero norte sin urbanizar, que fue
justamente el sitio donde impacté la mayor parte del derrame de 2007. Cabe aclarar
gue, segun las entrevistas realizadas, no fue seleccionado como zona de sacrificio en
ese evento, dado que se tomé conocimiento del derrame casi al momento de impactar

en el area intermareal.

La presencia de vulnerabilidad fisica de Caleta Cordova ante derrames de hidrocarburos
en mar, es plena. No solo porque se ubica practicamente frente a la monoboya de carga
y descarga de TerMaP, punto de amarre de los B/T, sino porque su costa aun no
urbanizada, segun los entrevistados de la Autoridad de Aplicacion, es una potencial
zona de sacrificio ante futuros derrames. No hay viviendas, no es zona protegida por

conservacién y no hay tomas de agua para consumo.

Vulnerabilidad social: presencia plena

Para revisar este angulo, indagamos sobre la cohesion social en el barrio a partir de tres
situaciones recuperadas del trabajo de campo: las relaciones en el trabajo de
pescadores artesanales, la negociacion para el resarcimiento econémico a los afectados
por el derrame y la fragmentacién social entre vecinos debido a la posibilidad de

participacion en el comité de crisis conformado a partir del derrame.
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De los datos recuperados de entrevistas a informantes claves, detectamos una falta de
cohesion social de manera previa al desastre 2007 en algunos sectores del barrio por la
competencia entre pescadores. Esta ausencia traducida en vulnerabilidad social, se
reflejo en la determinacion que tomaban los acopiadores en fijar el precio en el mercado

para la maximizacion de su beneficio.

En entrevistas realizadas, vecinos del barrio (informante 2 y 3) afirmaron que, en
relacion a la cooperacion en la actividad de pesca, caza y recoleccion en la costa, “las
sociedades no van”. Segun uno de los vecinos, que también fue pescador en Mar del
Plata: “vos venis esperando hasta la temporada en que entre el pescado. Ahi te entra
la desesperacion...Porque desgraciadamente los acopiadores®®, no son gente que
trabaje de una forma honrada”. Mas alla de este ultimo juicio de valor, se infiere una
falta de organizacién cooperativa entre quienes pescan, marisquean y pulpean en donde
priman la ausencia de reglas establecidas, la busqueda del lucro individual y/o la falta
de canales de comunicacion, sumado ademas a la ausencia de regulacién estatal. “El

acopiador es el que compra toda la pesca”.

Esta modalidad es parte de la conflictividad entre quienes se dedican a la pesca, y segun
los entrevistados, “terminan peleando trabajadores con ftrabajadores. Genera
competencia (...) Vos estas esperando ese momento para salvarte”. El detalle brindado
sobre las relaciones laborales entre pescadores artesanales y la planta procesadora de
aguellos afios evidencia una diferencia en las relaciones de poder a la hora de negociar
en el intercambio comercial cuando se realiza la venta al acopiador. Si el precio “afuera
es de cuarenta pesos, la planta te va a dar diez pesos. Y se lo tenés que dar, porque no

te queda otra. Y eso él lo sabe.”

De las entrevistas se desprende que la experiencia de uno como pescador en la ciudad
de Mar del Plata, difiere de la realidad comodorense porque en la primera, quienes viven
de la pesca se organizan en cooperativas. “Aunque vos agarrés dos mil kilos, la
cooperativa te lo compra y te respeta los precios. Ahi cambia. Porque la cooperativa
puede aguantar: tiene la estructura y plata. También es distinto el modo de negociar. Yo
a vos te puedo apretar, a la cooperativa no. Y bueno...aca no se hace eso”. Existio la
misma légica de arreglo individual al momento de resolver el conflicto generado por el
derrame entre actores locales y otros que demuestran una diferencia de poder muy

marcada en la negociacion.

% Hacen referencia a empresarios pesqueros, quienes compran toda la pesca realizada.
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La capacidad de respuesta y posibilidad de participar en la toma de decisiones al
momento de las tareas de mitigacion ante la contingencia, resulté acotada. Se reconocio
a la Asociacion Vecinal como interlocutor valido entre el comité de crisis y las y los
vecinos, siendo el presidente de la misma el representante. La toma de decisiones se
llevé adelante por el sector publico y el privado de manera conjunta, siendo la
participacion las y los vecinos nula o, en el caso de la presencia de una persona de la

vecinal en el comité, result6é casi anecdética sin ser parte de decisiones de relevancia.

Segun los datos brindados por informante 1 (integrante de la Asociaciéon Vecinal en
2007) al momento del posdesastre existié poca gente en la ayuda de la mitigacion del
derrame, siendo un costo politico para las caras visibles de la gestion de la vecinal. El

entrevistado afirmo que “eso sirvio para que el barrio se divida”.

Por otra parte, pero siguiendo con esta l6gica, al momento de resarcir econémicamente
el dafio causado por incidentes ambientales dentro del ejido urbano comodorense, las
operadoras petroleras buscan negociar directamente y de manera individual con
quienes fueron afectados para lograr asi los acuerdos. Es en el espacio del posdesastre
donde la empresa responsable de provocar el derrame buscéd generar acuerdos
econdmicos con afectados/as. Segun entrevista realizada a informante 1: “Hasta el dia
de hoy, hay vecinos que estan cobrando plata porque fueron afectados. ¢Qué

instituciones se beneficiaron? Ninguna”.

Asi como evidenciamos esa asimetria de poder a la hora de negociar entre pescadores-
acopiador, también podemos reconocerla en la relacién persona damnificada-empresa
contaminadora, donde ademas el gobierno tomé posicion para una de las partes. Segun
informante 1: “El mismo gobierno se encargé de dividir. ;Para qué? Para que no tenga
fuerza el reclamo. A mi me llamaba la atencién que convocaran de a uno. Tal es asi, en
las primeras entrevistas estaba yo. En vez de hacer un trabajo conjunto entre vecinal y
municipio, nos mandaron al frente que nosotros éramos los que no queriamos y asi

dividieron el barrio”.

Las formas de negociacién se ven también en las estrategias utilizadas por Antares
Naviera, la empresa acusada del derrame, para resolver el conflicto. Segun informante
3, ésta contratd “a un especialista de medio ambiente. Esos cobraron fortunas. El tipo
tomaba datos ahi [sefiala hacia la ubicacién del antiguo edificio de la Asociacién

Vecinal]. A gente de aca, que realmente marisqueaba, no les dio bolilla el tipo”.

Esta indagacion nos permite reconocer presencia plena de la vulnerabilidad social
sustentada en una débil cohesion social de la comunidad de quienes pescan

artesanalmente, la cual fue profundizada ain mas a partir de los procedimientos de
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negociacion entre personas damnificadas y contaminador. La interdefinibilidad de esta
vulnerabilidad se complementara con otras dimensiones donde se retoma la
participacion de la vecinal en el comité de crisis, la forma de negociar y la busqueda de
acuerdo entre personas afectadas y responsables, sin la intervencién del Estado ni
ningun otro organismo. Esto es propio de ldgicas que responden a un modo de concebir
el mundo y el ambiente habitado, lo cual se analizara desde el angulo de la
vulnerabilidad ideologica.

Vulnerabilidad ideoldgica: presencia plena

En general este angulo de vulnerabilidad se utiliza para reflexionar sobre las
comunidades y su pasividad, fatalismo o prevalencia de mitos. No obstante, de modo
resumido analizaremos a continuacion una de las propuestas que fueron identificadas
al momento del posdesastre y que también es parte de la vulnerabilidad social que fue
detallada en el apartado previo, vinculada a los acuerdos econémicos negociados. La
propuesta llevada adelante abord6 un unico criterio dejando de lado la complejidad, la
existencia de otros lenguajes de valoraciébn y buscd expresar la problematica

socioambiental en términos monetarios.

Segun las entrevistas realizadas a integrantes de la asociacion vecinal, a vecinos que
viven en el borde costero, a pescadores y marisqueros artesanales, la empresa Antares
Naviera contrat6 un especialista en medio ambiente que se encargd de registrar a
afectados por el derrame para luego otorgar un resarcimiento econémico?, siguiendo lo
expresado por la discusién coasiana, en la que se le pone precio a la contaminacion
ambiental para buscar un 6ptimo social de los impactos generados. Asi se llevaron
adelante algunas de las negociaciones entre personas afectadas y empresa

contaminadora.

Al momento de generar acuerdos no se contaba con una cuantificacion precisa de los
dafios del derrame ni de las acciones de remediacion. Tampoco se llegd a reconocer si
el dafio habia resultado irreversible, y la identificacion de actores no fue precisa por lo
qgue no participaron la totalidad de vecinas y vecinos afectados. Existié una diferencia

de poder entre las partes, donde el sector privado contaba con profesionales en

% | a identificacion de afectados también estuvo a cargo de provincia a través del Ministerio de
Familia y Promocion Social, quien, junto a la Subsecretaria de Desarrollo Humano y Familia de
municipio de Comodoro Rivadavia, se encargd de distribuir subsidios a 31 familias del barrio
(Svoboda, 2009)
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tematicas costeras y citaba a reuniones individuales conjuntamente con un Unico

integrante de la Asociacion Vecinal para cerrar acuerdos econémicos.

Este proceso que naturaliza el dafio al ambiente, la ocurrencia de desastres ambientales
y que busca establecerlos como norma y accién inevitable en espacios geograficos
extractivistas, y que se traduce después como vulnerabilidad, es lo que denominaremos
como banalizacion del desastre y la contaminacion. Esta banalizacién, en tanto modo
de habitar el territorio, es profundizada por discursos mediaticos como asi también
I6gicas mercantiles tal como la descripta en este apartado. Esta generalidad se refleja
también en el caso Caleta Cordova cuando se habla del derrame y la degradacién
socioambiental. Personal de PNA entrevistado sefialé que “vos mostras la playa
empetrolada, todo Caleta Cérdova negra, y la gente no lo entiende. Pero a esa playa le

ponés un pinguino y sale en primera plana”.

La banalizacion no responde en exclusividad a actores del ambito privado como las
corporaciones, mayormente responsables de la degradacién, sino que es propia de
otros mas diversos. En entrevistas a vecinos, respecto de la relacion histérica con la
contaminacion, se afirmaba que “saliamos de la playa y volviamos a la casa con el
algoddén con aceite a sacarnos el petroleo de lo que tomabamos. Y cuando fue el
derrame, hasta las vias respiratorias...dejémonos de joder, dejémonos de joder (...)
Nadie se murio por aspirar el petréleo. Hemos vivido con la playa asi” (Informante 1,

énfasis propio).

Esta banalizacion del desastre y la contaminacion, se reflejé también en lo sefialado en
la sentencia del juicio por el derrame 2007, donde se dice que “el ciudadano de
Comodoro Rivadavia conoce por ser de publico y notorio, [que] la presencia de los
buques-tanque petroleros, cargando en monoboyas de la zona, generan habitualmente
en sus aguas circundantes, fenomenos de oleosidad, derrame y polucion” (p. 54). Al
sefalar esto, no buscamos naturalizar la degradacion socioambiental en la ciudad
yacimiento, sino indicar que los sentidos comunes son institucionalizados incluso en
documentos judiciales, contribuyendo asi a la profundizacion de esa subjetividad que

lleva a incrementar la tolerancia ciudadana ante los riesgos y los desastres.

Por ultimo, los acuerdos realizados a través de contratos por resarcimiento econémico
guedaban condicionados al compromiso de las y los vecinos en no avanzar con
acciones legales. De las aproximadamente cien familias que vivian de la pesca y

maricultura, Gnicamente una persona no retir6 la demanda en relacién al derrame®’. Esta

37 Beatriz Calvo, vecina de Caleta Cérdova fue la Unica querellante y denunciante que impulsé el
juicio por el derrame hasta su sentencia final, 13 afios después de su ocurrencia, a finales de
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estrategia que complementa el accionar basado en las logicas coasianas, logro
fragmentar a la comunidad, limitar su capacidad de actuar adecuadamente frente a los

riesgos y su capacidad de organizarse para prevenirlos.

La racionalidad econ6mica aplicada en la busqueda de soluciones en el posdesastre,
responde a una ideologia que permite solucionar problemas de costos en términos
monetarios, propios de la ciencia aplicada sin buscar un enfoque desde la complejidad
reflexiva, en los términos de Funtowicz y De Marchi (2000). Ademas de considerar una
Unica manera de concebir el mundo, un exclusivo lenguaje de valoracién donde
prevalece la banalizacion del desastre, también profundiza esta naturalizacién a través
de las estrategias de negociacion aplicadas. Por todo lo expuesto se afirma una
presencia plena de la vulnerabilidad ideoldgica en la comunidad afectada por el derrame
2007.

Vulnerabilidad institucional: presencia parcial

En términos generales existe un marco normativo que establece funciones vy
responsabilidades en PNA como Autoridad de Aplicacion en situaciones de desastres
ambientales, relacionadas a derrames de petréleo en mar. El personal cuenta con
capacitacion y también se encarga de realizar cursos gratuitos y abiertos, ademas de
contar con una base en el Barrio. Por otro lado, carece de insumos suficientes para
derrames de gran magnitud, y solo a través de convenios puede asociarse con las

operadoras petroleras para que estas pongan a disposicidn sus recursos.

Si bien existe un plan de contingencia, el mismo no contempla el tratamiento de la fauna
empetrolada ni para su recuperacion ni para su rehabilitacion. A su vez, las
caracteristicas fisicas del espacio litoral de Caleta CArdova volvieron inaplicable el plan,
debiendo modificar muchos de los procedimientos prestablecidos, tales como los modos
de disposicién de mantas y booms adsorbentes y las formas de recuperacion del fluido

a través de camiones de alto vacio.

En caso de derrames de hidrocarburos en mar y otras sustancias peligrosas, el Estado
argentino interviene a través de diversos organismos publicos, siendo en nuestro caso
Prefectura Naval Argentina (PNA) la autoridad de aplicacion. Para esto, a través de su

Direccion de Proteccion Ambiental, cumple con la administracion del sistema nacional

2020. Mayor informacién en https://opsur.org.ar/2020/09/23/no-vamos-a-dejar-que-el-dano-
ambiental-quede-impune/
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de preparacion y lucha contra la contaminacion costera, marina, fluvial y lacustre por
hidrocarburos y otras sustancias nocivas y sustancias potencialmente peligrosas, segun

lo establece el Decreto N° 962/98. Segun el sitio oficial del Ministerio de Seguridad?

A la Prefectura le toca actuar en un ambito muy especifico, en virtud de
disposiciones emanadas de la Constitucibn Nacional, su Ley Organica N°
18.398, la Ley Nacional N° 22.190 “Régimen de Prevencién y Vigilancia de la
Contaminacion de las Aguas u Otros Elementos del Medio Ambiente por Agentes

Contaminantes Provenientes de Buques y Artefactos Navales”.

Ademas, Argentina ratifica su adhesion a Convenios Internacionales que surgen a partir
de la actividad de la Organizacion Maritima Internacional (OMI) tales como el Convenio
MARPOL 73/78, Convenio OPRC/90y FUND/71, ante los que PNA resulta ser Autoridad
de Aplicacion en todo el pais. De esta manera, y avalada por un marco legal a nivel
nacional, cuenta con funciones y responsabilidades especificas y prestablecidas en

relacion a desastres ambientales como el ocurrido en diciembre de 2007.

La PNA cuenta con la estacién SIPA en el Puerto de Comodoro, donde hay personal
capacitado para actuar en caso de incendios, para proteccién ambiental, buceo y nado
de rescate. En caso de derrames de hidrocarburos de gran magnitud existen convenios

con las empresas petroleras para poder abordarlos.

Al momento del desastre 2007 fue aplicado el Plan de Contingencias tal lo establece el
marco legal. No obstante, otras instituciones publicas que no dependian de PNA y que
no cuentan con funciones prestablecidas en caso de derrames, fueron parte de la
conformacion del comité de crisis para articular otras acciones ademas de la recoleccion
del hidrocarburo derramado. Es decir, se identificaron otras acciones ademas de la
recuperacion del hidrocarburo que implicaron la participacion de nuevos actores no

considerados en los planes y procedimientos.

Existe una jerarquia estructurada en la PNA. Segun informantes 5, “al mismo tiempo en
gue nosotros tenemos la informacidon se manda un mensaje a Buenos Aires, poniendo
en conocimiento la situacién”. La delimitacion de responsabilidades por jurisdicciones
esta predefinida en estos planes. La dependencia comodorense ocupa toda la zona
marino-costera correspondiente al Departamento de Escalante (Chubut). El plan

establece un procedimiento de actuacion por parte de la Autoridad de Aplicacion e

38 https://www.argentina.gob.ar/prefecturanaval/proteccion-ambiental/preteccion-ambiental
revisado el 15 de diciembre de 2020.
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incluye ademas datos de empresas que pueden ser convocadas para prestar un servicio
determinado que es facturado y una vez que se encuentra el responsable “a esa
empresa se le va a terminar pagando” (entrevista a informante 6). La PNA actua en caso
gue no se pueda determinar el origen del derrame, tal como fue el caso del desastre de
2007.

La Institucion tiene la obligacién de remediar y actuar, después impulsar la via sumarial
o judicial para identificar el origen y establecer asi los costos. En caso de que se tenga
certeza de quién es el responsable, como Autoridad de Aplicacion, tiene el poder de

exigir la ejecucion del plan de contingencias a la empresa o el buque responsable.

A partir de las entrevistas, evidenciamos que PNA no conté con personal capacitado
para la recuperacion de fauna empetrolada. Tampoco con una embarcacion que tenga
la capacidad para remolcar barreras de contencion, pero si para patrullar. Segun
informante 6, “todo lo que decia el manual, no lo podias aplicar’ debido a muiltiples
causas: porque el derrame ocurrié sobre restinga en combinacion con playa de grava y
arena, acantilados y porgue hubieron mareas de sicigia junto con vientos del cuadrante
Este.

Los manuales de procedimiento de como actuar en caso de derrame son procedimientos
estandarizados a nivel internacional que se estructuran desde la misma OMI. Segun
informante 6 no solo la morfologia de la costa influy6 en las dificultades, sino también
‘muchas de las técnicas que te dicen en el manual, que estdn probadas y
verdaderamente funcionan, al haber cambiado las condiciones climaticas en esos dias,

se tuvieron que hacer maniobras totalmente alternativas”.

Las modificaciones tuvieron que ver con la utilizacion de los booms absorbentes, la que
tuvo una adaptacién exclusiva, ya que este tipo de insumo es dispuesto “en el agua, se
lo fondea. Cuando nosotros poniamos tres o cuatro boom unidos, y fondeabamos con
un peso en cada punta, al otro dia lo cortaba. La alternativa que encontramos, fue atarlo

de un solo lado y dejarlo suelto en el agua”.

Otra de las dificultades, se relacion6 con las caracteristicas del petr6leo Escalante® ya
que se precisé de camiones de alto vacio*® para su recuperacion. Estos tienen grandes

dimensiones y debido a las caracteristicas de la costa los camiones no lograban llegar

3 El crudo Escalante es el que se extrae en la Cuenca del Golfo San Jorge con caracteristicas
especificas de un muy bajo nivel de azufre y una gravedad APl de 23,9 grados. Es de los
petréleos considerados como heavy sweet, que a inicios de 2020 tuvieron un alza en la demanda
global, llegando incluso a superar el precio de crudo Brent. “El barril de Escalante alcanz6 una
cotizacion récord”, Diario Rio Negro (23/01/2020)

40 Camiones denominados popularmente como chupas.
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hasta la zona de depositacion de la playa, debiendo ubicarse en las cabeceras de los
acantilados activos del borde costero los primeros dias. Luego, se generd un acceso
vial con maquina retroexcavadora para habilitar el ingreso de los chupas, y asi avanzar

con las tareas de recuperaciéon desde la zona del area intermareal.

Una dltima particularidad sobre la recuperacion y la falta de procedimiento establecido
para su gestion, tuvo que ver con un determinado tipo de residuo: fauna muerta
empetrolada. Las aves empetroladas fueron llevadas a instalaciones de la PNA en
donde se improvis6 un Centro de Rescate y Rehabilitacion. Alli ingresaron mas de 250
pinglinos de Magallanes, especie que es mas resistente ante la afectacion en relacién
a otras aves* (Fundacion Patagonia Natural, 2008). Sin embargo, segun informante 6,
nadie supo qué hacer con los individuos muertos por haber estado empetrolados “al
punto tal que se compraron frizer para guardar los pingulinos (...) Se los metia en bolsas
y se lo frisaba. Hasta que un momento determinado se definia qué hacer. Porque una
cosa es incinerar un boom adsorbente o una manta adsorbente, y otra es un residuo

organico contaminado. Es un gris que no se supo qué hacer”.

En funcién de todo lo detallado precedentemente, reconocemos una presencia parcial
de vulnerabilidad institucional debido a que existen marcos legales vy juridicos que
fortalecen y otorgan responsabilidades definidas a una Autoridad de Aplicacién como
PNA. No obstante, al momento de ejecutar acciones en el espacio litoral evidencié
diversas debilidades al carecer de los recursos necesarios para la actuacion,
dependiendo de una estructura jerarquica y fuertemente centralizada en la Capital
Federal. De la misma manera, precisé de los aportes por parte de las empresas de
servicio y operadoras petroleras para la recuperacion, y de los servicios de ONG’s y

voluntarios para el tratamiento de la fauna empetrolada.

Vulnerabilidad politica: presencia parcial

A partir de diversas entrevistas fue posible reconocer el grado de participacion por parte

de los vecinos del barrio y el nivel de autonomia para actuar en el momento del desastre.

Se desprende que existe una valoracion del saber profesional a la vez que una

subestimacion del saber local. Existe una l6gica que entiende que sobre el desastre

4 Otras especies de avifauna marino costera afectadas: maca grande, macéa plateado, pato
vapor, pato crestén, pato barcino, gaviotas cocineras, cormoran imperial, cormoran real y
cormorén rockero.
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ambiental solo puede expresarse la gente que sabe, donde las corporaciones
encabezan ese conocimiento y acceso a recursos, seguido por organismos estatales
nacionales como PNA y ONG'’s internacionales como IFAW*? y en (ltima instancia
organismos estatales de escala provincial y municipal, tales como Ministerio de
Ambiente y Subsecretaria de ambiente, respectivamente. De las entrevistas se
desprende una valoracion del conocimiento profesional como asi también un desinterés

del saber local que pudieran tener quienes habitan el territorio.

Existe una situacion entre la vecinal como institucion y aquellos habitantes del barrio
que no se consideraban representados por la misma. No seria correcto decir que la
Vecinal fue la institucion referente de la totalidad de personas afectadas, ya que
existieron quienes buscaron llevar sus reclamos por otros canales diferentes a los

propuestos por la institucion.

Distintos afectados solicitaron a la Vecinal participacion y acceso a la informacién sobre
lo ocurrido. Luego del derrame existieron cuestionamientos a la entidad. El vecinalista
indicé que se le pedia que convoque una reunién a pesar de no saber qué rol tomar en
ese contexto. “Si la gente entendida no le encuentra la forma de solucionar, ¢ Para qué
voy a llamar a reuniones de vecinos?”, relatd. Por otra parte, el entrevistado indicé que
también hubo manifestaciones al ingreso de la Planta de almacenaje de TerMaP. Alli
hubo quema de cubiertas llevadas adelante por vecinos que, segun él, eran en pedido

de beneficios individuales y no para el barrio.

Es decir que, por un lado, la vecinal formo parte presencial del comité, a la vez que otros
vecinos del barrio le solicitaban una convocatoria para reunion abierta y otros, mas alla
de sus motivaciones, tuvieron la capacidad de volverse problema reclamando en las

puertas de la operadora de la monoboya, quemando neumaticos para hacerse notar®.

La toma de decision sobre acciones a ejecutar fue llevada adelante tanto por la PNA
(control sobre remediacién del derrame); ONG’s internacionales y regionales
(tratamiento de avifauna empetrolada); sector corporativo (recuperacion de
hidrocarburos); todos formando parte del comité de crisis consolidado a partir del

desastre. También participaban otros sectores estatales de provincia y lo encabezaba

42 [FAW: International Fund for Animal Welfare, ONG relacionada con la conservacion de la
biodiversidad.

4 La modalidad de piguete y ocupacion de Playa de Tanques en Caleta Cérdova, es una practica
— en un principio — utilizada en sus reclamos por trabajadores petroleros. En octubre de 2005,
luego de un conflicto de quince dias, de los cuales cinco implicaron la ocupacion de la planta de
TerMaP por los huelguistas, el sindicato y la Camara empresaria lograron un acuerdo que
implicaba, entre otras cosas, dejar sin efecto 1.400 telegramas de despido. Ver anexo fotografico.
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el Ejecutivo municipal. En este Comité se invitd a participar al presidente de la

Asociacién Vecinal, pero no a formar parte de la toma de decisiones.

Por su parte, informante 6 (de PNA) aclaré que “todo el mundo tenia voz y voto” lo cual
desde su perspectiva dificultaba la ejecucién de tareas entendiendo que estas deben
responder a la estructura jerarquica que ordena el quehacer del organismo que
representa. Al respecto, senalé que al momento del desastre 2007 “participan muchos
actores, al haber muchas voces, se desvirtia. Lo mas importante es la voz del que dice
cdmo se va a hacer y tiene que ser una sola persona”. Siguiendo con la entrevista a
informante 6, hablando sobre la ejecucion del plan en Caleta Cérdova, éste afirmé que
“la gente del barrio se ve afectada pero los actores, que son las empresas, que tenian

que poner los recursos, no hubo ningun problema”.

La participacion que pudo tener la vecinal en el comité de crisis resulté ser anecdotica,
y de alguna manera obstaculiz6 los reclamos de sectores del barrio, que terminaron

manifestandose de otras formas.

Consideramos una presencia parcial de vulnerabilidad politica teniendo en cuenta que
los niveles de autonomia se ven ajustados al poder de actores como operadoras
petroleras y organismos estatales. De la misma manera, la Vecinal y el Comité no
significaron representatividad para la totalidad de vecinas y vecinos que, a pesar de eso,

buscaron otras modalidades de reclamo para visibilizar sus exigencias.

Vulnerabilidad econ6mica: presencia plena

El derrame en Caleta Cérdova acontece en pleno boom petrolero. Segun Peters (2016,
p. 145), quien periodiza el ciclo entre 2003-2013, “las actividades petroleras contribuian
aproximadamente en un 26% a los ingresos fiscales, 40 % al PBI provincial y entre 40 y
60 % a las exportaciones de Chubut”. Por otra parte, el autor refiere a que la industria
petrolera da empleo de forma directa o indirecta (mediante servicios relacionados a la
explotacion) a 25.000 personas en Comodoro y alrededores. A partir de dicho boom,
reconocemos una serie de consecuencias que se reflejan en el territorio tales como
condiciones de desigualdad social, profundizacién de actividades extractivas y una

marcada ausencia de diversificacion de la base econdmica.

Estas caracteristicas se ajustan al periodo del consenso de los commodities (Svampa,

2013), el cual fue el prologo del consenso de Beijing (Bolinaga y Slipak, 2015) en toda
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Latinoameérica. Estos periodos de neoextractivismo en Comodoro Rivadavia,
significaron una redistribucion del ingreso, por lo que existen acuerdos implicitos en
diversos sectores que lo identifican como el camino para el desarrollo. Aunque esta
analogia entre crecimiento econémico y desarrollo deja por afuera una serie de variables
vinculadas a equidad, acceso a servicios basicos y derecho a un ambiente sano, entre

otras.

La vulnerabilidad econémica también se visibiliza cuando existe concentracién y
centralizacion del poder econdmico y, en consecuencia, del poder politico y social. Estas
condiciones, dificultan la autonomia de las comunidades y, sobre todo, la
democratizacion de las facultades decisorias (Wilches Chaux, 1993), tratadas
previamente como vulnerabilidad politica. En ese sentido, en pleno boom petrolero
existian imaginarios de “riqueza y opulencia [que] generan reclamos por parte de la
poblaciéon que busca recibir su gota de petroleo” (Peters, 2016, p. 152). Esto, y en
relacion a este angulo de vulnerabilidad y su interdefinibilidad con otros ya
desarrollados, también significé un fortalecimiento de vinculos clientelares en la politica,
asi como “una tendencia hacia una politica de inmediatez que carece de planificacion a
mediano y largo plazo” (Ibid.). Existe aqui una relacién entre esa inmediatez y los
acuerdos de negociacion en el posdesastre segun lo ya desarrollado en el apartado de
vulnerabilidad ideologica.

En términos locales, la afectacion de espacio litoral en el barrio, incidié6 de manera
directa en la actividad econdémica pesquera. En nuestro sistema, ésta se ajusta a la
denominada flota amarilla, barcos de 14 a 23 metros de eslora y con un volumen de
captura que supera las 5.000 toneladas anuales. Durante la temporada de pesca
también es comun la presencia de embarcaciones del norte de la provincia. La pesca
artesanal costera, por su parte, comercializaba con la planta procesadora de pescado
gue se hallaba en el barrio. Estas actividades se sumaban también a las economias
populares de marisqueo, recoleccion de lombrices y caza de pulpos. Este perfil
productivo, generaba una diversificacion econdmica ante la propuesta exclusiva de la
industria del petréleo que el boom petrolero imponia en la ciudad, siendo inclusive el
Unico barrio costero con cierta infraestructura para el desarrollo de estas actividades**.
A partir del derrame de hidrocarburos de 2007 se generd la interrupcién a esta cadena

afectando desde comercios hasta pescadores.

44 Sin considerar el Puerto de Comodoro Rivadavia
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Un informe general (2011) efectuado en Comodoro en el afio 2008*, donde se
encuestaron 5.883 hogares de la ciudad, afirma que el 51,6% de la poblacion
encuestada posee algun indicador NBI (Necesidades Basicas Insatisfechas). Segun ese
mismo documento, en Caleta Cérdova fueron relevados 47 hogares, de los cuales 22
(46,8%) cuentan con alguna NBI. Es decir, se encontraba un afio después del derrame

por debajo de la media de la ciudad, pero cercano al 50% de los hogares encuestados.

Por otra parte, segun la Dra. Ilvanoff, abogada de la vecina que fue querellante en el
juicio del ano 2020, el derrame afecté “mas de 100 familias, casi todas de pescadores
artesanales, pulperos y marisqueros™®. Considerando que el censo 2010 arroja que el
barrio cuenta con 228 hogares?®, la afectacion recayo sobre el 43,8% del total de familias
del barrio, esto sin considerar a aquellos trabajadores informales que viven en cercanias
a Caleta Coérdova. Por lo expresado consideramos que existe una presencia plena de
vulnerabilidad economica en el caso de estudio al verse afectada la cadena de
comercializacibon como asi también un porcentaje de la poblacion significativo

relacionado a la actividad pesquera.

5.3.3. Validacién de Componentes del Sistema Complejo: Estructura

Una vez aplicado el MoDIRCo en relacién a peligrosidad y vulnerabilidad, validamos la
fase 3 del modelo para identificar la relacion entre los elementos que configura el riesgo
y/o el desastre como una propiedad emergente del sistema complejo. Para esto
aplicamos los Modelos PAR y MERE, identificando la estructura del SSCC del desastre
2007. El primer modelo busca caracterizar una determinada configuracion temporal y
espacial de vulnerabilidad, reconociendo la progresién entre el impacto de un desastre

y procesos econdmicos, politicos y sociales.

% Realizado por la Agencia SIEMPRO (Sistema de Informacién, evaluacién y monitoreo de
Programas Sociales), SISFAM (Sistema de Identificacién y Seleccién de Familias Beneficiarias
de Programas y/o Programas Sociales) y la Direccién de Investigacién Territorial dependiente de
la Secretaria de Participacién Ciudadana y Descentralizacion, en base a datos obtenidos por el
Censo de familias con Necesidades Basicas Insatisfechas efectuado en la ciudad de Comodoro
Rivadavia en el afio 2008.

4 https://www.tiempoar.com.ar/activo-ambiental/las-petroleras-con-el-dinero-que-tienen-tapan-
los-0jos-y-compran-obediencia revisado el 20/04/2021.

47 Datos obtenidos del sitio web “Poblaciones”, plataforma abierta de datos espaciales de la
Argentina desarrollada por el Observatorio de la Deuda Social Argentina (ODSA) de la
Universidad Catdlica Argentina (UCA) y el Consejo Nacional de Investigaciones Cientifico y
Técnicas (CONICET), revisado el 20/05/2021.
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Es decir que tiene un enfoque sincrénico, de un marco temporal especifico, vinculado a
la construccion de vulnerabilidades. Mientras que el MERE, cuyo objetivo es identificar
el origen de la construccién de desastres ambientales y nuevos espacios de riesgo
generados después de su ocurrencia, implica otra dindmica. Este enfoque combina
analisis sincrénicos y diacronicos para explicar la evolucion histérica de una totalidad y

determinar los mecanismos de estructuracion y desestructuracion del sistema.

Aplicacion del Modelo PAR

La propuesta de utilizar el PAR integrado a nuestro modelo tuvo como fin reconocer la
produccion social de la vulnerabilidad y el hecho de que los desastres son el resultado
de la convolucion entre la condicion presente de vulnerabilidad y la materializacion
efectiva de la amenaza. En términos de sistemas complejos decimos que los desastres,

al igual que los riesgos, son la propiedad emergente de la estructura de un sistema.

Es oportuno reiterar llegado a este punto, que en este trabajo se adhiere al concepto de
sistema como el resultado de un método orientado a hacer manifiestas las relaciones
entre elementos presentes en el problema de estudio. Por lo cual el sistema es

necesariamente definido por quienes investigan y no esta dado en la naturaleza.

Si bien a partir del Modelo PAR podriamos haber elaborado varias cadenas de
progresion de vulnerabilidad en su fase de presion, se pusieron a prueba Unicamente
dos cadenas ya que a los fines de la validacion del MoDIRCo, las consideramos

suficientemente explicativas de la construccién de la estructura del SSCC.

En las Figuras 27 y 28 queda expresada la progresion de vulnerabilidades y su
interrelacién con diferentes peligrosidades. EI MoDIRCo permite asi visibilizar que los
elementos identificados en la fase 2 (Figura 12 y Cuadro 7), resultan insumo para la

construccion de la estructura del sistema mediante el modelo PAR, en la fase 3.
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PROGRESION DE LA VULNERABILIDAD

CAUSAS DE PRESIONES CONDICIONES
FONDO DINAMICAS INSEGURAS DESASTRES

Racionalidad Beneficio econdmico priorizado  Ausencia de planes de contingencia consensuados entre
100 familias de

economica™==y,. como vector en la toma de =™ actores (Vinst; VP)
pescadores y
maricultores

(VE; Vid) decisiones (VE; Vid) \
Toma de decisién centralizada de acciones (Vinst; VP)
afectadas.

gona de sacrificio en el SSCC (VF)
Resarcimiento
econdmico sin
incorporar la

Banalizacion del desastre ®
y la contaminacion (Vid) ., . . N a de maniobra de B/T en zona costera urbanizada y
de uso balneario intensivo (VF; Vid)

totalidad de
actores
Profundizacion del modelo Z__—3 Generacion de desigualdades que implican relaciones de
econémico de extracciéon de poder particulares (VP; VE; Vid) Pérdida de
bienes primarios (VE) \ ingresos por
Trabajo informal en intermareal (VF; VE) renta petrolera
Imposibilidad

Aumento de precios sin control estatal (Vinst)
de pesca por

/ parte de flota
Nula capacidad de regulacion y amarilla
control estatal (Vinst) ———, Ausencia de proteccion efectiva por parte del Estado

(VS; Vinst)

Figura 27: Cadenas 1 del Modelo PAR correspondiente a la Fase 3 del MoDIRCo.

Fuente: Elaboracién propia
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PROGRESION DE LA VULNERABILIDAD

CAUSAS DE PRESIONES CONDICIONES
FONDO DINAMICAS INSEGURAS
Boom Profundizacion del modelo ==, Trabajo informal en intermareal (VF; VE)
petrolero ™= econdémico de extraccién de N
(VE) bienes primarios (VE) ™= ,Aumento de precios sin control estatal (Vinst)

Intensificacion de Ia§ politi
publicas en favor de las
actividades de exploracign,
explotacion, exportaciéy de
Hidrocarburos (VE)

Beneficio econémic
priorizado como vector en la
toma de decisiones (VE; Vid)

L4
¢
\ Zona de sacrificio en el SSCC (VF)

Zona de maniobra de B/T en zona costera urbanizada y
de uso balneario intensivo (VF; Vid)

Generacion de desigualdades que implican relaciones de

=P poder particulares (VP; VE; Vid)

——9 Ausencia de planes de contingencia consensuados entre

actores (Vinst; VP)

Toma de decision centralizada de acciones (Vinst; VP)

Figura 28: Cadenas 2 del Modelo PAR correspondiente a la Fase 3 del MoDIRCo.

Fuente: Elaboracién propia
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Tal como expresa el MoDIRCo, en esta fase construimos la estructura del SSCC a partir
de lo que van diagramando los modelos. En las cadenas de presion de ambos cuadros
vemos como un determinado angulo de vulnerabilidad como causa de fondo, en nuestro
caso un proceso social, econémico y politico, abre paso progresivamente a otras
vulnerabilidades diferentes. Estas, que identificamos como presiones dinamicas, son
decisiones politicas, elecciones de modelos de desarrollo y elaboracién de politicas
publicas que, finalmente, se manifiestan en el espacio en otras vulnerabilidades

completamente distintas a las precedentes.

Las cadenas generadas permiten reconocer una continuidad desde las causas de fondo
(CF) y presiones dindmicas (PD) hasta las condiciones inseguras (Cl). A su vez,
especificamos cudles son los procesos sociales que corresponden a cada nivel y con

gué dimension de vulnerabilidad global podemos relacionarlos.

Asi, por ejemplo, en la Figura 28, el boom petrolero corresponde al nivel de CF y es un
proceso que reconocemos como un angulo de vulnerabilidad econémica. Los resultados
sintéticos obtenidos de la aplicacion del Modelo PAR y sus consecuentes cadenas

resultantes son:

Cuadro 11

Sintesis de las vulnerabilidades identificadas en Cadenas 1 y Cadenas 2

CADENAS 1
Nivel de Nivel Vulnerabilidad Vulnerabilidad TOTAL
proceso PAR simple compleja Vulnerabilidades
3¢ CF - 1 1
2do PD 3 1 4
16 Cl 2 6 8
CADENAS 2
3 CF 1 - 1
2do PD 2 1 3
16 Cl 2 5 7

Fuente: Elaboracion propia. Basado en los tres niveles de procesos segun Garcia (2006)
y niveles del Modelo PAR (Blaikie, et al., 1996)

Entendemos como vulnerabilidad simple al elemento compuesto por una Unica
dimensién de la vulnerabilidad global, mientras que la vulnerabilidad compleja, sera
aquella compuesta por dos 0 més. Explicitamos una vez mas el dialogo entre los niveles

de proceso y las escalas de progresiones de la vulnerabilidad que se proponen tanto
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para el estudio de sistemas complejos como para el de los riesgos. El criterio para
ordenar las vulnerabilidades de cada nivel, no sigue un orden determinado. No hay una
jerarquia definida en los elementos ya que la intervencién en uno de ellos generara
modificaciones en otro, pero si existen estos distintos niveles de analisis mencionados.

Se va expresando un efecto derrame que tiene inicio en una Unica causa de fondo.

La esquematizacion de esta progresion de vulnerabilidades nos permite ir construyendo
la estructura del sistema complejo, tal lo expresado en el MoDIRCo (Cuadro 7). Desde
nuestra concepcion, la estructura ademas de ir configurandose a partir de categorias
imbricadas, se caracteriza por su flexibilidad. Mientras la lectura aislada del Modelo PAR
nos lleva a hablar de cadenas, su lectura ahora integrada al MoDIRCo nos permite
interpretarlo como una malla o red, en tanto refiere a una estructura flexible dentro del
sistema complejo. Debido a esto, recuperamos para esquematizar los resultados
obtenidos en el PAR, la figura de la atarraya®, la cual representa la perspectiva
sincronica de la estructura vinculada a la construccion de las vulnerabilidades (Figura
29).

¢ , Causas 3¢ Nivel de
é" de Fondo ® proceso
Q/
&/ '
</
&
S /
kS
&
AY
S
&
OO Presiones  __  _ | — _ 24 Nivel de
& Dinamicas¢”, _ _ . __.__.2 proceso
oé°
N
I
2)
Y
w (e VB2 N
N Lat® - =
Condlmonesc‘a“ 1™ Nivelde
Inseguras % — proceso

QJ?’—M“N’\JW

Figura 29: Red Atarraya de progresion de vulnerabilidades considerando la propuesta del
Modelo PAR y los niveles de proceso, en dialogo integrado en el MoDIRCo.

Fuente: Elaboracion propia.

48 Arte de pesca que consiste en una red circular en forma de cono, en cuyos bordes tiene una
linea de plomos. En su clspide la red esta unida a un cordel. Se utiliza desde Centroamérica
hasta Argentina, tanto en pesca de rios como en orillas maritimas someras (Nédélec y Prado,
1990).
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Asi hacemos visible el sentido de la progresion de vulnerabilidades, las cuales
indicamos en los tres niveles desde las CF-3*'Nivel, hacia PD-2%Nivel y, finalmente, Cl-
1¢Nivel. Sefialamos los procesos sociales que fueron reconocidos, ahora identificados

en vulnerabilidades, y sus relaciones que van construyendo la estructura del sistema.

Para esta red atarraya, en primer lugar, incorporamos las vulnerabilidades en cada nivel
de analisis tal lo obtenido en el Modelo PAR para visualizar el entramado de relaciones
entre esos elementos. Estas son las relaciones intranivel, es decir dentro del mismo

nivel (Figura 30).

Vinst(""'_"'\ Vid
".____./'
VE VE+Vid

Figura 30: Relaciones intranivel de Cadenas 1 en PD-2doNivel. Un total de cuatro
vulnerabilidades (tres simples y una compleja) obtenidas en el PAR.

Una vez ubicadas las relaciones intranivel, graficamos a continuacion los resultados
indicados por las flechas del Modelo PAR entre los diferentes niveles, pero aqui de
arriba hacia abajo. Asi, tejemos la estructura del sistema en lo que refiere a la

construccion de vulnerabilidades.

De esta manera, visualizamos las relaciones que existen entre las CF-3*Nivel, las PD-

2%°Nivel y las CI-1¢Nivel. Es decir, las relaciones internivel (Figura 31).

VE+Vid
Co

=" VF+Vid

Figura 31: Ejemplo de relaciones internivel de Cadenas 1 en el proceso de tejer la red
atarraya.
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Por ultimo, realizamos esta accion para los resultados de las cadenas del PAR (Figuras
27 y 28), acomodados ahora en el esquema, dando por resultado dos redes atarrayas,

una a partir de las cadenas 1 (Figura 32) y otra a partir de las cadenas 2 (Figura 33).

VE+Vid

VP+VE+Vid

Figura 32: Estructura del SSCC esquematizada por la Red Atarraya, donde se sintetizan
las relaciones interniveles e intraniveles a partir de los resultados obtenidos en el Modelo
PAR de Cadenas 1.

En la Figura 32 se visualiza de manera clara cémo la red se complejiza en las relaciones
internivel, entre las PD-2%Nivel y las CI-1°Nivel. A medida que la progresién va
derramando desde arriba hacia abajo, nuevas dimensiones de la vulnerabilidad global
van apareciendo en el entretejido de la estructura y como expresion de la complejidad.

El tejido de la red gana densidad entre los niveles mencionados.

Si bien la red continda la l6gica que proponia la cadena del Modelo PAR, debido a la
causalidad de los procesos, la diferencia estd en como se evidencia la interdefinibilidad

de los mismos.

Esto representa una nueva dimensién que es la que construye nuestra estructura: las
flechas se van entrelazando, imbricando y superponiendo dando forma no a una cadena,
sino a la red que es parte de la estructura del sistema y que forma parte de las
explicaciones causales. Los resultados obtenidos en la validaciéon del Modelo PAR de la

Cadena 2, se expresan a continuacion (Figura 33).
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VE

i ~ - .
+VE+Vid &~ " =— et —
VP+VE+Vid e VE

Figura 33: Estructura del SSCC esquematizada por la Red Atarraya, donde se sintetizan
las relaciones interniveles e intraniveles a partir de los resultados obtenidos en el Modelo
PAR de Cadenas 2.

Una vez mas, la red atarraya explicita la superposicién de las vulnerabilidades, haciendo
visible la interdefinibilidad de los elementos. De esta manera, evidenciamos el
incremento de la complejidad de la estructura como asi también los diferentes niveles
de organizacion del sistema complejo, en los que hay cierto grado de autonomia

intranivel y de interaccion internivel.

En sintesis, ambas redes permiten visualizar las interrelaciones entre elementos y
finalmente la progresién de las vulnerabilidades hacia la construccién del desastre,
propiedad emergente de la estructura del SSCC. Tal como expresamos en la

elaboracion tedrica, de este modo se hacen explicitas las escalas del sistema complejo.

Por ultimo, resta decir que en el nivel de la cispide de la red atarraya, las CF-1erNivel,
corresponde a procesos globales, y luego hacia abajo nos vamos acercando cada vez
mas a los locales. Es asi que con el desarrollo del Modelo PAR en el marco del
MoDIRCo, evidenciamos el riesgo y el desastre no solo como un emergente del sistema
complejo, sino también como el resultado de esa tensién entre lo global y lo local, que

se termina reflejando en el espacio a través de los conflictos socioambientales.

La validacion de esta fase del MoDIRCo, nos deja como resultado la identificacion de
los distintos niveles de procesos del sistema y las relaciones inter e intranivel. Lo dicho
anteriormente tiene su lectura directa para el desastre 2007 en el SSCC cuando

logramos reconocer que la racionalidad econdmica (VE+Vid segun validacion de fase
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2), resulta un disparador que da lugar a otras vulnerabilidades relacionadas como la
banalizacién del desastre y la contaminacion (Vid), que finalmente se expresa en el
espacio litoral con la existencia de zonas de sacrificio (VF). Procesos globales tales
como procedimientos internacionales en la operatoria del transporte naval de
hidrocarburos (VE+Vid), tienen su correlato en el espacio local en la zonificacion de los
ambientes acuaticos, mixtos y terrestres del litoral comodorense (VF+Vid) segun las
prioridades de la industria petrolera (VE+Vid). La zona de sacrificio esta definida (VF),
la zona de maniobra de B/T también (VF+Vid) y en ambas decisiones se prescinde por
completo de la participacion de los actores locales (Vinst+VP), de la valoracién del mar

que éstos puedan tener (VE+Vid) y de su Derecho a un ambiente sano (VE+Vid).

Aplicacion del Modelo de Escenarios de Riesgo Encadenado (MERE)

En la Fase 3 del MoDIRCo, aplicamos el Modelo de Escenarios de Riesgo Encadenado
(MERE) con el fin de identificar el origen de la construccién de desastres ambientales y
nuevos espacios de riesgo. Este enfoque geografico que enfatiza en la aproximacion de
sistemas y en la complejidad ambiental como sustento teérico-metodoldgico, parte de
reconocer el espacio como un sistema abierto y en equilibrio dinamico. Esto conlleva a
gue su aplicacion requiera de una combinacién de analisis, tanto diacrénicos como

sincroénicos.

En el apartado anterior, el modelo PAR focaliz6 en una perspectiva sincrénica. El MERE,
en cambio, avanza en analisis diacrénicos del riesgo y del desastre, ya que busca
reconocer no solo las propiedades estructurales del sistema complejo en un periodo
dado de tiempo, sino identificar la continuidad existente que une como un continuo
temporal, el escenario predesastre (EpreD) con el mismo desastre y, finalmente,
reconocer cOmo se construye un nuevo escenario posdesastre (EposD). Es decir, la
relacion dinamica entre escenarios de riesgo y de desastre, resultantes de un
encadenamiento y evolucidon entre condiciones sucesivas e intervinculadas (Monti,
2019).

La validacién del MoDIRCo elaborado en esta tesis, en cada una de las fases previas a
la aplicacion del MERE, nos habilita a aplicar el estudio de la dinamica del SSCC,
analizando su historia y revisando los procesos involucrados tanto prospectiva como
retrospectivamente. Esta posibilidad metodolégica se da en tanto identificamos

transformaciones en la estructura del SSCC desde un escenario de riesgo a uno de
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desastre, desde un sistema estacionario con estructura @) a uno con estructura (. La
dinAmica de esa estructura se puede comprender a través de su historia porque la
misma “historia del sistema esta constituida por una sucesion de estructuraciones y

desestructuraciones” (Garcia, 2006, p. 119).

Cabe destacar aqui que Monti (2019) en su planteo del modelo MERE, refiere a cada
estadio de riesgo o desastre como escenarios. No obstante, en esta tesis referiremos a
espacios, sustentado esto en la relevancia de recuperar el didlogo teérico entre
conceptos como sistema y espacio, de manera integradora en la aplicacién del
MoDIRCo.

La dialéctica del espacio nos habla de una naturaleza en un tiempo 1y de una que se
presenta en un tiempo 2, que es inmediato. Este principio, aplicado en esta ultima fase
del MoDIRCo, permite trabajar sobre la historia de la estructura y, a la vez, la estructura
de la historia. En sintesis, analizar la estructuracion y desestructuracion de las

condiciones de riesgos, desastres y posdesastres como parte de un mismo proceso.

Para la validacion logica de este paso final de la fase 3 fue necesario previamente:
delimitar el sistema complejo, caracterizar los elementos del sistema (peligrosidades y
vulnerabilidades) que promueven el riesgo/desastre de interés, y construir una primera
estructura del sistema mediante un andlisis sincrénico de la progresiéon de
vulnerabilidades. EI MERE completa el andlisis de la estructura del sistema, aportando
la perspectiva diacrénica ya que permite reconocer al sistema, en este caso al SSCC

bajo estudio, como un espacio situado dentro del tiempo®.

Perspectiva encadenada: Derrames 2007 y 2008

La identificacion del riesgo existente en la zona costera de interés, previo al desastre
2007 marca el comienzo del periodo seleccionado. A través de las fases previas del
MoDIRCo identificamos las posibilidades de dafios a partir de la probabilidad de eventos
caracterizados como amenazas, como asi también de las condiciones latentes de
vulnerabilidades simples y complejas; y que tuvieron su manifestacion efectiva, luego
en el desastre 2007. Con posterioridad se estructurd un nuevo espacio de riesgo en el

SSCC, el cual finalmente se manifesté en un nuevo desastre en diciembre de 2008, a

4 Dice Santos en “La naturaleza del espacio” (2000, p. 43): “los gedgrafos son personas que
critican la maravillosa tierra sin espacio de los economistas, sin preocuparse ellos mismos por la
validez de una geografia construida en un espacio situado fuera del tiempo”.
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partir de un derrame que involucrd, otra vez, a las tareas de carga/descarga en la

monoboya de TerMaP.

El dia 2 de diciembre de 2008, poco después de las dos de la madrugada, la empresa
TerMaP realizé la denuncia telefénica ante los organismos publicos intervinientes ante
derrames de hidrocarburo en mar, sobre un incidente en la monoboya que administran.
Hasta ese momento, la afectacion habia sido en las aguas costeras, unos 4,5 kilbmetros
mar adentro. Sin embargo, con el paso de las horas, la mancha termin6 impactando en
la zona conocida popularmente como Barrancas Blancas, unos 6 kildmetros al Norte de
la Punta Novales (Figura 34). Este sector de acantilados activos, sin urbanizacién,
ubicado por fuera del ejido de la ciudad, es utilizado con fines recreativos y de ocio, tales

Como pesca y acampe.

Barrancas
Blancas

__ Plariasssa-
. TerMaP—="

Cabo San
Jorge

Figura 34: Imagen aérea donde se indica la ubicacidon de Barrancas Blancas, flanco Norte
de la Punta Pando. Fuente: Archivo personal (5/11/2008).

Los ambientes considerados dentro de los limites del SSCC construido en la presente
tesis, que toma como caso de estudio principal el derrame de 2007, no incluyen ningun
area correspondiente a las aguas (ni costeras ni litorales), como asi tampoco el borde
costero ni tierras litorales de las playas de Barrancas Blancas. Recordamos que
tampoco es objetivo de este trabajo configurar el sistema socioecoldgico en relacion al
derrame 2008, pero indicamos que podria validarse el MoDIRCo en funcién del mismo
en futuras investigaciones y que es preciso mencionar brevemente la ocurrencia del
incidente para especificar bajo una perspectiva diacronica, la recurrencia encadenada
de riesgos-desastres-posdesastres-nuevos desastres que propone el modelo MERE
(Monti, 2019).
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El Unico componente del subsistema fisico-natural que si esta incorporado en nuestros
limites del SSCC validados previamente, y que esta involucrado en este segundo
derrame, es el &rea intermareal, la base de los acantilados, las playas de grava y — sobre
todo — la restinga. Esta presenta continuidad en torno a toda la punta Novales y hasta
el inicio (desde el Sur) de la Bahia Solano, a la altura de la ocupacién conocida como
Quinta de Rossi. Esta continuidad de la plataforma de abrasion esta expresada

cartograficamente en la Figura 25 (Ver segun indica la leyenda Area intermareal).

El desastre 2008 tiene lugar al momento de la carga del B/T Genmar Spyridon. Este
buque, de bandera de las Islas Marshall, tenia planificado realizar una carga equivalente
a 146.000 toneladas de crudo Escalante, procedimiento de una duracién estimada entre

dos y tres dias.

El amarre se realiz6 con la asistencia de los buques remolcadores, con el fin de alinear
al B/T desde la popa en sentido contrario a la monoboya, para garantizar que se
mantenga una linea lo mas recta posible entre B/T, monoboya y remolcador. Una vez
alcanzada esa posicién de amarre, con la proa enfrentada a la monoboya, el Genmar

Spyridon se iba cargando con el hidrocarburo que pasaba a través del manguerote.

El derrame tiene inicio cuando el B/T se traccion6 en sentido contrario a la monoboya,
al corregir el posicionamiento en busca de esa linea recta que se habia logrado en un
primer momento. Esto provoco que se corte la manguera y se active un sistema de cierre

para estos casos de emergencia.

A pesar de eso, se estima que fueron derramados unos seis mil litros de crudo
Escalante®. Segln la informacién que se desprende de lo emitido desde la Camara
Federal de Apelaciones de Comodoro Rivadavia®!, se identificaron dos derrames en el
mar: uno de unos 1.500 m? de superficie, alejado unos 40 metros de la monoboya; y el
segundo de unos 12.000 m?. Al inicio del incidente, estas manchas se dirigian mar
adentro, pero a partir de la modificacién en la intensidad, direccion y velocidad del viento,
terminaron impactando en el espacio litoral entre Bahia Solano y Punta Novales,

conocido como Barrancas Blancas, afectando aproximadamente 1.500 metros de costa.

%0 las primeras noticias compartidas que difundian la informacion oficial de la empresa,
aseguraban que no eran mas de dos mil litros. “Preocupacion por un derrame de petréleo frente
a Chubut”, 03/12/2008, revisado en https://www.lanacion.com.ar/sociedad/preocupacion-por-un-
derrame-de-petroleo-frente-a-chubut-nid1076808/ el dia 14/07/2021.

51 “Confirman procesamientos por el segundo derrame de petréleo en Caleta Cordova”,
20/04/2011, revisado en https://www.elpatagonico.com/confirman-procesamientos-el-segundo-
derrame-petroleo-caleta-cordova-n1394889 el dia 14/07/2021.
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Hay que remarcar que segun entrevista realizada en PNA a informante 5, si hay una
contingencia en las maniobras de carga/descarga de hidrocarburos de la monoboya y
la mancha derramada inicia un desplazamiento hacia el Este, mar adentro, “se la sigue,
se la monitorea y se deja que el curtido de intemperie o las condiciones climaticas la

vayan degradando”.

La denuncia legal ante este derrame fue presentada por vecinos de Caleta Cérdova a
pesar de que no impact6 la zona costera dentro del ejido y del barrio. Esto fue asi debido
a que, luego de ocurrido el derrame del B/T lllia en 2007 y la afectacion a pescadores
de la zona, la Secretaria de Produccion de la Municipalidad de Comodoro Rivadavia
presentd una propuesta para un proyecto de maricultura. Esto se realiz6 como parte de
las medidas de compensacion por la afectacién a la actividad que realizaban en Caleta
Cérdova. Justamente, a pocas semanas de cumplirse un afio de la havidad del derrame,
el desastre del B/T Genmar Spyridon en 2008, impact6é en uno de los sectores en los
gue se proyectaban estas actividades de maricultura, las cuales — hasta el momento de

redaccion de esta tesis — nunca fueron realizadas.

Lectura del sistema SSCC basado en el MERE

La validacion del MoDIRCo permiti6 traernos hasta este punto del andlisis del SSCC, en
donde ya contamos con la caracterizacion del espacio de riesgo predesastre 2007, un
espacio de desastre 2007, un espacio posdesastre 2007 (equivalente a un espacio de

riesgo previo al 2008), y finalmente un nuevo espacio de desastre 2008.

Esta continuidad de procesos nos facilité identificar como se van materializando los
dafios y como el sistema se desestructura en esos momentos disruptivos, donde se
manifiesta el desastre, para después volver a estructurarse con otras caracteristicas,

que pueden ser mas 0 menos parecidas a las previas a la crisis.

Cabe recalcar que las sucesivas estructuraciones, desestructuraciones y nuevas
estructuraciones del sistema, que se esquematizan en la siguiente Figura 35, se
vinculan directamente con los cambios que se producen en las condiciones de
peligrosidades y vulnerabilidades en cada uno de los estadios del sistema complejo en

estudio, entre situaciones previas al 2007 y el desastre 2008.

128



ERpreD 2007

Espacio de
desastre

2007

Espacio de
desastre
2008

Po

PRIMARIAS

Peligrosidad de mareas
extraordinarias con vientos
fuertes del Este (marejadas)
Peligrosidad de erosién
marina

Peligrosidad de derrame de
hidrocarburos

Peligrosidad por crisis
econdmicas y precarizacion
laboral asociada con
segundo boom petrolero

SECUNDARIAS
Peligrosidad de erosion
marina inducida por
marejadas

Peligrosidad de derrame de
hidrocarburos en mar
inducida por falla técnica en
el B/T con ingreso de crudo
en tanque de lastre.
Peligrosidad de derrame de
hidrocarburo en mar
inducida por decision de
continuar con tareas de
deslastre omitiendo falla
técnica en el B/T
TERCIARIA

Peligrosidad de derrame de
hidrocarburos en mar
inducida por ingreso de
crudo en el tanque de lastre,
y por la decision de
continuar con el vuelco
omitiendo la falla técnica
Peligrosidad de
contaminacion con
hidrocarburo en la costa de
Caleta Cordova inducida por
la peligrosidad de derrame
de hidrocarburos en mar
debido al ingreso de crudo
en el tanque de lastre, y la
decision de continuar con el
vuelco omitiendo la falla
técnica

26 de diciembre de
2007

Familias de
pescadores y
maricultores
afectadas

Resarcimiento
econdémico sin
incorporar la
totalidad de actores

Pérdida de ingresos
por renta petrolera

Imposibilidad de
pesca por parte de
flota amarilla

Pérdida de
biodiversidad en
bentos, zona
pelagica y restinga.

Siete kilbmetros de
costa impactados
con hidrocarburos

Servicios
ecosistémicos del
area litoral
modificados y/o
anulados

P1

+ Se reproducen las

peligrosidades del
ERpreD 2007.
Peligrosidad de
aumento de erosion
marina en base de
acantilado inducida por
técnica de retiro de
gravas empetroladas
en el area intermareal
por limpieza de
hidrocarburo

+ Peligrosidad de

contaminacion por
dispersién de mantas
adsorbentes
manchadas con
hidrocarburos

 Peligrosidad de

derrame de
hidrocarburos en mar
por falla entre B/T,
monoboya y buque
remolcador.

 Peligrosidad de

derrame en area
intermareal inducida
por vientos del Este
gue transportaron un
derrame en mar
Peligrosidad por falla
en técnica de
seguimiento de la
mancha de
hidrocarburo mar
adentro

2 de diciembre de
2008

Las mismas familias
de pescadores y
maricultores
afectadas

2 kilébmetros de costa
afectados con
hidrocarburo

Gasto de recursos en
uso de técnica de
recuperacion de
derrame por replicar
métodos utilizados en
desastre previo

13.500 m? de
superficie maritima
impactada
previamente al
impacto en el area
intermareal.

Pérdida de ingresos
por renta petrolera

Pérdida de
biodiversidad en
bentos, zona pelagica
y restinga.

Servicios
ecosistémicos del
area litoral
modificados y/o
anulados
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Vo

CF - 3°" NIVEL
Racionalidad econémica
(VE; Vid)

PD — 29° NIVEL

Beneficio econémico
priorizado como vector en la
toma de decisiones (VE;
Vid)

Banalizacion del desastre y
la contaminacion (Vid)
Profundizacién del modelo
econdmico de extraccion de
bienes primarios (VE)

Nula capacidad de
regulacién y control estatal
(Vinst)

Intensificacion de las
politicas publicas en favor
de las actividades de
exploracion, explotacion,
exportacion de
hidrocarburos (VE)

Cl - 1" NIVEL

Ausencia de planes de
contingencia consensuados
entre actores (Vinst; VP)
Toma de decision
centralizada de acciones

Vi

Se replican
vulnerabilidades
identificadas en
ERpreD 2007.

Zona de sacrificio en
espacio costero sin
urbanizar y alejada de
Caleta Cordova
Planes de contingencia
cuya logica no
incorpora actores
sociales.
Modificaciones en plan
de contingencia no
formalizadas.
Planificacion de
emprendimiento de
maricultura en zona
costera expuesta a

(Vinst; VP)
e derrames de
+ Zona de sacrificio en el hidrocarburo
SSCC (VF)

Planificacion de
emprendimiento de
feria de comidas en
zona expuesta a
procesos de erosion
costera

Zona de maniobra de B/T en
zona costera urbanizada y
de uso balneario intensivo
(VF; Vid)

Generacioén de
desigualdades que implican
relaciones de poder
particulares (VP; VE; Vid)
Trabajo informal en
intermareal (VF; VE)
Aumento de precios sin
control estatal (Vinst)
Ausencia de proteccion
efectiva por parte del Estado
(VS; Vinst)

Figura 35: Validacién de MERE a través de cuatros espacios alo largo del tiempo. ERpreD:
espacio de riesgo predesastre. ERposD: espacio de riesgo posdesastre.

Fuente: Elaboracion propia en base a Monti (2019)

La situacion posterior al derrame 2007 incorpor6 una serie de medidas de mitigacion del
dafo acontecido, tales como retiro de sedimento de la zona de playa, establecimiento
de un repositorio de residuos petroleros en cercanias al barrio, pausa momentanea en

el funcionamiento de la Unica monoboya de la provincia, afectacion en recursos

130



materiales de PNA, zonificacion costera para ubicacion de Feria Frutos del Mar, entre
otros. Estos cambios fueron configurando nuevos factores de riesgo ambiental, a su vez

las modificaciones configuraron una nueva estructura.

En primer lugar, porque segun entrevista realizada a informante 6, de PNA, el uso de
booms adsorbentes para la contingencia debié ser modificado en relacién a lo que

establecian los manuales.

Durante el derrame 2007, éstos fueron dispuestos de manera paralela a la linea de costa
tal como expresan los procedimientos, pero al notar que el oleaje en la zona de restinga
los arrancaba de los anclajes a los que se encontraban atados, PNA procedio a ubicarlos
de forma perpendicular a la linea de costa, mejorando asi la eficiencia de la técnica.
Esta accion fue replicada al momento del derrame 2008, buscando optimizar recursos
(Figura 36).

03/12/2008

Figura 36: Disposicion de booms de manera perpendicular alalinea de costa, en el primer
dia de atencidn ala contingencia.

Fuente: Archivo personal. 03/12/2008

Sin embargo, la costa, entendida en los términos de Barragan y De Andrés (2016)
quienes la definen a partir del borde costero, el area intermareal y las aguas costeras,
no tiene las mismas caracteristicas en la zona de Barrancas Blancas que en la zona de

impacto del 2007 a pesar de su relativa cercania.

Por esto, con el pasar de los dias, volvieron a modificar la disposicion de las barreras,

esta vez ubicandolas paralelas a la linea de costa (Figura 37).

Si bien la posibilidad de las actividades econdémicas en el sector quedo6 impedida, el uso

recreativo y de ocio no se detuvo, y los usuarios no dejaron de ir a la playa a causa del
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derrame ni de las actividades que se estaban llevando adelante para recuperar el

hidrocarburo (Figura 37).

Figura 37: Vecino pescando frente a booms adsorbentes dispuestos paralelos a linea de
costa.

Fuente: Archivo personal. 07/12/2008.

Esto deja explicita una situacion que, al igual que en 2007, refleja la banalizacion de la
contaminacién como asi también la ejecucién de un plan de contingencias donde no hay
comunidad, no hay vecinas ni vecinos, no hay quien pesque, o que — al menos — no

contemplo la totalidad de actores sociales costeros involucrados.

Lejos de responsabilizar a quienes ya estaban acampando o pescando alli al momento
del desastre, indicamos que el plan de contingencia que se ejecutd no priorizo en evitar

la exposicion de las personas (Figura 38).

El tratamiento del desastre implic6 en exclusividad recuperar el hidrocarburo de la playa,
lo que permite ver la comprensién de lo ambiental como sin6nimo de sistema natural,
en donde no existe conflicto, donde no hay actores sociales implicados, sino una
urgencia por atender la afectacion del subsistema fisico-natural.
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Figura 38: Residuos petroleros dispuestos en cercania de zona utilizada para acampe.

Fuente: Archivo personal. 07/12/2008.

En segundo lugar, hasta 2007 Barrancas Blancas era una zona costera utilizada con
fines recreativos y de ocio, usos de relevancia al ser una playa fuera del ejido urbano, y
por lo tanto libre de contaminacion de efluentes cloacales, industriales y pasivos
ambientales. Ademas de esto, luego del derrame del B/T Genmar Spyridon no solo se
afect6 ese uso, sino también el proyecto de actividad econdmica pesquera que se

planificaba desde Municipio.

Trabajadores de la pesca sufrieron el perjuicio por segunda vez en menos de un afio
debido a un derrame de hidrocarburo en mar, reforzando la idea de incompatibilidad
entre una zona que se plantea de sacrificio en caso de incidente, y a la vez como zona

de actividades productivas como la maricultura.

Entonces, al espacio de desastre 2007 le sigue un espacio de posdesastre 2007, que
resulta a su vez un espacio de riesgo previo al espacio de desastre 2008. En este
ERposD 2007 (6 ERpreD 2008), volvemos a reconocer algunas de las condiciones de
peligrosidad y vulnerabilidad ya identificadas en la validacion del MoDIRCo, otras muy
semejantes que pueden representar una mitigacion o profundizacion de las ya

expresadas, y otras que antes no existian.

Esto es parte de la construccion de nuevos espacios de riesgo en un sistema
socioecoldgico que se desestructura y vuelve a estructurarse. No solo hay dinamica en
los limites, ya que el sistema del derrame 2008 debe incorporar nuevos factores en el
ambiente terrestre y acuatico, sino porque se alteran también los elementos constitutivos
del riesgo (peligrosidad y vulnerabilidad), a partir de las decisiones tomadas después
del primer derrame. Reconocemos asi un continuo temporal, desde el ERpreD 2007

hasta el espacio de desastre 2008, que comparte procesos de los identificados en los
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pasos previos de esta validacion, pero que incorpora ademas otros nuevos,

particularmente en el periodo que medid entre los desastres sucesivos.

Esta perspectiva diacrénica nos habilitd dos lecturas del problema analizado. Una que
nos permitié incorporar los procesos identificados en las fases previas del MoDIRCo,
con un enfoque retrospectivo para recuperar la historia ambiental, como una forma de
reconstruir ademas la estructura original del sistema bajo estudio. La otra se orientd a
proyectar prospectivamente desde el 2008 hacia tiempos mas recientes, y reconocer si
el encadenamiento de espacios de riesgos y desastres, replica y/o reconfigura los

procesos causales ya revisados.

Finalmente, se expresa en este modelo que el riesgo consolidado en los espacios
costeros analizados, surge como propiedad emergente del sistema disefiado, debido a
la combinacion recurrente a lo largo del tiempo de fuentes de peligrosidades y elementos

expuestos vulnerables.

Estructura del sistema SSCC

Para avanzar en la esquematizacion de la estructura del sistema complejo SSCC y su
dinAmica evolutiva con perspectiva diacrénica aportada por el MERE, es util
previamente recuperar uno de los tres principios que establece Morin (2005) para pensar

la complejidad: el principio de recursividad organizada o proceso de remolino.

El autor establece que “cada momento del remolino es producido y, al mismo tiempo,
productor” (p. 106) y donde el proceso de recursividad refiere a una situacion donde
procesos y efectos son, al mismo tiempo, causas y productores de aquello que los
produce. Sostiene ademas que la recursividad “rompe con la idea lineal de causa/efecto
(...) porque todo lo que es producido reentra sobre aquello que lo ha producido en un

ciclo en si mismo auto-constitutivo, auto-organizador y auto-productor” (p. 107).

En efecto, el planteo del MERE (Monti, 2019) tiene implicita la idea de recursividad ya
que el encadenamiento prospectivo o retrospectivo de los estadios de riesgos y
desastres planteados, son causas y al mismo tiempo productores de aquello que los
produce, y definen bucles (o remolinos) recursivos retrospectivos 0 prospectivos de
acuerdo con el sentido de la perspectiva diacrénica elegida. Siguiendo con la propuesta

de esquemas a través de redes, incorporamos para esta fase de validacion, la forma de
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las trampas para centollas que se utilizan en la actividad pesquera del Golfo San Jorge
(Figura 39).

Figura 39: A — Trampa centollera en pescarealizada en buques comerciales. B —esquema
simplificado de la estructura de la trampa. Fuente: A — Sitio web oficial del INIDEP,
revisado en https://www.argentina.gob.ar/noticias/se-inicio-la-campana-de-evaluacion-
de-centolla-en-el-area-sur; B — Sitio web de “Importadora Poseidén”, revisado en
https://importadoraposeidon.cl/producto/trampa-de-centolla/

De esta manera, los espacios de riesgo predesastre (ERpreD), espacio de desastre (ED)
y espacio de riesgo posdesastre (ERposD) de la Figura 35, se corresponden con cada
uno de los paneles sucesivos de las trampas centolleras (Figuras 40 y 41), vinculados
mediante los circulos horizontales que coadyuvan en la visualizacion de uniones entre
los sucesivos estadios que transitara el sistema, y dando idea de proceso continuo en

el tiempo.

Esto, conjuntamente con la malla de red que la rodea, permite esquematizar una
estructura en 3 dimensiones (Figuras 39 B, 40 y 41). Esta vez, a diferencia de la red
atarraya que ilustra la progresiéon de niveles de vulnerabilidades de arriba hacia abajo
(Figura 29), la trampa centollera explicita la complejidad de las interrelaciones entre
cada panel de su estructura, permitiendo una movilidad horizontal, de izquierda a

derecha y viceversa.

Esto segun el tipo de analisis que se esté proponiendo (retrospectivo o0 prospectivo).
Asi, en la Figura 40 se ejemplifica el bucle recursivo de la complejidad que se construye

entre los posibles cambios de estadio del sistema, pero con sentido prospectivo.
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Figura 40: Estructura 3D del sistema que vincula los espacios de ERpreD, ED y ERposD
con los paneles sucesivos de la trampa centollera y describe la conformacion del bucle
recursivo de la complejidad con sentido prospectivo. Fuente: Elaboracion propia.

Figura 41: Estructura del sistema complejo SSCC para el periodo de estudio. Proyeccién
de los escenarios de riesgo encadenados en el MERE (2D), hacia el esquema de la trampa
centollera (3D), donde la composicion de cada espacio resulta en un entramado de
factores, causas, consecuencias y procesos que construyen la estructura del espacio
litoral analizado como un sistema complejo cambiante. Fuente: Elaboracion propia.

Los espacios en el tiempo previo al desastre se caracterizan por su situacion de latencia

y la red se conforma por las relaciones e interdependencias entre peligrosidades
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primarias, secundarias y terciarias, y las vulnerabilidades identificadas segun los niveles
de proceso reconocidos en el Modelo PAR (CF-3¢" Nivel; PD-2% Nivel; CI-1°" Nivel). Por
su parte, los paneles correspondientes al desastre tienen las redes tejidas a partir del
dafio ya materializado, expresando una continuidad temporal con el riesgo original y
siendo también parte del proceso que se expresa en el panel siguiente (Figuras 39 y
40).

La trampa centollera simboliza la estructura del sistema complejo respecto de los
paneles como asi también de la red que la rodea, representando esta Ultima las
interrelaciones que se dan entre los elementos componentes de cada uno de los
espacios de riesgo y/o desastre seleccionados por periodos temporales. En sintesis, la
estructura queda configurada por la progresion temporal y las perturbaciones en el
equilibrio dinamico del SSCC entre 2007 y 2008.

Explicitamos a partir de la trampa centollera, la imbricacién de las nociones de totalidad,
escala, sistema y tiempo. Con la validacion del MERE en el marco del MoDIRCo,
evidenciamos el riesgo y el desastre del SSCC entre 2007 y 2008, desde una
perspectiva geografica que aborda la dialéctica del espacio como parte de un
diagnéstico integral, que ve en el espacio un sistema abierto que se estructura y

desestructura a través del tiempo.

El resultado obtenido nos permitié reconocer para los espacios de desastres 2007 y
2008, y sus espacios previos de riesgo ambiental, el origen de todos ellos vinculado a

decisiones sociales, y a la vez identificar un continuo temporal donde un mismo

elemento (peligrosidad y/o vulnerabilidad) en un espacio o, puede seguir siendo el

MisSmo en un espacio n a pesar del paso del tiempo.

De modo mas general, los resultados obtenidos inclusive permiten reflexionar sobre los
espacios de riesgo actuales en donde existen, sino todos, al menos algunos de los
elementos ya reconocidos para los espacios de desastre pasados, reflejando asi una
continuidad desde el pasado hacia el futuro en la estructura del sistema complejo en

estudio.
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6. Discusion

El ambiente no es la ecologia, sino
la complejidad del mundo.

Enrique Leff, 2006, p. 13

En este apartado llevaremos adelante la discusion de los resultados obtenidos a partir
de la interpretacion del desastre 2007 en Caleta Cérdova utilizando el modelo de
diagndstico propuesto en esta tesis. La revision se hard segun los Resultados 1, 2y 3
expresados en la Figura 1. En una primera parte revisaremos el cruzamiento teérico
sustento de la investigacion, y el modelo propuesto. En segundo lugar, desarrollaremos
una breve discusion sobre los resultados de la validacion del modelo aplicado al caso

de derrame de hidrocarburo 2007 en Caleta Cérdova.

6.1. Discusion del Resultado 1 Cruzamiento teérico y Resultado 2 MoDIRCo

El Modelo de Diagnéstico Integral de Riesgos Costeros (MoDIRCo), basado en la
articulacion y el cruzamiento de enfoques geogréficos diversos, reconocio la
complejidad del sistema involucrado en el caso de estudio, como asi también la
ambigtiedad y las contradicciones (Morin y Viveret, 2011) implicadas en las situaciones
conflictivas propias de un sistema complejo (Garcia, 2000; 2006; 2011; Duval, 1999). La
definicion conceptual y teérica implicé una comprension del espacio como sistema
funcionalmente acoplado (Gallopin, 2017), complejo en su estructura (Barragan Mufoz,
2003), compuesto a su vez por sistemas de objetos y sistemas de acciones

considerados de manera conjunta e indisociable (Santos, 2000).

En este sentido, y para la evaluacion del riesgo, avanzar a través de las fases del modelo
fue parte de una representacion posible, conformada empiricamente de relaciones
complejas y no obvias (Renn, 2008), que ademas permitié operativizar un diagndstico
ambiental integral, ajustdndose a los enfoques empirico-analitico, sistémico y de la

complejidad para el estudio de sistemas complejos (Martinez Rubiano, 2009).

Por la condicion de estar basado en sistemas complejos, el disefio del MoDIRCo
permitié identificar las fases necesarias para el abordaje no solo de espacios litorales
afectados a riesgos y desastres, sino de aquellas unidades de andlisis que desde su

concepcion tedrica reconocen al estudio del ambiente desde aspectos fisicos,
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biolégicos, sociales, econdmicos y politicos, tales como sistemas socioambientales

(Garcia, 2006) y sistemas socioecolégicos (Veron y Barragan Mufioz, 2015).

En primer lugar, el MoDIRCo basado en sistemas complejos, propone la delimitacion de
una unidad de analisis a partir de modelizaciones sucesivas, buscando minimizar al
maximo posible los criterios arbitrarios. Tiene como punto de partida la complejidad,
entendiendo que simplificar puede llevar a invisibilizar las causas integrales de las

problemaéticas socioambientales.

Existen actividades econ6micas 0 proyectos que proponen un tipo de orden para el
territorio, tomando criterios utilitarios que simplifican las lecturas geogréficas. Es comun
identificar propuestas que buscan modificar el espacio, tomando como base para su
andlisis, limites puramente administrativos que no incorporan las variables del riesgo
ambiental. Ese tipo de propuestas, en lugar de reconocer un sistema complejo, simplifica
la misma concepcion de espacio al tomar como unidad aislada un lote, un macizo, un
barrio, un departamento, un pedimento minero, etc. omitiendo — voluntaria o
involuntariamente — la condicién sistémica que los estudios ambientales exigen. En
consecuencia, para el estudio de los riesgos resulta ser no solo profundamente acotado,
sino también excesivamente arbitrario. En el caso de los espacios litorales, el MoDIRCo
presentd dos situaciones que no fueron contempladas pero que deberian considerarse
en futuras aplicaciones, y tienen que ver con lo subterrdneo. Digamos que la logica
trabaja en dos dimensiones y si bien se incorpora el factor batimétrico para delimitar las
aguas costeras y litorales, la caracterizacion del uso del fondo marino, el bentos y zona
pelagica, como asi también el reconocimiento de afectacion en el subsuelo del ambiente
terrestre (sobre todo en relacion al riesgo de afectacion por derrame de hidrocarburos),
es una oportunidad de mejora para el modelo, ya que permitiria incorporar otros
elementos expuestos ante la amenaza tecnoldgica o identificar el uso subterraneo que
atraviesan ductos, lineas de conduccién y otros objetos®?, que pueden ser también

fuentes de amenazas.

Afirmamos que el abordaje desde las tres geografias (3G), logr6 también una
resignificacion politica de la naturaleza (Leff, 2004) en tanto se reflexiond sobre una

naturaleza geografiada (Leff, 2006).

52 Objetos técnicos como formas geograficas, necesarios para optimizar la extraccion y el
transporte de hidrocarburos y que estan “dotados de un nivel de tecnicidad y de acciones
modeladas por un nivel superior de intencionalidad y de racionalidad” (Santos, 1996, p. 136).

139



El modelo ademas result6é un aporte para la GA* porque rechaza el determinismo como
respuesta y propuesta, porque resulta lo suficientemente flexible para promover la
interaccion con diversos campos disciplinares (geografia fisica, ecologia politica,
gestion ambiental, etc.), y de sus resultados pueden obtenerse aportes para la

elaboracion de politicas publicas (Bocco y Urquijo, 2013).

El aporte para la GEL** surge a partir de remarcar el contenido geografico y el caracter
del sistema del litoral como espacio problema (Barragan Mufioz, 2003). La propuesta
identifica que los limites no pueden ser establecidos Unicamente por la enumeracion de
los componentes fisicos, sino de la interaccion de éstos como componentes de otros
subsistemas (Barragan Mufioz, 2003), y del mismo espacio geogréfico, creando asi

complejidad (Meur-Ferec, 2006).

Dentro de la GRA>, el modelo se enmarcé como una herramienta de la ciencia para la
sustentabilidad (Toledo, 2015). Esto debido a que es un componente integral de la
gestion del desarrollo, y describe y explica brindando aportes para la gestion prospectiva
del riesgo (Lavell, 2003). La propuesta trabaj6é con dimensiones de vulnerabilidad global
(Wilches-Chaux, 1993), recuperandolas luego en la fase de estructura del sistema,
permitio enfatizar el caracter eminentemente social de este factor (Calvo Garcia Tornel,
1997), como asi también el riesgo de desastre como fenédmeno social por sobre las

explicaciones causales basadas exclusivamente en la dinamica de la naturaleza.

Discusion del modelo: Limites

El MoDIRCo reconocié la unidad de analisis como sistema socioecolégico (Verén y
Barragan Mufioz, 2015), lo cual implic6 buscar las condiciones de contorno (Garcia,
2006) y de los flujos (Santos, 2000) que interacttan al interior y al exterior del mismo. Si
el modelo no considerara atributos complementarios a los fisicos en las cuencas
hidrogréficas (Gil, 2009) y cuencas de drenaje (Ocampo, Foix y Paredes, 2019), se
estaria centrando con énfasis en los atributos naturales del paisaje. Sin embargo, a
través de modelizaciones sucesivas, incorporamos a esas unidades de analisis otros
aportes que se complementan con los atributos sociales, econémicos y politicos, pero

sobre todo con la interdefinibilidad entre los elementos componentes.

53 Geografia ambiental
54 Geografia de los Espacios Litorales
5 Geografia de los Riesgos Ambientales
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Los aportes del modelo que buscaron quitar arbitrariedad en el establecimiento de los
limites de la costa permiten dos reflexiones inmediatas. En primer lugar, los bordes
fisicos y los objetos faciimente identificables, estdn atravesados por una dinamica de
flujos que dotan de movimiento al espacio litoral. Las zonas de influencia de un caso
analizado superan por mucho el frente costero, el acantilado, el sistema de dunas, la
playa, etc. dejando en evidencia que el sistema litoral (Barragan Mufioz, 2003), en tanto
espacio geografico, es transformado por acciones a través del tiempo. Y, en segundo
lugar, esta condicién de fronteras no rigidas en y entre los fijos y flujos®® interactuando
a la vez, permite expresar la realidad geografica (Santos, 2000) del riesgo costero y los

espacios litorales.

Discusion del modelo: Elementos

A continuacion, revisaremos el modelo en su fase de analisis de los elementos, donde
los componentes fueron la peligrosidad y la vulnerabilidad, a través del MPT (Monti,
2016) y vulnerabilidad global (Wilches-Chaux, 1993). Mediante el MPT se definieron las
redes causales de peligrosidad, y asi se evidenciaron las relaciones entre las
peligrosidades de distinto tipo, integrandolas como un todo indivisible de acciones y
reacciones (Monti, 2016). El MPT es parte de la configuracion del espacio problema al
abordar los datos/observables/hechos del sistema complejo, pero leidos como factores
del riesgo, es decir como evento/amenaza/relaciones causales entre amenazas. En el
marco del MoDIRCo, el MPT vy las relaciones que evidenci6, habilitaron la lectura de la

interdefinibilidad de redes causales de las peligrosidades o0 amenazas de sitio.

Considerando que el riesgo es la convolucién de la amenaza y la vulnerabilidad
(Cardona, 2001) y, apostando a la integralidad del diagnéstico, estas relaciones
reconocidas mediante la aplicacién del MPT, se resignifican cuando se identifican los
elementos tangibles e intangibles expuestos a las amenazas identificadas en el espacio

de interés.

56 Santos (2000) considera al espacio como un conjunto de fijos y flujos, en el que “los elementos
fijos, fijados en cada lugar, permiten acciones que modifican el propio lugar, flujos nuevos o
renovados que recrean las condiciones ambientales y las condiciones sociales, y redefinen cada
lugar. Los flujos son un resultado directo o indirecto de las acciones y atraviesan o se instalan en
los fijos, modificando su significacion y su valor, al mismo tiempo que ellos también se modifican”

(p- 53)
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Por otra parte, las dimensiones de vulnerabilidad global (VG) integradas en el desarrollo
del modelo y luego analizadas en la validaciébn en el caso de estudio, permitieron
reconocer que éstas se expresaron como vulnerabilidades diferenciadas (Vazquez
Garcia, 2015). Es decir, que la Peligrosidad Total identificada con el MPT no afecta de
forma homogénea a los territorios, habiendo actores y sectores perjudicados en mayor
y en menor medida. El caracter eminentemente social de la vulnerabilidad (Wilches-
Chaux, 1993) quedé en evidencia cuando la determinacion de las distintas dimensiones
de VG, expreso las formas en que se configura diferencialmente la distribucion del dafio
socioecoldgico. Por esto, decimos que un mismo desastre se fragmenta en diferentes
situaciones y para trabajar con las vulnerabilidades es requisito trabajar con las
interpretaciones, experiencias e identidades de los afectados (Oliver-Smith, 2002).

Tanto las cadenas causales entre factores que pueden constituir peligrosidades
explicitadas con el MPT, como las dimensiones constitutivas de la VG identificadas,
demostraron ser un insumo necesario para disefiar el siguiente paso, enfocado en la

construccién de la estructura del sistema complejo.

Discusion del modelo: Estructura

El reconocimiento de la progresion de las vulnerabilidades a través del PAR (Blaikie et
al.,, 1996), se alimentdé de las vulnerabilidades reconocidas previamente. Su
representacion mediante la red atarraya permitié ubicar cada una de las escalas de las
dimensiones de VG identificadas en el PAR, logrando operativizar el didlogo entre éste
y los niveles de proceso (Garcia, 2006). Los procesos reconocidos en las causas de
fondo (Blaikie et al., 1996), equivalentes a los procesos de tercer nivel (Garcia, 2006),
responden a procesos de la globalidad, que terminan expresandose como condiciones
inseguras (o procesos de primer nivel) en un espacio de desastre ambiental. El modelo
PAR en el marco del MoDIRCo, fue Util para reconocer la tension entre globalidad y
localidad (Santos, 1996) que suele aparecer asociada a espacios de riesgos y desastres

ambientales.

Las escalas que varian de lo global a lo local en el PAR, habilitaron un primer andlisis
bajo un enfoque sincronico, complementado luego con una segunda interpretacion de

la estructura, donde se combinan enfoques sincrénicos y diacronicos.

El MERE (Monti, 2019) permiti6 trabajar sobre las estructuraciones vy

desestructuraciones del espacio de riesgo y desastre, entendido como SAED (Garcia,
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2006). Es decir que el estudio de la dinamica del sistema, ademas de la multiescalaridad
trabajada desde el PAR, también es reconocible a través de su temporalidad. Esta fase
habilité ampliar el estudio del riesgo entendido como construccion social (Garcia Acosta,
2005) al analizarlo historica y prospectivamente (Herzer, 2011), pero sobre todo al
abordarlo como fendmeno espacial, ya que como afirma Santos (1996, p. 18), el espacio
es en si mismo social ya que “la historia no se escribe fuera del espacio y no hay

sociedad aespacial’.

Por su parte, se recuperé también el principio de recursividad organizada (Morin, 2005).
Esto se vincula con la ambigliedad y las contradicciones (Morin y Viveret, 2011) y se
manifiesta en la estructura del sistema, o la trampa centollera, donde se hace visible la
continuidad temporal de un espacio a otro, es decir de un espacio de riesgo a otro de
desastre y posdesastre. Este Ultimo paso en la construccién del sistema complejo
necesito de las fases recorridas previamente en el MoDIRCo, y representé la revision y
reconstruccion de la evolucion historica de la situacion bajo una perspectiva de totalidad
organizada (Garcia, 2006).

6.2. Discusion del Resultado 3 Validacion del modelo y diagndéstico

Discusion de los resultados. Fase 1: Limites

La categoria seleccionada para la validacion del modelo, a partir del cruzamiento teérico
ya desarrollado en la discusién de Resultados 1y 2, fue la de sistema socioecoldgico,
segun lo definido por Verén y Barragan Mufioz (2015). Esto permitié pensar desde una
geografia fisica y humana (Calvo Garcia-Tornel, 1984) ya que la concepcion teérica de
la unidad de andlisis como sistema es el punto de partida para reconocer la complejidad
de las interacciones que van construyendo los riesgos y desastres. Esto, llevo a
identificar la relevancia de las zonas habitadas del sector noreste del ejido tales como
los barrios Astra, Restinga Ali y Zona Granja Faro (barrio popular Chacras del Faro). De
la misma manera, para este primer paso de delimitacion, se reconocié el limite del ejido
de Comodoro. Esta definicion de poligonos como condiciones de contorno se relaciona

con los flujos que se movilizan desde uno hacia el otro.
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A: Limites de un sistema complejo

En relacién a Astra, el andlisis geohistérico con datos cartograficos relevados en la
Biblioteca Nacional Mariano Moreno (Lefrancois y Porri, 1928) y del trabajo de
investigacion de vecinos de Caleta Cordova (Jozwicki, 2008) permitio identificar como
la modificacién del espacio litoral se origind con el fin de garantizar el transporte del
hidrocarburo desde Astra hasta la salida mas cercana al mar. Fue el Estado quien,
afirmando que “no hay bosques, ni agua” en el lugar, otorgé tierras fiscales para la
instalacion de sistemas de objetos técnicos de la industria petrolera. Ese vinculo, cien
afos después, entre un barrio y otro, sigue teniendo la misma funcién. Hoy Astra podria
relacionarse con Caleta Cérdova con caminos viales, integrando asi los nucleos
habitados de la ciudad para que el barrio costero no dependa exclusivamente de la Ruta
N° 1 como unico camino de acceso, ademas de habilitar una nueva salida hacia la Ruta
N° 3. Esta discusién es necesaria ya que, en el desastre del afio 2017 vinculado a
precipitaciones extraordinarias, la Ruta N° 1 sufri6 dafios estructurales significativos
dejando incomunicado a Caleta por via terrestre (Romeo, 2018). Por otra parte, el area
intermareal de Restinga Ali funcioné histéricamente como via de comunicacién entre
este barrio y los lindantes tanto al sur como al Norte, donde se ubica nuestro SSCC. En
las primeras décadas del siglo XX, fue utilizado por quienes pescaban y marisqueaban
de modo artesanal. A posterior, por la industria petrolera, al desarrollar pozos de
produccién sobre la restinga y unirlos con pasarelas que iban, de manera interrumpida,
desde Caleta Cérdova hasta el barrio Km5, atravesando Restinga Ali*’. A pesar de esta
transformacion, las actividades de pesca y recoleccion se siguieron realizando. El area
del ejido que se indicé en la cartografia, profundizé esta etapa de delimitacién, ya que
fue necesaria para entender dénde se inserta nuestro sistema socioecolégico, y para
visibilizar con mayor nitidez el adentro y afuera a través del cual se movilizan los flujos

gque ingresan o salen del barrio.

B: Territorio de impacto, de causalidad y criterio de escala

Al trabajar sobre el espacio de desastre de derrame de hidrocarburos, donde esta

implicado un Buque Tanque y sus tareas de carga, el reconocimiento del territorio de

57 Ver anexo fotogréfico.
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impacto y de causalidad inmediato (Lavell, 2003) puede visualizarse al indagar la
cartografia oficial. El &rea de influencia, circular, destinada a las maniobras del
transporte naval es un tipo de zonificacion que se expresa en la Carta Nautica H-356.
Esto, sumado a las vias destinadas para el flujo de sustancias potencialmente
contaminantes, es el resultado de decisiones que determinan cierto ordenamiento en el
uso del espacio litoral. Tanto estas expresiones cartograficas, como esas decisiones
(tomadas por actores sociales), son parte de la construccién social del espacio que
Lavell (2003) define como territorio de la causalidad, al ser factores causales del riesgo
y del desastre. Mientras el territorio de impacto se reconocio al relevar los elementos
dafados directamente por el derrame, son los usos de suelo y también maritimos, los
gue dan lugar a la indagacién sobre quiénes se ven involucrados en las relaciones de
causalidad que en fases posteriores desarrollamos. En este espacio de desastre, donde
esta involucrada una actividad con gran influencia en la transformacién del espacio
como es la petrolera, surge la necesidad de profundizar en la indagacién de los intereses
de actores como asi también las relaciones de poder entre estos. Los trabajos en los
que se incorporan los actores sociales involucrados en espacios de desastre en Caleta
Cérdova (Alvarez, 2008; Alvarez y Monti, 2009) se vinculan a amenazas de origen
natural y no tecnoldgico. Esta etapa del reconocimiento del territorio de impacto y de la
causalidad resulté un paso necesario para determinar luego relaciones de causalidad,
un listado preliminar de actores clave, y también los limites fisicos de lo que entendemos

como costa en el area afectada.

C: Ambientes acuatico, terrestre y mixto

A diferencia de los trabajos ya realizados en el area (Svoboda, 2009; Troncoso, 2016;
Alvarez, 2008; Raimondo, 2014), fue llevada adelante aqui una division de los ambientes
acuatico, terrestre y mixto a partir de la aproximacion metodoldgica propuesta por
distintos modelos. Incluso, se diferencié a las aguas litorales, cercanas a la monoboya
y la actividad de carga de crudo. Dos de los modelos utilizados en esta etapa pertenecen
a autores que los aplicaron en otros puntos del planeta. Ortiz Lozano et al. (2009) y Ortiz
Lozano (2006) en Veracruz, México, mientras que Barragan y De Andrés (2016), lo
aplican en Espafia. Es decir, que aplicamos al caso de Caleta Cérdova modelos que
fueron originalmente creados para otros espacios litorales, pero incorporando las

particularidades y especificidades de nuestro lugar de estudio.
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Los modelos, si bien son herramientas utiles para el andlisis del riesgo ambiental, y el
MoDIRCo en particular se plantea como replicable para otros espacios litorales, no
cumplen una funcion de receta genérica para cualquier espacio geogréfico. Por esto, las
franjas paralelas de Ortiz Lozano, en nuestro caso, fueron aplicadas Unicamente en el
ambiente sumergido y no en el emergido. Debido al disefio en sentido longitudinal oeste-
este de las cuencas involucradas, la metodologia de las franjas paralelas en el ambiente

terrestre resultaba poco aplicable.

En esta etapa quedd incorporado a los limites lo que definimos como costa, en el sentido
de Barragan y De Andrés (2016), correspondiente a aguas costeras, area intermareal y
borde costero, definicibn que permiti6 ampliar la propuesta por Codignotto (1987),

atendiendo asi a la observacion critica que sobre la misma hace Gémez Otero (2006).

La delimitaciéon del ambiente terrestre del SSCC®® incluy6 los aportes de Gil (2009) en
la construccion del sistema y su definicion de las cuencas que se vinculan con el barrio.
En este punto quedo explicito que espacio litoral y costa no son sinébnimos. Como ya
expresamos, la costa de Caleta Cdrdova quedd delimitada siguiendo el criterio de
Barragan y De Andrés (2016).

Por su parte, el espacio litoral la incorpora, entre otros elementos e interacciones que lo
componen o definen como sistema socioecoldgico. Por lo tanto, incorporar las cuencas,
como primer paso para después reconocer los sistemas de objetos y los sistemas de
acciones involucrados dentro de éstas, tales como pasivos ambientales, es parte del

estudio del espacio litoral bajo una perspectiva mas integradora.

En estos resultados identificamos a la Cuenca del Biggs como la mas alargada de todas
las identificadas en Comodoro Rivadavia (Ocampo et al., 2019), lo que nos llevo a
reconocer que hay sitios en su cabecera, a kilbmetros de distancia de la costa impactada
por el derrame, que también resultan parte del estudio desde la geografia de los
espacios litorales. Aqui sefialamos el aporte de la geografia fisica, ya que las cuencas
del Biggs y de Caleta Cordova fueron parte de la delimitacion de las tierras de influencia
litoral tierra adentro. Por su parte, para definir a las tierras litorales, mas cercanas a la
costa, recuperamos criterios que incluyeron limites catastrales y la incorporacion de
instalaciones petroleras que estan por fuera de Caleta Cérdova. Estas, si bien no
tuvieron relacion directa con el desastre 2007, se incorporan en relacion al criterio de

las referencias juridicas y administrativas.

%8 Sistema socioecolégico Caleta Cérdova
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Por ultimo, y teniendo en cuenta que las cuencas, en su margen Este al llegar a la costa,
no incluyen la totalidad del frente costero, incorporamos a Caleta Olivares fusionando
los subsistemas 1 y 2 que elabor6 Raimondo (2014) ya que, a pesar de ser de dos
cuencas visuales diferentes, la monoboya se ubica frente a esta uUltima Caleta, por lo

que corresponde incorporarla como parte del SSCC en relacion al caso de estudio.

D: Naturaleza de los limites

Los limites establecidos hasta este punto, permitieron prescindir de la definiciébn de
subsistemas de Barragan Mufioz (2014). No obstante, y en vistas de la necesidad de
incluir todas las relaciones causales del sistema que se esté construyendo como un
recorte de la realidad a analizar, debemos indicar que puede lograr aportes valiosos

para ajustar la delimitacién en otros casos de estudio.

La fase 1: Limites del MoDIRCo basado en sistemas complejos, y los modelos que
incluye, validados de manera conjunta en el caso de Caleta Cérdova 2007, demostro
que fue posible seguir criterios generales y especificidades del sitio. Permitié definir un
espacio de fronteras permeables entre barrios de Comodoro Rivadavia, entre
infraestructura que tienen distintas funciones, entre terrenos con rasgos morfogenéticos
disimiles, logrando ser lo menos arbitrario posible. Los limites del SSCC facilitaron un
acercamiento a las escalas, no solo en términos fisicos, sino también en relacion a las

actividades econdémicas que alli se desarrollan.

La delimitacion del SSCC como espacio de riesgo de derrames litorales de
hidrocarburos, fue realizada analizando no una naturaleza formada por objetos
naturales exclusivamente, sino reconociendo la existencia de “objetos fabricados,
objetos técnicos, mecanizados” que son parte de una naturaleza artificial y que
componen al espacio como “sistemas de objetos cada vez mas artificiales, poblado por
sistemas de acciones igualmente imbuidos de artificialidad” (Santos, 2000, p. 54),
permitiendo en esta primera fase reconocer fijos y flujos juntos, e interactuando para asi

expresar la realidad geogréafica.

Discusion de los resultados. Fase 2: Elementos

La utilizacion del MPT (Monti, 2016) y las dimensiones de VG (Wilches-Chaux, 1993)

permitieron indagar sobre la peligrosidad y la vulnerabilidad, en tanto configuran
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situaciones de riesgo en el espacio litoral del caso de estudio. Para el desarrollo del
analisis de ambos factores, resultd fundamental el trabajo de campo y el relevamiento
en diferentes momentos, tanto en los sectores que ya estan urbanizados como en los
que no. El acceso a la informacion ambiental publica, tal como la sentencia en donde se
detallan los motivos del derrame de hidrocarburos de este desastre resultd, una vez
mas, fundamental para una caracterizacion precisa de las cadenas causales de
peligrosidad y la definicién de presencia/ausencia de las vulnerabilidades. Es necesario
recordar aqui que la informacién surgio del relevamiento en la hemeroteca municipal,
pero sobre todo de las entrevistas realizadas a diversos actores de la ciudad que se ven
involucrados en casos de derrames de hidrocarburo, como asi también a vecinas y
vecinos del barrio. De no haberse concretado las entrevistas con actores claves, otros
hubieran sido los resultados del diagndstico del desastre, omitiendo informacién

sustancial para el caso.

E: Peligrosidad

La delimitacion llevada adelante en la fase previa, y el relevamiento de las acciones al
momento del derrame permitieron tipificar la peligrosidad total del espacio de desastre.
Como aporte de estos resultados, y al reconocer las tipologias de las peligrosidades del
SSCC, se incorpor6 una observacion a la tipologia XlI, que sugerimos incluir como una

nueva tipologia en la tabla sintesis de ejemplos de Monti (2016).

Esta es la peligrosidad natural inducida técnicamente. La recuperacion de las gravas
empetroladas y su posterior retiro del sitio, se tradujo en la posibilidad del aumento de
erosién marina en la base del acantilado. El modo de intervenir la naturaleza para
extraer alguno de sus componentes, dependiendo de la técnica aplicada, puede hacer
aparecer o puede incrementar la intensidad de procesos fisicos, biol6gicos o antrépicos

potencialmente dafiinos para el conjunto del sistema socioecologico.

El desarrollo del MPT en el marco del MoDIRCo permitio explicitar las cadenas causales
entre factores en el espacio de desastre 2007, evidenciando ademas la dindmica con
que el medio técnico-cientifico-informacional, relacionado a las acciones de mitigacion
y recuperacion del petréleo derramado, constituyeron parte de un orden técnico que
configura relaciones en el espacio, y que podrian significar nuevos espacios de riesgo

ambiental.
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F: Vulnerabilidad

El reconocimiento de las dimensiones de vulnerabilidad global (Wilches-Chaux, 1993)
en Caleta Coérdova concedi6 indagar sobre los modos diferenciados en que las
amenazas identificadas interactian con los elementos expuestos. El reconocimiento de
los tipos de presencia de éstas (Romeo, 2015) demostré que una amenaza no afecta a
todos los implicados de igual manera y que, desde la Optica de la Autoridad de
Aplicacion, el SSCC es una zona de sacrificio. Quienes habitan el espacio litoral, las
comunidades costeras, no fueron consultadas si estdn de acuerdo con ser parte de este
tipo de zona que, segun quienes activan el plan de contingencias, necesariamente debe
existir. Respecto de las distintas dimensiones, la ausencia de cohesién social, la falta
de participacion de organismos estatales como intermediarios entre afectados y
empresa, la ausencia de redes entre quienes habitan el barrio, es parte de una asimetria

de poder entre comunidades y responsables del derrame.

Sumado a esto, ese conjunto de naturalizaciones que Baeza y Chanampa indican
(2016), se expresO en el caso de estudio, lo reinterpretamos en funcion del riesgo
ambiental y como parte de las vulnerabilidades ante derrames. Lo categorizamos como
banalizacién del desastre y la contaminacion, entendido como el proceso (y sus
resultados) que naturaliza el dafio al ambiente, la ocurrencia de desastres ambientales
y que busca establecerlos como norma y accion inevitable en espacios geograficos
extractivistas. Esto no se da Unicamente por la construccion histérica que sefialan las
autoras citadas, sino ademas por una intencionalidad (explicita o implicita) que logramos
evidenciar, en este caso de estudio, por parte de instituciones del poder judicial,
empresas de comunicacion, referentes de instituciones sociales, autoridades de
aplicacion, empresas, metodologias de cuantificacion del dafio ambiental, y otros
actores que — como tales — tienen diversos intereses que entran en conflicto cuando
otros sectores que disputan ese sentido construido, buscan desnaturalizar el supuesto
destino tragico de Caleta como zona de sacrificio. La frase nadie se murié por aspirar
petroleo relevada en entrevista de informante clave a cargo de una institucion local,

funciona como un dispositivo ejemplo de esa banalizacion.

La vulnerabilidad institucional se manifestd en una falta de actualizacion de los marcos
normativos. El caso de las especies de avifauna costera muerta por estar empetroladas,
requeriria establecer una categoria especial desde el marco legal. ¢{Qué tratamiento
tendra un pingilino empetrolado en aguas costeras, por un fluido cuyo origen se

desconoce en el proximo derrame? Ese vacio legal vuelve mas lenta la toma de
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decisiones y genera dependencia de los actores que fueron parte de derrames
anteriores. Los manuales no fueron modificados segun la informacion relevada ya que

definen procedimientos generales que no resultaron aplicables al momento del derrame.

El mecanismo de accién que se moviliza ante la ocurrencia de derrames, favorece un
sistema de acciones que se activa, siempre y cuando las operadoras pongan a
disposicién recursos. Esto, una vez mas, puede provocar conflicto de intereses, sobre
todo si tenemos en cuenta que TerMaP tiene en su composicion accionaria a las
principales operadoras petroleras de la cuenca, traduciéndose en un empoderamiento
del sector petrolero, pero en una profundizacion de distintas dimensiones de
vulnerabilidad de la comunidad costera, que parecen no haber contado con espacios
colectivos de participacion y toma de decision vinculante, a pesar de que son quienes
identificaron el derrame antes que nadie (recordar que la alerta temprana no fue
realizada por el B/T, sino por habitantes de Caleta Cérdova).

Discusion de los resultados. Fase 3: Estructura

G: Riesgo/Desastre

La estructura del SSCC esquematizado por la red atarraya para el caso del derrame de
2007 visibilizé las relaciones inter e intranivel de las vulnerabilidades, categorizadas
ademas como simples o complejas. Se explicita en la red la interdefinibilidad de las
dimensiones de VG para expresar que, en tanto elementos constitutivos del sistema
complejo, forman parte de un sistema no-descomponible (Garcia, 2006). De este modo,
el diagnéstico integral de riesgo costero en el derrame de 2007, analiza como un
continuum a los procesos de distintas escalas. Asi, en relacion de los derrames de
hidrocarburo, result6 evidente la imposibilidad de separar la racionalidad econémica que
prima en la industria petrolera, de las decisiones guiadas por la busqueda de
maximizacion de las ganancias, y que finalmente llevan a que se decida desde escalas
globales, si el SSCC en nuestro espacio local, seguird siendo una zona de sacrificio o

no.

Al validar el analisis sincrénico del PAR con el derrame 2007, se determinaron
propiedades estructurales del SSCC en un periodo dado de tiempo puntual y especifico,
casi como en una fotografia. Al incorporar el MERE, se reconocieron otros espacios a

través del tiempo, que estan en el pasado de esa fotografia, pero también en el futuro.
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Es decir que el andlisis retrospectivo y prospectivo que propone, coadyuvd al
reconocimiento de otras expresiones del riesgo dentro del SSCC: la explosién de un
tanque de almacenaje en 1980, el derrame del B/T en 2008, entre muchos otros mas.
Todos en conjunto hicieron visible la transformacion del espacio de riesgo en espacio
de desastre, que después vuelve a configurarse como espacio de riesgo, y asi se da un

proceso que se retroalimenta constantemente.

Por esta condicidn ciclica del espacio de riesgo es que no adherimos estrictamente a la
categoria zona de sacrificio. Por definicidn, algo puede sacrificarse una Unica vez. Sin
embargo, el MERE evidencié que existe una espiral de continuidad temporal y espacial
que llevan a que la zona de Caleta Cordova esté constantemente en sacrificio. La
evolucidn histérica del SSCC y su sucesion de estructuraciones y desestructuraciones,
estda marcada por desastres ambientales que caracterizan sucesivos estados del

sistema.

Esa recursividad organizada, en donde hay una especie de remolino con un momento
que es espacio producido y productor a la vez (Morin, 2005), permiti6 reconocer el
movimiento desde un espacio de riesgo a uno de desastre, previo al 2007 y posterior a
la crisis. No hay linealidad de causa/efecto en nuestro SSCC sino un ciclo de
transformacion del espacio a partir de procesos que superan por mucho la complejidad

ordinaria® que se enfoca en la dinamica fisica de un derrame.

Por esto, el uso de la trampa centollera, como esquematizacién de la estructura del
SSCC, explicitd mas en detalle la complejidad reflexiva®, ya visualizada desde la
aplicacion del MERE. La trampa complementa lo explicitado por la red atarraya al
redimensionar la estructura del SSCC en relacibn a su progresién temporal y
perturbaciones en el equilibrio dinAmico entre un desastre y otro, y en el periodo

interdesastre que medi6 entre el derrame 2007 y el del 2008.

Por otra parte, la lectura del desastre mediante el MERE facilité la combinacion de
andlisis sincronicos y diacrénicos, cargando de temporalidad el diagnéstico y abordando
asi la dialéctica del espacio. Esto resultd en una diferencia primordial respecto de
aportes previos en el area de estudio. Aquellos, si bien revisan fuentes histéricas

(Alvarez, 2008; Massera, 2010), la sensibilidad ambiental (Troncoso, 2017), la ejecucion

% Caracteristica de los sistemas bioloégicos, hay una ausencia de la autoconciencia y de
propdsitos; el patrén de organizacién mas comuin es la complementariedad de la competencia y
de la cooperacion con una diversidad de elementos y subsistemas (Funtowicz y de Marchi, 2000,
p. 63).

60 Caracteristica de los sistemas sociales, técnicos o mixtos, que incluyen a los humanos (...)
exige una conciencia especial y un compromiso para que se logre y mantenga (Funtowicz y de
Marchi, 2000, p. 63)
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de planes de contingencia (Svoboda, 2009), las acciones de gestidn frente a la erosion
costera (Monti y Alvarez, 2008) o el analisis territorial (Monti y Massera, 2012), no
avanzan sobre la construccion del riesgo como una propiedad emergente de un sistema
complejo que ademas incorpore las nociones de totalidad, escala, sistema y tiempo

como categorias imbricadas (Santos, 1990).

Por ello, consideramos que el MoDIRCo surge como una herramienta Gtil para describir
la complejidad reflexiva que subyace al analisis del riesgo ambiental en el caso, y que
como tal reconoce amenazas Yy vulnerabilidades, pero pone la relevancia en los
amenazados Yy los vulnerables. Para esto resulta imperativo incorporar a las
comunidades, junto con el experto y el tomador de decisiones, para pensar estrategias
de gestion prospectiva del riesgo (Lavell, 2003). Quedé en evidencia que las soluciones
propuestas como acciones estrictamente técnicas y/o econdmicas, no resuelven la
existencia del riesgo ambiental, sino todo lo contrario: lo hormalizan, lo invisibilizan y —

finalmente — lo sostienen a través del tiempo.

El diagnodstico integral del espacio de desastre Caleta Cérdova 2007 obtenido con el
MoDIRCo, incorporé el reconocimiento del conflicto como parte del fraccionamiento
horizontal y vertical de los territorios, lo que recrea una geografia desigual. No solo en
el sentido que define Santos (1993) como zonas luminosas y zonas opacas, en relacion
a aportes de ciencia, tecnologia e informacién, sino en relacibn a areas que son
definidas, en funcién de intereses hegemonicos de la economia, como zonas de
sacrificio. O como preferimos decir en este trabajo: espacios de riesgo ambiental. Como
bien sefalaba Santos (1993, p. 71)

El medio geografico en vias de constitucibon —o de reconstitucion— tiene una
sustancia cientifico-tecnoldgica-informacional. No es ni un medio natural ni un
medio técnico (...) Los espacios asi recalificados responden sobre todo a los
intereses de los actores hegemonicos de la economia y de la sociedad y son de
esta forma incorporados con toda autoridad a las corrientes de globalizacion.
Pero, actualmente, a pesar de una difusion mas rapida y mas extensa que en las
épocas precedentes, las nuevas variables no se reparten uniformemente por

todo el planeta. La geografia asi recreada es aun desigual. Se trata de
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desigualdades de un tipo nuevo, tanto por su constitucion como por sus efectos

sobre los procesos productivos y sociales.

Una de estas desigualdades de nuevo tipo se relaciona con la construccion de espacios

de riesgo ambiental de los que la industria extractivista no puede prescindir.

Finalmente, para responder a cuales son los valores en disputa y cuales son los
intereses hegemaonicos en la configuracion de los espacios de riesgo, nuestro modelo
validado mediante su aplicacion en el caso Caleta Cordova, demostré la necesidad de
incluir en su desarrollo una nueva fase especifica que incorpore a los actores sociales y
sus acciones en el espacio litoral afectado, asi como una mayor profundidad en las
lecturas del espacio y sus conflictos de intereses a partir de la complejidad reflexiva
como casual de la construccion de riesgos y desastres ambientales. Esto reconociendo
que, asi como no existe espacio fuera del tiempo, tampoco hay ambiente sin relaciones

de poder.

Los resultados obtenidos del diagnéstico del derrame 2007 en SSCC indicarian que,
para determinados actores con poder en la toma de decisiones, las comunidades y sus
actos responderian a una supuesta ignorancia de los procedimientos corporativos para
el tratamiento de emergencias e incidentes. De nuevo, afirmaciones de este tipo
necesitan de analisis corroborativos mas profundos y sobre los que el MoDIRCo ha

demostrado limitaciones.

6.3. Proyecciones para el manejo costero y la gestién del espacio de riesgo
en Caleta Cérdova

Sobre la base del diagnostico del desastre 2007 aportado por el MoDIRCo, es factible
proyectar el mismo hacia posibles estrategias de manejo costero que coadyuven a
minimizar la posibilidad de nuevos desastres en SSCC. Sorensen et al. (1992),
proponen once estrategias de manejo costero. Estas, consideran como parte de sus
intereses, las problematicas referidas a riesgos ambientales por lo que pueden
desarrollarse como proyecciones para la gestion del espacio de riesgo costero del
SSCC.

En el trabajo desarrollado por Alvarez (2008), en Caleta Cérdova y en relacién a la
peligrosidad de origen natural, se identific6 una de estas once estrategias: la Proteccion

de Areas Criticas (PAC). Esta estrategia, busca la conservacion de un ambiente en
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particular, prohibe distintos tipos de desarrollo en costas que retroceden debido a la
erosion, como asi también promueve la existencia de planes de manejo de &reas de
riesgo. La propuesta de la PAC permite articular con otros planes debido a su flexibilidad
y tiene como fin evitar conflictos de uso en los frentes costeros. Ademas, busca que esto
se planifique incorporando programas de educacion e investigacion sobre el tema
(Sorensen et al. 1992 en Alvarez, 2008).

La aplicacién de PAC en Caleta Cérdova, podria favorecer la gestion local del riesgo
(Lavell, 2003), al restringir la ocupacion de areas sobre el espacio litoral que pueda ser
afectado por erosion marino costera. Del mismo modo, habilitaria la discusion sobre la
funcién impuesta de zona de sacrificio que se le otorga a las costas caletenses, como
potenciales receptores de derrames de hidrocarburo en caso de que una contingencia

no pueda ser controlada.

La estrategia de PAC involucra de manera condicional la participacion de los distintos
actores sociales del ambito local ya que reconoce la necesidad de tratar intereses

provenientes de mas de un sector.

Es pensada desde las l6gicas de la politica publica y dentro de estos programas, debe
regular el uso del suelo, asi como definir lineamientos que guien el accionar humano en
el espacio litoral. Asimismo, la denominacién critica es una sefial de alerta para la
ciudadania y quienes toman decisiones sobre la necesidad de una accion rapida
(Alvarez, 2008). No solo existen propuestas en la ciudad yacimiento, sino también en
otras localidades de la costa chubutense. Tal como indica Monti (2005, p. 18) al indagar
el espacio litoral de Playa Magagna, pequefia localidad ubicada al sur de la
desembocadura del Rio Chubut, esta estrategia de manejo costero “sienta las bases
operativas para el desarrollo de un plan de manejo integral a mediano plazo, impulsa la
participacién directa (...) y articula acciones especificas de reduccion de riesgos

costeros”.

La PAC posibilita la integracién de la tematica costera y de riesgos, para incorporarla a
las regulaciones vinculadas al uso de suelo en la ciudad. En la actualidad, es la
Ordenanza N° 3614/90 el tnico marco legal de Comodoro la que busca ordenar el uso
de suelo urbano. Esta ordenanza tiene mas de 30 afios y “quedd obsoleta en relacion a
la expansion urbana y las problematicas asociadas” (Vazquez, 2020, p. 66) entre las
gue el riesgo ambiental y los espacios litorales emergen con marcada relevancia. Si bien
Alvarez (2008) y Monti (2005) proponen las PAC para los frentes costeros y en relacion
a amenazas de origen natural, después del diagnéstico elaborado en la presente tesis,

en funcién del enfoque geografico propuesto en este trabajo y en relacion a amenazas
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de origen antropico, se considera que esa estrategia es compatible para su aplicacion
en todo el espacio litoral, desde las cabeceras de los cafiadones, hasta los sistemas

fluviales efimeros y llegando — por supuesto — a la costa.

La ordenanza referida, anticuada, promueve el establecimiento de excepciones que,
finalmente, terminan favoreciendo “la especulacién del mercado inmobiliario y la visién
fragmentada de la ciudad (Vazquez, 2020, p. 66), lo cual — tal como vimos en esta tesis

— podrian terminar convirtiéndose en factores constructores del riesgo ambiental.

Es decir, ante esta ausencia de un codigo urbano en la ciudad, ante la inexistencia de
una Ley de Costas a nivel provincial y una Ordenanza que es constantemente parchada,
la propuesta de establecer PAC ya mencionada por Alvarez (2008) se ve reforzada a
partir de este trabajo ya que podrian proyectarse de manera integrada incorporando
ahora peligrosidades de origen antropico y trabajar sobre categorias que reconocen la
complejidad tales como espacio litoral o sistema socioecoldgico, en vez de un Unico

factor como lo es el suelo.

6.4. Posibilidades de aplicacion en otros casos de derrames en mar

Al repasar desastres ambientales por derrames de hidrocarburo en mar en otros puntos
del continente, podemos hacer el ejercicio de pensar los aportes que brindaria la
aplicacion del MoDIRCo en estos. Con ese fin, recuperamos un derrame ocurrido el 3

de octubre de 2021, en el sur de California (Estados Unidos).

Alli se derramaron entre 126.000 y 144.000 galones (entre 572.807 y 654.624 litros) de
petréleo en las aguas costeras de Orange County, afectando la localidad de Huntington
Beach, con significativos impactos ecoldgicos en la playa y humedales costeros
protegidos. Se cree que una linea de conduccién ubicada en el fondo marino®, podria
haber sido enganchada por el ancla de un barco, provocando asi su ruptura, segun
declaraciones del director ejecutivo de Amplify Energy Corp, que opera la linea de

conduccién mencionada.

Existirian semejanzas con el derrame en Caleta Cérdova 2007, ya que quienes estan
investigando el caso de Orange County, afirman que la empresa responsable del

oleoducto no detuvo las operaciones de manera inmediata, ni dio la alerta temprana a

61 Los ductos submarinos se ubican en el fondo marino y conectan tanto a plataformas off shore
entre si, como a estas con las terminales ubicadas en el ambiente terrestre.
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la autoridad de aplicacion. Por otra parte, el sector es zona de transito de grandes
buques de carga que se dirigen al complejo portuario de Los Angeles-Long Beach y
debido a los fuertes vientos y las mareas, los barcos pueden llegar a arrastrar sus

anclas®? por el fondo.

Las playas fueron clausuradas desde Huntington hasta Dana Point inclusive, siendo un
segmento de balnearios de aproximadamente 40 kildbmetros. Se cancel6 el ultimo dia
del evento “Pacific Airshow’®3, fue vedada la pesca comercial y recreativa, como asi
también las expediciones de observacion de ballenas. Las actividades relacionadas a
los espacios litorales en la costa de California, como la pesca, el turismo y la recreacion,
generan casi 600.000 empleos y 42,3 mil millones de délares anuales, por lo que este

desastre tendra consecuencias sobre estos niimeros.

El diagnéstico y evaluacion de los causales de este desastre mediante el MoDIRCo
implicaria un trabajo de investigacion con un nivel de detalle que seria por demas
pretencioso para esta Tesis. No obstante, podemos inferir que la interpretacién del
mismo con nuestro modelo, permitiria revisar la continuidad en la transformacion del
espacio litoral guiado por las actividades econdmicas, especialmente la petrolera. En
California, desde principios del siglo XX se registran numerosos derrames, incluso
algunos que figuran entre los de mayor magnitud en la historia de la explotacion
petrolera®. EI MoDIRCo, como herramienta de evaluacién del desastre, facilitaria una
revision sincronica y diacrénica sobre los modos en que los espacios de riesgo, de
desastre y posdesastre, se fueron construyendo a lo largo del tiempo, cuando la
explotacién era exclusivamente desde el ambiente terrestre, para pasar luego al

intermareal, y llegar — como es en la actualidad — al ambiente maritimo.

Esta movilidad de los sitios en los que se ubicé la explotacién petrolera a través de los

afios (y en consecuencia, la construccién de nuevos espacios de riesgo debido a la

62 Segun Steven Browne, profesor de transporte marino en la Academia Maritima de la
Universidad de California, las anclas pueden llegar a pesar 10 toneladas o mas, sumado a las
cadenas de acero que la componen.

8 Evento que se realiza desde 2016 en Huntington Beach, en el que los aviones de la Fuerza
Aérea estadounidense ejecutan sobrevuelos y acrobacias en un espectaculo que registra la
llegada de cientos de miles de visitantes y turistas de todas partes del mundo.

& El derrame de un pozo surgente en 1910, en Lakeview Gusher, que fue en el ambiente
terrestre, dur6 18 meses seguidos hasta que se controld, derramando 9,4 millones de barriles de
crudo en 544 dias; 1969, la Plataforma "A" de Union Oil en Santa Bérbara; enero de 1971, dos
buques tanque chocaron entre si cerca del puente Golden Gate en San Francisco; febrero de
1990, el B/T American Trader, pas6 por encima de su propia ancla y abrié un agujero en su
casco; noviembre de 2007, la embarcacién Cosco Busan chocd contra el puente San Francisco-
Oakland Bay. El barco dafado arrojo entre 53.000 y 58.000 galones de petréleo en la bahia de
San Francisco; mayo de 2015, un oleoducto cerca de Refugio State Beach se rompid, arrojando
100.000 galones de petroleo crudo en el condado de Santa Barbara.
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constante reubicacion de sistemas de objetos que interactian con sistemas de
acciones®) permitieron también el desarrollo de otras actividades econémicas en la
localidad de Huntington, a tal punto que actualmente es conocida como “Surf City”, a
pesar de la historia petrolera que la atraviesa. En la década de 1920 era normal en esta
localidad que existieran torres de perforacion en el borde costero. Con el paso de los
afos esa normalidad fue cambiando y en la actualidad solamente se realiza explotacion
off shore, en aguas litorales alejadas a casi 15 kilbmetros de las playas. Incluso, no se

han otorgado nuevos permisos para este tipo de explotacién desde 1984.

La revision de fuentes histéricas en vistas de un analisis geohistérico y retrospectivo,
permitiria indagar sobre el proceder de la industria petrolera y cémo influyé en la
transformacion del espacio litoral. El MoDIRCo ordena la investigacion para reconocer
sistemas de objetos y sistemas de acciones, y los modos en que se interrelacionan con
un enfoque diacroénico, lo cual ayudaria a indagar en las practicas de las ciudades que

explotan hidrocarburos, que fueron toleradas pero que, con el paso del tiempo y por

numerosos factores, dejaron ya de ser normalizadas (Figura 42).

Figura 42: Ciudades yacimiento y confluencia de usos y actividades costeras. A —
Huntington Beach, boom petrolero de 1928. Fuente:
https://www.unabrevehistoria.com/2008/09/viviendo-entre-torres-de-prospeccin-de.html

B — Playa del 99 en Comodoro Rivadavia, después del primer boom petrolero (1958-1963)
Fuente: Fotografia Cédigo N° 5.1.1.A.045. — Circa 1965. Fondo Julio Linares. Archivo
Histérico Municipal de Comodoro Rivadavia.

En el espacio posdesastre del derrame 2021 de Huntington Beach, reaparecen

proyectos de ley que buscan prohibir permanentemente la actividad petrolera y gasifera

8 En ese sentido de interaccién entre sistemas de objetos y sistemas de acciones, como algo
indisociable, dice Santos que “los sistemas de objetos condicionan la forma en que se dan las
acciones, y, por otro lado, el sistema de acciones lleva a la creacién de objetos nuevos o se
realiza sobre objetos preexistentes. Asi, el espacio encuentra su dinamica y se transforma”
(2000, p. 55). En este caso, tenemos una lectura de la dinAmica de espacios de riesgo, que
pasan del ambiente terrestre, al mixto y luego al maritimo.
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en las costas de California. De hecho, el mismo gobernador declar6é publicamente que
“es hora de desenganarnos de una vez por todas de que esto tiene que ser parte de
nuestro futuro. Esto es parte de nuestro pasado”, en relacion a la actividad de las
plataformas petroleras y la necesidad de vedarla, accion que encuentra fundamental

para proteger la "costa y otras costas de ensuefio para las generaciones futuras".

El MoDIRCo enfatiza en identificar la dinamica de las decisiones, y el modo que fueron
definiendo la construccién del riesgo en el espacio litoral y las interrelaciones entre
elementos que estructuraron y desestructuraron el sistema, minimizando cada vez mas
la posibilidad de dafio por derrame en la costa de Huntington (al menos de la que tiene

origen en el ambiente terrestre).

En caso de incorporar un andlisis prospectivo, aparece en el horizonte de decisiones la
posibilidad de eliminar por completo nuevas peligrosidades de origen tecnoldgico al
prohibir la instalacion de nuevas plataformas. Esto desactivaria alguna de las cadenas

de vulnerabilidad y restaria peligrosidades en la férmula de peligrosidad total.

Existe una posibilidad de proyectar un desarme de la industria del petréleo en una de
sus formas y proponer mayor interés en proyectos de energias alternativas, segun
declaraciones del mismo gobernador. Esta posibilidad, se da en un contexto global que
deberia ser analizado también y el MoDIRCo habilita esta posibilidad al incorporar el
analisis de las distintas escalas (0 niveles de proceso) donde se expresan las

vulnerabilidades.

La decision politica en un espacio de posdesastre, puede resultar determinante para
detener la construccion de espacios de riesgo. En este caso se utiliza como parte del
discurso, que es en busca de la transicién energética que debemos transitar urgente
como humanidad. Sin embargo, y como ya reconocimos al validar nuestro modelo en
un espacio litoral sumamente acotado, no hay sociedad homogénea ni los desastres

afectan a todos por igual. No lo es a nivel local, mucho menos a nivel global.
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7. Conclusiones

La aceptacion de la complejidad, es la
aceptacion de una contradiccion.

Edgar Morin, 2005, p. 95

1) La presente Tesis significé una descripcion y explicacion de la realidad geografica a
través de la elaboracion y validacion de un modelo de diagnéstico de riesgos costeros
basado en sistemas complejos. Esto resulté ser un aporte original para el estudio de los
riesgos y desastres, bajo una perspectiva integrada de la geografia de los riesgos
ambientales, la geografia ambiental y la geografia de los espacios litorales, y que se
presenta como alternativa a propuestas de analisis ambiental de caracter meramente

economicistas, donde prima la I6gica del costo-beneficio.

2) Las aproximaciones Y articulaciones teoricas integradas en el andlisis inicial de esta
tesis, para sustentar el desarrollo del MoDIRCo y su aplicacion al caso de estudio,
permitieron generar conceptualizaciones tales como: espacio de riesgo ambiental, que
discute con el concepto de zona de sacrificio, y banalizacion del desastre y la
contaminacion, ligado al reconocimiento de dispositivos que sostienen dimensiones de
vulnerabilidad global. Se destaca ademas la relevancia de haber recuperado la tipologia
Xl del MPT ya que para el caso de estudio facilit6 indagar en las peligrosidades

inducidas a partir de las técnicas aplicadas en la intervencién de los territorios.

3) El MoDIRCo puede ser replicado con todas las unidades relacionales que se
encuentran bajo la perspectiva de los sistemas complejos en estudios ambientales. Esto
significa que concibe en la construccion de la complejidad del sistema, componentes
naturales del ambiente, pero jerarquiza ademas las dimensiones politicas, sociales y
econdmicas implicitas en su conceptualizacion. EI MoDIRCo es una propuesta para
elaborar un diagnéstico ambiental, entendiendo a lo ambiental como cada una de estas

dimensiones y todas a la vez.

4) La validacién del modelo mediante el analisis del derrame de hidrocarburos ocurrido
en 2007 en Caleta Cérdova, y su consecuente explicacion de la complejidad ambiental
gue subyace al desastre, permite afirmar que la racionalidad dominante, el enfoque

tecnocratico, la confianza ciega en los planes de contingencias, en las soluciones
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tecnoldgicas, y en los sistemas de gestidbn ambiental, son parte de la construccién de

espacios de riesgo ambiental.

5) El enfoque geografico que sustenta al MoDIRCo, permitié identificar que Caleta
Cdrdova es también un espacio de la globalizacion: pieza fundamental para el transporte
maritimo del petréleo extraido en la provincia del Chubut y espacio de riesgo costero
hasta que ocurra un nuevo desastre que, tarde o temprano, ocurrir. Esta condicién de
transformacién constante del espacio de riesgo, en espacio de desastre, y que vuelve a
ser un espacio de riesgo después, nos permitié6 determinar la dindmica y evolucion de
los procesos constructores del riesgo ambiental en el tiempo, como parte de la
recursividad propia de los sistemas complejos.

6) El riesgo en el espacio litoral de Caleta Cérdova y en relacion con las amenazas de
la industria petrolera, resulta ser parte inherente del modelo de desarrollo de la region.
Es decir, el riesgo ambiental es enddgeno al modelo extractivista y los planes de
contingencia existentes protegen ese tipo de modelo, lejos de cuestionarlo. A su vez,
existen multiples procesos sociales, culturales, econémicos, entre otros, que cuentan
con dispositivos para sostener y profundizar la banalizacibn del desastre y la
contaminaciéon que tiene como fin normalizar que el desarrollo, necesariamente, debe
contar con espacios de riesgo ambiental y que estos, pueden ser definidos

exclusivamente por el saber experto.

7) Finalmente, nuestro analisis del desastre ocurrido en Caleta Cordova en 2007
permitié identificar que las respuestas que existieron se basaron en una supuesta
certeza de que todo derrame puede ser mitigado o prevenido, que toda actividad es
factible de ser regulada y controlada, y que nadie se murié por aspirar petréleo. Si
afirmamos que lo ambiental es politico, afirmamos también que la solucién de estos
problemas dificilmente provenga de certezas técnicas y mayor eficiencia en sistemas de
gestibn ambiental. La evaluacion del caso a partir de la aplicacion del MoDIRCo
demuestra que la problematica de los riesgos ambientales, interpretados desde una
perspectiva de sistemas complejos no puede ser explicada por una Unica perspectiva,
gue las preguntas deben superar la frontera de la complejidad ordinaria, y que admite
incluso relecturas de los procesos de gestion compatibles con estrategias de manejo

costero integrado del tipo Proteccion de Area Critica.
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9. Anexo fotogréfico

Foto 1: Pilar de amarre ubicado frente a las playas de Caleta Cérdova para la carga de
hidrocarburo a buques tanque. Fecha Década de 1920. Fuente: Archivo Historico
Municipal de Comodoro Rivadavia. Fondo Campamento — Astra.

— —_— —

Foto 2: Vapor que traslado el pilar instalado por la empresa Astra. Fecha Década de
1920. Fuente: Archivo Histérico Municipal de Comodoro Rivadavia. Fondo Campamento
— Astra.
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Foto 3: Vista desde Punta Pando hacia el antiguo pilar de amarre frente a las costas de
Caleta Cordova. Torres de perforacién y pasarelas sobre restinga. Fecha Década de
1920. Fuente: Archivo Histérico Municipal de Comodoro Rivadavia. Fondo

Campamento — Astra.

Foto 4: Instalacién de ductos submarinos para el futuro transporte de petréleo desde el
ambiente terrestre hacia el pilar, en el ambiente marino. Fecha Década de 1920.

Fuente: Archivo Histérico Municipal de Comodoro Rivadavia. Fondo Campamento —
Astra.
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Foto 5: Tapa de Diario Cronica. Fecha 4 de mayo de 1980. Fuente: Hemeroteca
municipal de Comodoro Rivadavia (CIP).

Foto 6: A la izquierda, medidas de fuerza por parte de trabajadores petroleros en playa
de tanques de Caleta Cérdova. Fecha: 8 de octubre de 2005. A la derecha, fin del paro
de los trabajadores petroleros. Fecha: 12 de octubre de 2005. Fuente: Hemeroteca de
la Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco, sede Comodoro.
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Foto 7: Noticias en distintas décadas sobre la peligrosidad en relacion a las marejadas,
tormentas y erosion costera en Caleta Cordova. Fecha de Noticia A: 22 de julio de 1978.
Fecha Noticia B: 10 de agosto de 1985. Fecha Noticia C: 3 de diciembre de 1997.
Fuente: Hemeroteca municipal de Comodoro Rivadavia (CIP).

A continuacion, las imagenes corresponden al derrame de hidrocarburos del afio 2007
en el SSCC y son del archivo personal del autor.

Foto 8: Playa impactada por el derrame de petréleo 2007. Fuente: Archivo personal
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Foto 9: Camidn de alto vacio (camioén “chupa”) de empresa contratista, realizando tareas
de recuperaciéon del derrame desde cabecera del acantilado activo. Fuente: Archivo
personal

5

Foto 10: Vista de &rea intermareal impactada por derrame. Fuente: Archivo personal

175



s S o B o ‘ % ’...,t /b\i
Foto 11. Aves empetroladas en la base de Prefectura Naval Argentina, en Caleta
Cérdova, donde se instal6 un centro de rehabilitacién. Si bien la especie Podiceps major
(conocido como macé grande o huala) es un ave que habita lagunas y lagos, también

es comun en las costas marinas. Fuente: Archivo personal

Foto 12: Lobo marino de un pelo empetrolado (Otaria flavescens). Individuo macho. No
se tuvo intervencion ante este caso. Fuente: Archivo personal
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Foto 13: Voluntarios en centro de rehabilitacion. En la imagen de arriba, con pinglinos
empetrolados (Spheniscus magellanicus). Los elementos de proteccion personal eran
entregados en el mismo sitio. Fuente: Archivo personal

Foto 14: Recoleccion por parte de personal de empresas contratistas de sedimento
empetrolado que fuera luego retirado. Cada bolsa tiene una capacidad aproximada de
1 m3. Fuente: Archivo personal
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