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INTRODUCCION

El presente trabajo se realiz6 en el marco de la Licenciatura en Gestion Ambiental de
la Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales, para la obtencion del titulo otorgado por la
Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco, la principal motivaciéon que llevé a
su elaboracion radica en identificar los diferentes factores que influyen en la toma de
decisiones al momento de definir el destino de la centolla capturada incidentalmente en las
flotas pesqueras de arrastre en el Golfo San Jorge y aguas adyacentes al golfo.

El Golfo San Jorge es el mas amplio de la costa Argentina, comprende 40.000 km?,
se extiende desde el Cabo Dos Bahias (44°55’S, 60°32°0) hasta el Cabo Tres Puntas
(47°06°S, 65°52°0). La presencia de varios frentes costeros y la diversidad de habitats hacen
del golfo un area de relevancia para la reproduccién de muchas especies de peces e
invertebrados, varias de las cuales son de gran interés econdmico. Entre las especies de
importancia pesquera se destacan el langostino patagénico (Pleoticus muelleri), la merluza
comun (Merluccius hubbsi) y la centolla (Lithodes santolla). La pesca de langostino y
merluza emplea redes de arrastre de fondo, este arte de pesca es el mas utilizado a nivel
mundial generando grandes cantidades de descarte por la captura incidental de una amplia

variedad de especies (Gongora et al, 2006).

Distintos trabajos de investigacién abordaron la problematica de las capturas
incidentales con redes de arrastre y los posibles efectos de las mismas y el descarte de la
centolla (lorio et al 2013, Varisco et al. 2017). Sin embargo, hasta el momento no se han
realizado estudios que describan los incentivos y limitaciones en la toma de decisiones sobre
el uso formal o informal de las capturas incidentales en las pesquerias de arrastre en nuestro
pais. Entendiendo como uso formal a los desembarques declarados en los partes de pesca y
uso informal a todo aquel que no queda registrado en la estadistica pesquera. Este trabajo
analiza el comportamiento de las empresas, el comportamiento individual de los pescadores
y los incentivos y limitaciones percibidos de tres esferas que se encuentran interactuando

entré si: la comunidad, el estado y el mercado, segun lo sefialado por Apostle et al (1998).
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CAPITULO 1: GENERALIDADES

1.1 Presentacion y justificacion del trabajo

La pesca es una actividad productiva que el hombre desarrollé primero como una
actividad de recoleccion y subsistencia, pero durante la segunda mitad del siglo XX escal6 a
niveles industriales para satisfacer la creciente demanda de alimento (Caddy y Griffiths,
1996). Esto trajo aparejado un gran impacto sobre los ecosistemas marinos de todo el mundo.
La captura incidental de especies no-objetivo es uno de los problemas méas importantes que
afectan a la ordenacion pesquera actual (Stobutzki et al, 2001). Las capturas incidentales
pueden afectar la biodiversidad a través del impacto sobre los principales depredadores, la
eliminacion de individuos de muchas especies o la eliminacion de presas (Hall 2000). En
particular, la mortalidad incidental de especies que son de vida larga y tienen bajas tasas de
reproduccion es un problema de conservacion que afecta a los mamiferos marinos, las aves

marinas, las tortugas marinas, los tiburones, entre otros grupos (Hall 2000).

La pesca con artes de pesca de arrastre de fondo acarrea serios inconvenientes en los
ecosistemas marinos por la degradacion de los fondos de pesca y por la baja selectividad de
las redes que determina la captura incidental de especies no objetivo (Hall 2000, Stobutzki
et al 2001). Las capturas incidentales son particularmente importantes en las pesquerias de
camarones o langostinos, que emplean un tamafio de malla mas chico, y es por ello que han
recibido mucha atencion en las ultimas décadas (Andrew y Pepperell 1992; Stobuzsky et al
2001, Gongora et al. 2009, Bovcon et al. 2013).

En Argentina, las dos principales pesquerias son la de langostino (Pleoticus muelleri)
y merluza comdn (Merluccius hubbsi), ambas emplean redes de arrastre de fondo. Varios
trabajos analizan la composicién de las capturas incidentales en la pesqueria de langostino
cuando esta se realizaba principalmente en el Golfo San Jorge, poniendo el foco en diferentes
grupos de aves, mamiferos marinos, peces e invertebrados (Gandini et al 1999; Dans et al
2003; Gongora et al. 2009, Marinao y Yorio 2011; Bovcon et al 2013). Las capturas en la
pesqueria de merluza han recibido menos atencion y la informacién disponible es
fragmentada (Ruiz et al 2020). Una especie frecuente en las capturas incidentales de ambas

pesquerias es la centolla (Lithodes santolla) (Bovcon et al 2013, Varisco et al 2017, Gongora

7
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et al 2023), esta especie constituye un recurso de alto valor econdmico y, ademas, es objetivo
de una pesqueria especifica (Varisco et al 2018).

llustracion 1. Ejemplares macho (arriba) y hembra (abajo) de centolla Lithodes
santolla (Tomado de Varisco et al 2018)
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La centolla es un recurso muy vulnerable dada su longevidad y madurez sexual tardia,
por lo que se han desarrollado trabajos tendientes a cuantificar y caracterizar las capturas
incidentales de centolla en las pesquerias de langostino (lorio et al 2003, 2013, Varisco et al
2017, Mauna et al 2019) y merluza (Ruiz et al 2019a, Ruiz et al 2019b). La centolla capturada
en la pesqueria de langostino se redujo considerablemente en los ultimos afios producto del
desplazamiento de la flota langostinera hacia el Area de Veda de Juveniles de Merluza en
aguas de jurisdiccion nacional. Y desde el afio 2018 la pesca de langostino en el Golfo San
Jorge se encuentra vedada (Gongora et al. 2020). Actualmente una parte importante del
esfuerzo en la pesqueria de langostino es llevada a cabo por la llamada “flota amarilla” que
opera desde el Puerto Rawson dentro de la Zona de Esfuerzo Pesquero Restringido del litoral
de la Provincia del Chubut y que no opera dentro del Golfo San Jorge (Gongora et al. 2020).
En este estrato de flota no se registraron capturas incidentales de centolla en los lances de

pesca, lo cual puede ser posiblemente a que operan al norte de los 44° LS (Ruiz et al 2020).

Eliasen et al (2014) mencionan que en todo el mundo hay iniciativas destinadas a
caracterizar y reducir las capturas incidentales en pesquerias de arrastre, sin embargo, existe
poca comprension de los incentivos socio-econdmicos e institucionales subyacentes que
determinan el descarte u aprovechamiento a nivel de los pescadores. El aprovechamiento de
las capturas incidentales suele darse con un alto grado de informalidad y existe una gran
incertidumbre en torno al impacto que producen. Estas practicas son consideradas marginales
y de bajo impacto; y no son, en general, tenidas en cuenta en la toma de decisiones. Sin
embargo, cuando se trata de recursos de alto valor, este tipo de aprovechamiento puede tener
implicancias socio-econémicas significativas en la economia de los pescadores. Sumado a
esto, cuando se trata de especies objetivo de otras pesquerias, se generan interacciones cuyo
impacto depende de la magnitud del aprovechamiento. Es por ello que la presente propuesta
de trabajo pretende identificar cuales son los factores que influyen al momento de usar o
descartar el recurso centolla que es capturado incidentalmente en las flotas pesqueras de
arrastre. Y de esta forma analizar la relacion entre el uso de las capturas incidentales y

aspectos inherentes a la pesqueria y al comportamiento de los pescadores.
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1. 2 Objetivos

1.2.1 Objetivo general
Identificar los factores que influyen en la toma de decisiones sobre el aprovechamiento o

descarte de la centolla capturada incidentalmente en las flotas pesqueras de arrastre.

1.2.2 Objetivos especificos

1.2.2.1 Analizar la evolucidn de los desembarques de centolla de las distintas flotas

de arrastre.

1.2.2.2. Analizar la relacion entre el uso de las capturas incidentales y aspectos

inherentes a la pesqueria, como la disponibilidad de la especie objetivo y el tipo de

embarcacion.

1.2.2.3 Determinar los factores inherentes al comportamiento de los pescadores que
influyen en el uso de las capturas incidentales de centolla.

1.2.2.4 Reconocer las vias de comercializacion y/o aprovechamiento de las capturas
incidentales.

1.2.2.5 Generar propuestas de gestion en torno a las capturas incidentales de centolla

(aplicables al caso).

1. 3 Hipotesis

El destino de la centolla proveniente de la captura incidental estd influenciado por
diversos factores como: disponibilidad de centolla, abundancia de la especie objetivo, tipo
de flota, lineamientos de la empresa, factores climéticos y puerto de desembarque.

1. 4 Marco Geogréfico

El Golfo San Jorge comprende cerca de 40.000 km?, lo cual la convierte en la mayor
cuenca semiabierta de la costa argentina. El golfo se extiende desde Cabo Dos Bahias
(44°55°S, 60°32°0) hasta Cabo Tres Puntas (47°06°S, 65°52°0). La presencia de varios
frentes costeros y la diversidad de habitats hacen del golfo un area importante en el ciclo de
vida de muchas especies de mamiferos marinos, aves, peces e invertebrados. El golfo y los

recursos que en él se encuentran han apuntalado el desarrollo de la industria pesquera

10
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nacional, en parte por ello, el ecosistema del golfo ha sido reconocido como uno de los sitios

prioritarios para el estudio del mar en Argentina (Dans et al 2020)

p
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-45.00
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-46.00
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S
<
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E
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&
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o]
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-47.00
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-67.000 -66.000 -65.000 -64.000

llustracion 2. Golfo San Jorge y aguas adyacentes. Principal area donde se registran
capturas incidentales de centolla en pesquerias de arrastre de fondo.

El golfo y las aguas adyacentes son una de las principales areas de pesca de nuestro
pais; donde se desarrolla la pesca de merluza (Merluccius hubbsi), langostino patagonico
(Pleoticus muelleri), centolla (Lithodes santolla) y calamar (lllex argentinus) (Vinuesa
2005). Dado que las provincias de Chubut y Santa Cruz comparten la jurisdiccion sobre el
golfo, la administracion ha sido implementada a través de un convenio entre ambas
provincias (Convenio del Golfo San Jorge), el cual actualmente no se encuentra en
funcionamiento (Varisco, 2013). Desde 2018, por resolucion del Consejo Federal Pesquero

(Resolucion N.° 7/2018-CFP) se vedd la pesca de langostino en el Golfo San Jorge, la cual

11
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fue recientemente prorrogada hasta 2028 (Resolucion N.° 22/2022-CFP), con lo cual la pesca
de arrastre en el golfo esta limitada a la pesqueria de merluza.*?

1.5 Las flotas pesqueras de arrastre en el Golfo San Jorge

En el Golfo San Jorge se han desarrollado algunas de las principales pesquerias de
nuestro pais, como las pesquerias de merluza y langostino. En estas pesquerias intervienen
embarcaciones de caracteristicas muy diversas. Las clasificaciones de las flotas pesqueras en
nuestro pais pueden realizarse con varios criterios: eslora, capacidad de frio, artes de pesca o
la combinacion de més de un criterio (Gongora et al 2012). Pero la clasificacion segin la
eslora varia de una provincia a otra (llustracion 3). Teniendo en cuenta la eslora y la
capacidad de frio (fresquero-congelador) las embarcaciones que participan en estas
pesquerias pueden ser agrupadas en tres flotas: a- flota costera, b- flota fresquera de altura'y

c- flota congeladora tangonera (llustracion 3) (Gongora et al 2012).

Tradicionalmente en la pesqueria de merluza, participan la flota fresquera de altura 'y
la flota costera. Embarcaciones de la flota de rada-ria han participado escasamente en la
pesqueria en Chubut, siendo mayor su participacién en Santa Cruz. En el afio 2019 la flota
fresquera de altura estuvo compuesta por 12 embarcaciones mayores a 21 m de eslora y la
flota costera de unas 35 embarcaciones menores a 21 m de eslora. Ambas flotas utilizan una
red de arrastre de fondo, con un tamafio de malla en la bolsa de la red de 100 a 120 mm. En
la pesqueria de langostino tradicionalmente participd la flota congeladora tangonera
compuesta por embarcaciones con esloras de 23,5 a 53 m que tienen como especie objetivo
exclusivamente al langostino. Estos buques emplean dos redes de arrastre, una por cada
banda (tangones), con un tamafio de malla de 45 mm en la bolsa de la red (Géngora et al
2012). En los ultimos afios, una gran cantidad de buques fresqueros se ha sumado a la

pesqueria de langostino y en la actualidad la pesqueria se desarrolla en aguas al norte del

! Fuente: https://cfp.gob.ar/resoluciones/Resolucion%207%20(17-05-18)%20Medidas%20de%20administracion%20langostino.pdf
2 Fuente: https://cfp.gob.ar/resoluciones/Resolucion%2022%20(15-12-22)%20-%20Prorroga%z20cierre%20Golfo%20San%20Jorge. pdf

12


https://cfp.gob.ar/resoluciones/Resolucion%207%20(17-05-18)%20Medidas%20de%20administracion%20langostino.pdf
https://cfp.gob.ar/resoluciones/Resolucion%2022%20(15-12-22)%20-%20Prorroga%20cierre%20Golfo%20San%20Jorge.pdf

Tesis de Licenciatura en Gestién Ambiental — Afio 2023
“Incentivos y limitaciones para el uso de las capturas incidentales de centolla en las flotas de
arrastre en el Golfo San Jorge y aguas adyacentes”

golfo, principalmente en el sector de plataforma comprendido entre Cabo Dos Bahias y
Peninsula Valdés (Gongora et al 2020).

Rada-Ria Costeros cercano Costero lejano Altura

9-12 16-21 27-30
\1H|]I|II|IIII|IIII|IIII|JI\I||Ill\1HIlIIII|I|I||I|I|||III'M‘IIHI‘IHI|I|I||I|II'|III|1H1)H\I]IIII)HI||III|||III|HHHHIHII|IIMIIlul\II|IlI!|HII|I|II|IIII|IIII|IIIIP\|I|I\Il|\[|7|||II|I|II|I|1|||I|I[IHl‘llII||II[|HII|MHi|HH|IIII|)IH}IIII|IIII|I|I||III]||1H|l|l||l|l|kl||l

o ™ -
Chubut { v9m ; e 21m h‘

Artesanales Costeros Altura

lustracion 3. Criterios nacionales de clasificacion de la flota pesquera en funcion de la
eslora de las embarcaciones: Rada-Ria, Costeros cercanos, Costeros lejanos y barcos de
altura. En la parte inferior de la figura se indican la clasificacion de la provincia de Chubut:
Artesanales (< 10m de eslora), Costeros (10-21 m) y altura (>21 m). Fuente: Apunte de
Catedra Biologia Pesquera (FCNyCS)

1. 6 Marco Legal
Respecto a la legislacién ambiental que se utilizd para el analisis de esta tesis, se

nombraran las normas aplicables al estudio de caso:
1.6.1 Normativa a nivel Internacional

Resolucion de las Naciones Unidas: Las capturas incidentales y los descartes en la pesca y
sus efectos en el aprovechamiento sostenible de los recursos marinos vivos del mundo. (Afio
1994).
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La Asamblea General, en su Resolucion N.° 49/118, de 19 de diciembre de 1994,
reconocid que en las disposiciones pertinentes de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar se impulsaba a todos los Estados a que, al adoptar medidas de
conservacion y administracion para la captura de especies escogidas de peces, tuvieran en
cuenta sus efectos sobre las especies asociadas o dependientes, asi como los datos cientificos
mas fidedignos de que dispusieran. Recordo que la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo y la Conferencia Internacional de Pesca Responsable
convinieron en promover el desarrollo y el uso de artes y préacticas selectivas de pesca que
redujeran al minimo las pérdidas en la captura de especies escogidas de peces y la captura
incidental de especies no escogidas, tanto de peces como de otros recursos marinos vivos. La
Asamblea invité a los organos y los acuerdos regionales y subregionales pertinentes de
ordenacion de la pesca, asi como a la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO) a que estudiaran, dentro de sus respectivas esferas de
competencia, los efectos de las capturas incidentales y los descartes en el aprovechamiento
sostenible de los recursos marinos. Invité ademas a la FAO a que formulara disposiciones
sobre las capturas incidentales y los descartes en la pesca para incluirlas en su cédigo
internacional de conducta para la pesca responsable, teniendo en cuenta la labor que se estaba
llevando a cabo en otros foros.?

Cadigo de Conducta para la Pesca Responsable (FAO 1995):

Este codigo es un instrumento de caracter voluntario, no obligatorio, esté destinado a
todos los diferentes actores de la pesca. El codigo promueve la adopcion de un marco
normativo adecuado para el establecimiento de medidas de conservacién y uso sostenible a
largo plazo de los recursos pesqueros. Consiste en una recopilacion de principios, objetivos

y elementos para la accion. Representantes de los miembros de la FAO, organizaciones

3 Naciones Unidas Asamblea General - UN Digital Library
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intergubernamentales, la industria pesquera y organizaciones no gubernamentales trabajaron

para llegar a un acuerdo sobre el Codigo.

El Codigo representa un consenso o acuerdo mundial sobre una amplia gama de
cuestiones referidas a la pesca y la acuicultura. Especifica que los métodos y artes de pesca
deberan ser selectivos y estar disefiados de forma que se reduzca al minimo el descarte y se
fomenten altas tasas de supervivencia de los peces que escapen. Los artes deberan reducir
también al minimo las capturas de especies no deseadas (capturas no objetivo o incidentales)
0 que se hallan en peligro de conservacion. Los artes y métodos de pesca que no sean

selectivos o puedan causar altos niveles de desperdicio deberan eliminarse.

1.6.2 Normativa a nivel Nacional
Constitucién Nacional

El articulo 41 dispone el derecho a gozar de un ambiente sano, apto para el desarrollo
humano y satisfaciendo las necesidades presentes sin comprometer a las generaciones
futuras. Sefala al Estado en todos sus niveles como responsable de proteger este derecho y

usar los recursos naturales de manera racional.
Ley General del Ambiente N° 25.675

Esta norma ofrece un marco al conjunto de las politicas ambientales en el pais.
Establece los presupuestos minimos para el logro de una gestion sustentable y adecuada del

ambiente, y determina los principios de “prevencion”, “congruencia”, “responsabilidad”,

“sustentabilidad”, por nombrar algunos.
Régimen Federal de Pesca - Decreto 748/99 - Ley N.° 24.922

Esta norma apunta a compatibilizar el maximo desarrollo de la actividad pesquera en
el mar con el aprovechamiento racional de sus recursos vivos. Valora la actividad economica
del hombre y el medio ambiente en el que se realiza. Esta ley contempla los diversos aspectos
relevantes para la pesca maritima: la investigacion, la conservacion y administracion de los
recursos vivos del mar, y un régimen de pesca (que ha impuesto la administracion por Cuotas

Individuales Transferibles de Captura) con su correspondiente régimen de infracciones.
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Segln Esain (2012), la Ley Federal de Pesca 24.922 pretende ser una ley ambiental
desde su propio texto. Su objetivo central es declarado en el primer articulo y en otras normas
es primero la sostenibilidad del recurso. Para llegar a ello, la ley resulta ser un medio. El
unico modo de tratar los recursos naturales hoy es desde la sostenibilidad - tal como lo
dispone el segundo parrafo del Art. 41 de la Constitucion Nacional. Esto significa actuar bajo
el paraguas de la utilizacion racional del recurso natural (segundo parrafo del Art. 41, CN)

y del deber de equidad intergeneracional también impuesto por este articulo.

En consecuencia, la regulacion del aprovechamiento de los recursos vivos que
pueblan el mar argentino lo serd desde un instrumento apto para lograr esta racionalidad, que
conduce a la conservacion de la biodiversidad en dicho espacio, sin afeccion de los derechos

de las generaciones futuras para gozar de los mismos elementos.
Resoluciones del Consejo Federal Pesquero

El Consejo Federal Pesquero (CFP) es el organismo estatal, responsable de definir la
politica pesquera del pais y el principal regulador de la actividad pesquera maritima a nivel
nacional. Fue creado por el Régimen Federal de Pesca (Ley N° 24.922), y esta integrado por
cinco representantes provinciales, uno por cada provincia con litoral maritimo, y cinco

representantes del Estado Nacional.

Entre sus principales funciones se destacan el establecimiento de la politica pesquera
y de la politica de investigacién pesquera nacional, la planificacion del desarrollo pesquero
nacional, el otorgamiento de los permisos de pesca comercial y experimental, fijar las
capturas maximas permisibles y establecer los derechos de extraccion. EI Consejo Federal
Pesquero emite Resoluciones en las cuales reglamenta el aprovechamiento de los diferentes

recursos pesqueros.

La Resolucion N° 12/2018-CFP (y sus modificatorias) establece las medidas de
ordenamiento de la pesqueria de centolla. En el Art 11 de dicha resolucion, se establece la
trampa como Unico arte de pesca autorizado para la captura de centolla (Lithodes santolla)
con fines comerciales, prohibiéndose todo otro tipo ya sea activo o pasivo. Este articulo

aplica para aguas nacionales y ha sido tomado en consideracion en las reglamentaciones
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provinciales para la pesqueria de centolla, sin embargo, la Provincia del Chubut permite el
desembarco de centolla hasta un 10% de las capturas en buques de arrastre.

1.5.3 Competencia Provincial
Constitucion provincial

El articulo 107 dispone que el Estado promueva el aprovechamiento integral de los
recursos pesqueros Yy subacuaticos, maritimos y continentales, resguardando su
correspondiente equilibrio. Fomenta la actividad pesquera y conexa, propendiendo a la
industrializacion en tierra y el desarrollo de los puertos provinciales, preservando la calidad

del medio ambiente y coordinando con las distintas jurisdicciones la politica respectiva.
Ley IX - N° 75 (Antes Ley 5639) Ley General de Pesca Maritima - Chubut

Esta ley fomenta una politica de desarrollo pesquero social y ecol6gicamente
sustentable, tendiente a la obtencion de la méxima renta social derivada del aprovechamiento
integral de los recursos vivos del mar, procurando la radicacion efectiva y permanente en el
territorio provincial de empresas pesqueras que promuevan fuentes de trabajo estable,
duradero y calificado, innovacion tecnoldgica y la obtencion del mayor valor agregado de los

recursos pesqueros en territorio provincial a través de los procesos de elaboracion industrial.

La Provincia de Chubut tiene una nueva ley de pesca Ley IX N° 157 de diciembre de
2022, la misma ha sido publicada en el boletin oficial, pero a la fecha (septiembre 2023) no

se encuentra reglamentada. Esta nueva ley mantiene muchos articulos de la Ley X N° 75.

La Secretaria de Pesca de la Provincia del Chubut a través de la Resolucion N°
353/16-SP establece los limites de los desembarques de centolla en aguas de jurisdiccion
provincial del Golfo San Jorge que se pueden realizar; la misma establece: Las
embarcaciones fresqueras arrastreras que cuente con permiso de pesca provincial podran
desembarcar centolla entera hasta diez por ciento (10%) de su captura total, medida en
cajones, siempre y cuando cuente con observador a bordo, y desembarque ejemplares

enteros que sean machos adultos mayores de 110 mm (ciento diez) de longitud del caparazon,
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en puerto provinciales y destinen el producto a establecimientos de elaboracion situados en
la Provincia. Esto fue modificado por la Resolucion N° 274/18 en la cual se reducen los

desembarques de centolla hasta el 1% de la captura total consideradas en cajones.
Ley de Pesca de la Provincia Santa Cruz Ley 1464

Esta ley regula el cultivo, utilizacién y proteccion de las diversas especies animales
y vegetales, considerando que ellas y las aguas del dominio publico provincial donde viven,
constituyen una unidad indivisible, sujeta a lo que dispone la presente y su reglamentacion,

sin perjuicio de las demas disposiciones especificas que rigen la materia.
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CAPITULO 2: ANTECEDENTES

Los trabajos sobre capturas incidentales en la costa argentina se han enfocado en la
cuantificacion y los posibles impactos sobre especies Ilamadas carisméticas, como delfines
(Dans et al 2003), pingiinos (Gandini et al 1999), aves (Marinao y Yorio 2011) y sobre
algunos recursos pesqueros como merluza (Villarifio et al 2002, Bovcon et al 2013),
tiburones y rayas (Cedrola et al 2005, Géngora et al. 2009, Bovcon et al 2013, Ruibal Nufiez
et al. 2016) u otros potenciales recursos como la langostilla (Varisco et al 2015).

La centolla es frecuentemente capturada también por las flotas de arrastre que operan
en el golfo y aguas adyacentes, por lo que en los ultimos afios fue analizada la magnitud de
estas capturas incidentales y los posibles efectos sobre la biologia de la especie. (Ruiz et al
2020) Los trabajos referidos a capturas incidentales se han enfocado en la flota congeladora
tangonera (lorio et al 2013, Varisco et al 2017). Esta flota captur6 un promedio de 2000
toneladas anuales de centolla entre 1994 y 2011 (lorio et al 2013; Cochia et al. 2012, Varisco
et al 2017). En los ultimos afos, el desplazamiento de la actividad de la flota tangonera hacia
aguas de jurisdiccion nacional condujo a la reduccion a 600 toneladas anuales de centolla por
esta flota (Mauna et al 2020). Las capturas incidentales de centolla en la pesqueria de merluza
han recibido menos atencion, pero de acuerdo con Ruiz et al (2020) se estimé que en la
pesqueria de merluza en el Golfo San Jorge se capturaron 110 tn de centolla en la temporada
2018-2019. La llamada flota amarilla que opera desde Puerto Rawson, que comprende barcos
con esloras menores de 21 metros y que tienen como especie objetivo el langostino, tiene una
frecuencia de ocurrencia de centolla muy baja (0,48%), con capturas estimadas inferiores a

1 kg de centolla por lance (Ruiz et al 2020).

Varisco et al (2017) indican que las capturas incidentales de centolla son
frecuentemente utilizadas de manera informal (no son declaradas en los partes de pesca) por
las tripulaciones e incorporadas al mercado interno de nuestro pais, el cual se nutre
principalmente de actividades informales. Estos autores sugieren que el uso o descarte de
centollas en la flota tangonera es una decision que se toma en el momento y que estaria
influenciada por diversos factores como abundancia de la especie objetivo, abundancia de

centolla, comodidades del barco, etc. Al margen de esto, no hay antecedentes de trabajos que
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analicen la toma de decisiones referidas al destino de las capturas incidentales en las
pesquerias de arrastre argentina.

llustracion 4. Captura de un buque en la pesqueria de merluza en el Golfo San Jorge y en
la foto inferior se observa centollas como fauna acompafante. (Fotos: Maria Vucica)
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lustracion 4 continuacion. Captura de un buque en la pesqueria de merluza en el Golfo
San Jorge y en la foto inferior se observa centollas como fauna acompafante. (Fotos: Maria
Vucica)
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CAPITULO 3: MARCO TEORICO

3.1 Recursos naturales

El hombre utiliza de su ambiente natural un gran nimero de elementos abidticos y
bioticos, que constituyen, al darles ese sentido de provecho, los llamados recursos naturales
(Fournier Origgi, 1993). Se puede clasificar a los recursos naturales agrupandolos en dos
categorias: renovables y no renovables. Fournier Origgi (1993) menciona que los recursos
renovables son aquellos que, como el agua, los animales y las plantas, son susceptibles de
perpetuar su disponibilidad por reproduccion, o bien porque sus ecosistemas tienen un
movimiento ciclico. En cambio, los recursos naturales no renovables, como el petréleo, su

extraccion llega a agotar su disponibilidad en el sitio en que ésta se lleva a cabo.
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Graéfico 1. Distintos aspectos y dimensiones que interacttan en la explotacién de los
recursos naturales, Adaptado de Recursos Naturales, (p. 90), por L. Fournier Origgi, 1993,
EUNED.
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En el grafico 1 se muestra como la investigacion cientifica y tecnoldgica genera
conocimiento, mediante el estudio de los ecosistemas naturales y artificiales, y como este
conocimiento, con la ayuda de los sistemas de comunicacion, se transmite a las actividades
humanas que tienen relacion con el manejo de los recursos naturales. Actividades como las
pesquerias, agricultura, ganaderia, maricultura, etc., operan sobre los ecosistemas naturales
y artificiales, que son la base de los recursos naturales y, como consecuencia se desarrollan
recursos financieros, contribuyendo de esta manera a la investigacion y obtencidn de nuevos

conocimientos (Fournier Origgi, 1993).

3.2 La naturaleza del recurso pesquero

Los peces constituyen un recurso natural, bioldgico, mdvil, renovable, variable y
finito. Para distinguir los bienes se utiliza una clasificacion econémica, realizada de acuerdo
con las caracteristicas de rivalidad y exclusion, entendiendo por rivalidad que el
aprovechamiento de una persona disminuya el aprovechamiento de otra; la exclusion hace
referencia a la posibilidad de evitar que otra persona disfrute de los beneficios de ese bien
(Gualdoni y Errazti, 2008).

La posibilidad de excluir de la utilizacion de un bien o de limitar su uso depende
basicamente de las caracteristicas del bien como del marco institucional. De acuerdo con
estos criterios, se pueden distinguir cuatro tipos de bienes: bienes privados, bienes publicos,
bienes club y los bienes comunes. Estos dos Gltimos en general, se mencionan como bienes

publicos impuros por reunir uno de los dos rasgos que los definen.

Los recursos pesqueros son un ejemplo de un bien comin. Estos bienes comparten con
los bienes publicos la caracteristica de la imposibilidad o dificultad de excluir a otros
consumidores, y con los bienes privados la rivalidad. Los bienes publicos, a diferencia de los
bienes comunes, pueden ser disfrutados una vez que fueron provistos sin que tal uso implique

competencia o apropiacion (Galilea, 1998).
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Rivalidad baja Rivalidad alta

Exclusion dificil Bienes publicos puros. Bienes publicos impuros o
bienes comunes

Bibliotecas
Puestas de sol Sistemas de regadio
Conocimientos acumulados
Exclusién facil Bienes privados impuros, de Bienes privados puros
club o de peaje
Television por cable Ordenadores personales
Guarderias infantiles Ropa y alimentacion

Tabla 1. Tipologia de los bienes. Fuente: Adaptado de E. Ostrom (2006).

Segun Gualdoni y Errazti (2008) los recursos pesqueros son un bien rival porque un
espécimen de una especie capturado por una persona no esta disponible para nadie mas. Es
un bien no excluible porque es imposible o dificil evitar que cualquier pescador (que esté
disponible para pescar) intente pescarlo. Esto significa que cada pescador se ve afectado por
las actividades de otros pescadores. Esta dependencia y vulnerabilidad a las acciones de los

demas es inevitable.

Los recursos compartidos consisten en sistemas de recursos (repositorios) y flujos de
unidades de recursos. Por un lado, esta el recurso en si, por otro lado, las unidades que los
usuarios extraen del mismo, que serian las cantidades de peces capturadas por uno 0 muchos
pescadores de un caladero, de esta manera, éstos se apropian de unidades del recurso. Al
analizar los regimenes de propiedad de los recursos pesqueros, se debe tener en cuenta su
doble composicion, ya que los derechos pueden referirse tanto a los recursos pesqueros como

a las capturas (flujos).
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3.2.1 Tipos de derecho y regimenes de propiedad:

Charles (2001) y Ostrom (2000) sefialan los siguientes tipos de derechos para los

recursos comunes:

- EIl derecho de uso (use right): se refiere tanto al derecho del acceso como al de
captura.

- El derecho de manejo (Management right): el derecho de participar en la
ordenacién/manejo del recurso, que conduce a la administracion participativa y al co-
manejo.

- El derecho de exclusion (Exclusion rigths): proporciona la autoridad para determinar
las condiciones necesarias al acceso y a la captura.

- El derecho de transferencia (Transfer right): el derecho a vender, de obsequiar o de
legar el activo.

Al combinar el activo que se compone del stock y la captura, los tipos de derechos de
propiedad y los distintos sujetos titulares de los mismos, aparecen variados regimenes de
propiedad que no pueden identificarse con los regimenes puros. Gualdoni y Errazti (2008)

proponen las siguientes dimensiones en lugar de identificarlos con un régimen puro:

DIMENSIONES

ACTIVO TIPOS DE DERECHO SUJETOS
Stock pesquero Derecho de uso (derecho de Individuo (una persona
(poblacién) acceso y derecho de captura). fisica o juridica)
Captura (peces) Derecho de manejo. Grupo de individuos.

Derecho de exclusion.

Derecho de transferencia.

Tabla 2. Dimensiones del derecho de propiedad de los recursos pesqueros. Fuente:
Gualdoni y Errazti (2008)
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Siguiendo a Gualdoni y Errazti (2008) afirman que los derechos de uso son los
mecanismos institucionales por los cuales los pescadores, organizaciones o comunidades
pesqueras tienen derecho a ingresar a una zona de pesca, utilizar un conjunto de sitios de
cosecha autorizados o capturar una determinada cantidad de peces. De hecho, cuando estos
derechos estan claramente definidos, se garantizan los derechos de los pescadores a tener
acceso a los recursos y cuanto se les permite pescar. Alienta a los pescadores a adoptar una
ética de conservacion y se inclinan hacia la pesca responsable.

Se dividen en derecho de acceso y derecho de captura, los primeros refieren a la
capacidad de entrar y participar en la pesqueria generalmente restringida en como, cuando y
donde se puede pescar. Las mas conocidas son los derechos territoriales y los derechos de
entrada limitada. Estos Ultimos son un instrumento con el que se limita el nimero de licencias
de pesca para capturar, con el objetivo de controlar el esfuerzo pesquero potencial. Los
derechos de captura refieren a la intensidad de uso del recurso y se dividen en derechos de
esfuerzo (input rights) vinculados a ciertos niveles de insumos como el tiempo de pesca, el
tamafo del buque, tipos de artes de pesca, etc.; y los derechos de producto (output rights),

referidos al nivel de captura permitida.

En Argentina, el Estado provincial y/o el nacional tienen el dominio de los recursos
pesqueros que interpretado desde la Convencién de los Derechos del Mar constituyen
derechos de soberania para los fines de exploracion, explotacion, conservacion vy

ordenamiento de los recursos naturales vivos.

Para que la definicion de derechos de propiedad conduzca a la pesca responsable, se
precisa que los derechos sean consistentes con los objetivos sociales para el uso del recurso
y que exista un sistema de seguimiento, control y vigilancia adecuado (Gualdoni y Errazti
2008).

3.3 Caracteristicas de la actividad pesquera

Los recursos pesqueros tanto de aguas marinas como continentales, han sido objeto
de uso por parte de la humanidad mediante lo que llamamos “pesca” (Malacalza, 2013). A

ésta se la define como la accion humana de intervencidn, acto por el cual un stock natural se
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transforma en un stock pescable (Bertolotti, 2008). Se puede definir un stock pesquero como
aquellos organismos que pertenecen a una especie determinada que viven en un area
geografica particular en un momento particular, es decir, todos los individuos capaces de

reproducirse.*

Se entiende por pesqueria a la serie de actividades que incluyen la utilizacion de
embarcaciones, artes, equipos y métodos para la captura de una misma variedad de recursos
pesqueros; el manejo, preservacion, almacenamiento de la captura y transporte de los
desembarques; el procesamiento, la distribucién y venta de los productos pesqueros para
consumo. Es decir que el conjunto de pesquerias constituye el sector econémico pesquero

interno de un pais (Bertolotti, 2008).

Las actividades pesqueras se realizan con los factores de la produccién o medios:
recurso pesquero, capital (incluye tecnologia) y trabajo, con cierta regularidad (pesquerias
anuales, por temporadas) y a partir de una unidad de pesca, que puede ser una embarcacion
y su tripulacion, un pescador con una red o linea, una comunidad o una flota (Bertolotti,
2008).

Bertolotti (2008) menciona que las caracteristicas diferenciales de la actividad
pesquera radican en la naturaleza de los recursos pesqueros, cuyos elementos destacados son:
su condicidn de recurso coman, y que las existencias de esos recursos (stocks) son variables,
finitas, agotables, interdependientes (relaciones entre especies) y estan fuertemente
relacionadas con su ambiente. De acuerdo con la naturaleza de los recursos, el sector
econdémico pesquero es una actividad productiva de rendimientos decrecientes, que opera en
condiciones de alto riesgo e incertidumbre y en un contexto altamente competitivo y
conflictivo. Por estas razones y para preservar el capital natural, la actividad pesquera

necesita mecanismos de regulacion especificos y constante investigacion cientifica.

4 Fuente: Curso Ordenamiento Pesquero con enfoque ecosistémico. FAO 2020. Fundamentos de biologia
pesquera y dindmica poblacional.
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3.4 Los sistemas pesqueros

Segun Bertolotti (2008) el Sistema Pesquero se analiza a través de cuatro subsistemas
basicos y sus interrelaciones, regulados por un subsistema Juridico Institucional, que
permitird identificar el campo de actuacion de la politica pesquera. En la relacion entre el
ambiente y la sociedad, en general, existen tres categorias de problemas, segln se clasifiquen
por su origen: a- Origen en subsistema natural, b- Origen en la interrelacion entre el

subsistema natural, el construido y la organizacion social, y ¢- Origen social

Segun la FAO (2020) los sistemas pesqueros se pueden dividir en tres subsistemas
que interactdan: un subsistema recursos, el subsistema usuarios y el subsistema manejo de

los recursos (Grafico 2)

Graéfico 2. Componentes de un Sistema Pesquero. Fuente: FAO (2020)°.

En donde el apartado recursos incluye:

a) El ciclo de vida de una especie (incluyendo biologia reproductiva, reclutamiento,

crecimiento y mortalidad).

5> Fuente: Curso Ordenamiento Pesquero con enfoque ecosistémico. FAO 2020. Fundamentos de biologia
pesquera y dindmica poblacional.
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b) Factores ambientales que afecten la abundancia y la distribucion espacio — temporal
de la especie.

c) Interdependencias ecoldgicas.

El apartado usuarios de los recursos incluye las embarcaciones que operan en la
pesqueria, su dinamica espacial, la composicion de la captura (incluyendo las diferentes

especies 0 componentes poblacionales, selectividad) y funciones econdmicas.

Y por ultimo el manejo de recursos agrupa toda la dindmica compleja de los dos
primeros subsistemas mas las fuerzas externas, como los mercados, la politica y los intereses
sociales. También considera formas de intervencion, desarrollo institucional, criterios de
seleccion de estrategias de manejo, mecanismos de aplicacion y la forma de enfrentar

maltiples criterios en la seleccion de instrumentos de manejo (McClanahan y Castilla 2007).

Las condiciones de estos subsistemas varian de una pesqueria a otra, de un lugar a otro,
y también dentro de cada pesqueria. La naturaleza intrinseca del sistema de pesca varia segin
las historias de vida, practicas de captura y opciones de manejo. Por lo cual, la interaccion de
estos tres subsistemas produce el comportamiento Unico del sistema en general (Castilla y
Defeo, 2001).

El subsistema recursos tiene tres caracteristicas importantes ya descriptas para los
recursos (Grafico 3). Los recursos pesqueros son renovables, pero estan sujetos a grandes
cambios impredecibles. Esta incertidumbre es el punto clave del manejo pesquero y una
posible causa de sobrepesca. Los peces en el mar antes de ser capturados no tienen duefio,
cosas comunes de las cuales nadie tiene los derechos de propiedad, mientras que el esfuerzo
de pesca o la cantidad de captura se puedan regular. Esta caracteristica lleva a los pescadores
a la competencia y conduce a la sobrepesca. Es un problema socioeconémico que puede

resolverse mediante cambios en el comportamiento humano (Aoki et al 2018)
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Nanraleza de los recursos pesqueros Objetivo Meta
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Reproducibles y Explicar v predecir la
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e >
Produccion planificada
. L correspondiente a la
\ Variable e incierto y 4 = productividad v la demanda

Evitar la competencia v la

Bienes comunes sobrepesca excesiva

Socio-economico

Gréfico 3. Caracteristicas de los recursos pesqueros. Fuente: FAO, 2020°

3.5 Las capturas incidentales

El término captura incidental (by-catch) se ha usado para nombrar diferentes cosas
por distintos investigadores. En linea con Eliasen y Christensen (2012), en el presente trabajo,
se utilizara el término captura incidental para referirnos a captura no objetivo, es decir, tanto
la captura no objetivo que se retiene, como la fraccion que se descarta por la borda, ya sea
viva 0 muerta. Las capturas incidentales pueden afectar la biodiversidad a través del impacto
sobre los principales depredadores, la eliminacion de individuos de muchas especies o la

eliminacién de presas (Hall 2000).

Los descartes son un subproducto del proceso de pesca. El descarte forma parte del
proceso de clasificacion y se lleva a cabo en los buques inmediatamente después de que la
captura llega a bordo del bugue pesquero. Lo que se capturay se retiene a bordo es (en parte)
el resultado de elecciones hechas en varios puntos del proceso de pesca. Algunas decisiones
se toman con anticipacion, mientras que otras se toman justo antes o durante un viaje de pesca

(por ejemplo, la eleccion del equipo, la ubicacion y la hora, etc.).

8 Fuente: Curso Ordenamiento Pesquero con enfoque ecosistémico. FAO 2020. Fundamentos de biologia
pesquera y dindmica poblacional.
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3.5.1 Politicas de reduccidn del descarte

El descarte proveniente de las pesquerias en todo el mundo ha llegado a niveles que
requieren una mirada de atencion desde el punto de vista ético y politico, esto relacionado a
la seguridad alimentaria como también a la proteccion de los ecosistemas marinos. La agenda
2030 para el desarrollo sostenible apunta a tratar como mayor desafio la buena nutricion y el
hambre, por ello es cuestionable éticamente que se esté perdiendo este alimento (Araya et al
2022).

Internacionalmente se han implementado iniciativas regulatorias para el descarte, una
de ellas se conoce como Landing obligation que promueve la obligatoriedad de desembarcar
todo lo capturado, implementado en Islandia, Islas Faroe, Noruega, Nueva Zelanda y la
Unién Europea. A esta obligacion también se le suma otras medidas que incluyen mejoras en
la selectividad de las artes de pesca, delimitacion y cierre de areas de desove de los recursos
mas importantes, entre otras (Araya et al, 2022). En el caso de Nueva Zelanda, se comienza
a exigirse que las embarcaciones cuenten con una bitacora electronica y un sistema de
monitoreo satelital, junto con la fijacion de tamafio de malla, regulacion de las artes de pesca,

uso de rejillas clasificadoras de pesca y tratamiento de la pesca incidental (Araya et al, 2022).

Comparado a otros paises, la regulacion del descarte en Chile se inici6 tardiamente.
En el afio 2012 surge una normativa mas sélida que la implementada hasta el momento, con
un programa innovador de investigacion del descarte, sustentada en aspectos tecnoldgicos

que incluyen posicionado satelital, bitacora electronica, camara a bordo y pesaje electronico.’

Si bien las politicas de reduccion del descarte son complejas de llevar adelante,
porque se deben tener en cuenta muchas aristas para que su resultado se acerque a un
resultado efectivo, es importante que los paises comiencen a desarrollar investigaciones para
descubrir qué es lo mejor a implementarse en cada pesqueria, priorizando siempre el recurso

marino.

" Fuente: La ley de descarte en Chile. Revisién comparada y andlisis de su implementacidn.
https://journals.openedition.org/nuevomundo/86961
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3.6 Ordenamiento y manejo pesquero

Segun FAO (2020), la sobrepesca y el escaso control han provocado reducciones
significativas de las capturas, asi como la desaparicion de poblaciones locales y han impedido

la recuperacion natural de muchas especies.

Debido a los impactos ambientales y socioeconomicos de la crisis pesquera mundial,
los esfuerzos internacionales se han centrado en mejorar la gestion pesquera hacia una pesca
mas sostenible en el futuro. Para lograr pesquerias sostenibles, es importante considerar que
“el manejo pesquero no solo se refiere al manejo de los peces, también incluye el manejo de
las personas” (Hilborn, 2007). Cabe sefialar que la pesca afecta no solo a las especies
objetivo, sino también a diferentes ejes: ecoldgico, bioldgico, social, econdmico, estatal, etc.
Esto ha estimulado el desarrollo de diferentes formas de gestionarlo, estos enfoques tienen
una visién mucho méas amplia que pretende ir mas alla de la resiliencia de las poblaciones de

peces objetivo, asi como en relacidn con los diferentes elementos del sistema.

3.6.1 Tipos de enfoques en el manejo pesquero

Como se menciond anteriormente, el manejo tradicional pesquero centrado en una
sola especie 0 sector es insuficiente porque no logra proteger los sistemas marinos de las
presiones humanas o del colapso de las poblaciones, también estas fallas impactan en las
personas que dependen de estos recursos. Es por ello que surgen distintos tipos de enfoques,
para generar un cambio en la gestion convencional y una mejora en las practicas de

administracion convencionales.

e Enfoque precautorio: se necesita un enfoque de precaucion para incorporar el
concepto de incertidumbre en el proceso de toma de decisiones. El principio de
precaucion y su implementacion (el enfoque de precaucion) estan documentados en
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, que
establece que "el enfoque de precaucion debe aplicarse ampliamente y que, cuando
existen amenazas de dafios graves o irreversibles, o falta de certeza cientifica no debe
usarse como razon para posponer regulaciones eficaces para prevenir la degradacion

ambiental.” (FAO, 1996; Garcia et al. 2003). En otras palabras, cuanto mayor sea la
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incertidumbre sobre un sistema se requiere mas precaucion, las decisiones que se

tomen al respecto deben ser mas conservadoras en relacion al esfuerzo y a otros

impactos de la pesca.

e Manejo ecosistémico: Desde el Convenio sobre Diversidad Bioldgica de Rio se ha

impulsado la idea de “conservar, proteger y restaurar la salud e integridad de los

ecosistemas”. Se promueve por primera vez el concepto de manejo basado en el

ecosistema (FAO 2015¢). El enfoque ecosistémico se ha descrito como “una

estrategia para el manejo integrado de la tierra, el agua y los recursos vivos que

promueve la conservacion y el uso sostenible de manera equitativa” (CDB). La meta

del manejo ecosistémico es mantener saludable todo el ecosistema y cada una de sus

partes (FAO, 2015c).

e Sistemas socio-ecoldgicos: existen cuatro subsistemas basicos que se afectan entre si

y que estan vinculados con aspectos sociales, econdémicos, politicos y a su vez con

otros ecosistemas relacionados, estos son: sistema del recurso, sistema de

gobernanza, unidades de recurso y los usuarios. EI manejo de un recurso natural

explotado requiere la integracion de su biologia y ecologia con los factores

socioeconémicos e institucionales que afectan al comportamiento de los usuarios y a

los responsables de su administracion (FAO, 2015).

3.6.2 Enfoque Ecosistémico de la Pesca

Tradicionalmente, la gestion de una pesqueria se basé en el manejo de la especie

objetivo (recurso) de la misma. En la actualidad la tendencia es considerar los recursos
pesqueros como Sistemas Social-Ecologicos (SES) complejos. En un SES pesquero, el
ecosistema del recurso, las unidades de recurso, los usuarios y el esquema de gobernanza
interacttan entre si, afectando al sistema como un todo (Ostrom, 2009). En relacion a esto,
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO, 2015)
ha desarrollado directrices voluntarias para lograr la sostenibilidad de la pesca en pequefia
escala, disposiciones especificas sobre la gobernanza y derechos de propiedad en este tipo de

pesquerias. A partir de estas directrices se busca mejorar la gobernanza de la pesca y
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promover una utilizacion sostenible de los recursos, en el marco del llamado enfoque

ecosistémico pesquero (EEP).

Reducir el descarte de especies es uno de los principales objetivos en las distintas
pesquerias. Los esfuerzos por reducir los descartes deben incluir aspectos a largo plazo (Ej.:
inversion en el buque y artes de pesca, delimitacion de areas de pesca, etc.), asi como aspectos
relacionados con el comportamiento de los pescadores (Eliasen et al. 2008). El
comportamiento de los pescadores respecto del uso o descarte de las especies capturadas
incidentalmente ha recibido mas atencidn recientemente (Apostle et al. 1998, Rochet y
Trenkel 2005, Eliasen et al. 2014). Segun Eliasen y Christensen (2012) la comprension de
los incentivos que percibe el pescador para descartar es importante por al menos dos razones:
1- necesidad de evaluar la cantidad de descarte para estimar el impacto en las especies,
poblaciones y ecosistemas y 2- el deseo de reducir los descartes al reducir la captura de
especies e individuos no deseados.

3.6.3. La gestion ecosistémica en el marco de la pesca:

La Ley Federal de Pesca debe leerse desde y hacia la Ley General del Ambiente por
ser una norma gue contiene basicamente como objeto la gestion de un bien colectivo: los
recursos vivos que pueblan el Mar Argentino (Esain, 2012). A partir de la reforma
constitucional en 1994 la gestion del recurso se piensa desde una mirada ecosistémica,
considerando las definiciones politicas alcanzando los impactos que estas puedan tener en el

ecosistema marino.

Esain (2012) en Pesca Maritima y Derecho Ambiental toma la definicion de Sabsay,
et al (2006) sobre la gestidn ecosistémica sustentable, ellos la describen como una estrategia
de manejo integrado de los ecosistemas y sus recursos naturales bajo los principios de
prevencion y precaucion, que armoniza modalidades equitativas de uso presente con la
conservacion de la diversidad biologica y de las funciones ecologicas esenciales, sin
comprometer los derechos de las generaciones futuras. El autor agrega a esta definicion los
principios de prevencion y precaucion, el acceso a la informacion publica ambiental y

participacion ciudadana. Entendiendo ademéas que la gestion ecosistémica armoniza el
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desarrollo econémico social y el aprovechamiento de los recursos naturales en el presente,
con la conservacién de la diversidad bioldgica y las funciones ecoldgicas esenciales, sin

comprometer el uso y goce apropiado por parte de las generaciones futuras.

3.6.4. Gestion Ecosistémica de la pesca es gestion ambiental

Pensar en una gestion ecosistémica de los recursos vivos del mar es pensar en una gestion
ambiental y sostenible. Esto impone reconsiderar los instrumentos clasicos de manejo de las
pesquerias desde una dptica ambiental (Esain, 2012). Barragan (2014) menciona que el

marco, al menos para las decisiones relevantes es, sobre todo, de naturaleza politica.

De ahi la importancia de conocer mejor la logica, los razonamientos, el
funcionamiento, los modus operand; de las politicas puablicas. Porque el
conocimiento cientifico, el saber académico, aquel preocupado por los
ecosistemas o por la dinamica natural costera marina, tiene un tipo de
razonamiento y logica diferentes. Son, sin duda alguna, paradigmas de
decision muy distintos; los mismos que no siempre somos capaces de
interpretar con acierto. Pero a medida que avanzan estas iniciativas de
politicas publicas, y que los trabajos progresan, dicha premisa se difumina
hasta llegar casi a ignorarse. Pareciera entonces que se contribuye a una
dialéctica donde, en muchas méas ocasiones de las deseadas, la concepcion y
las tareas técnicas de los trabajos, ganan continuamente terreno a la logica y
a la labor politica. Y este es un error que la iniciativa de GIAL (Gestion
Integrada de Areas Litorales), sea una estrategia, un plan o un programa,
pagard muy caro. Con el abandono, con el rechazo o con algo peor por sutil,
el olvido.

3.7. Comportamiento individual de los pescadores

De acuerdo con Apostle et al. (1998) el comportamiento individual de los pescadores
estd influenciado por los incentivos percibidos de tres esferas que se encuentran
interactuando: comunidad, estado y mercado. La comunidad incluye vinculos

interpersonales, redes sociales igualitarias gobernadas por normas tacitas y valores. El estado
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estd representado por instituciones formales y estructuras de leyes, de comunicacion,
politicas y gobernanza, con regulaciones especificas y procedimientos de toma de decisiones
y sistemas formales de control y aplicacion. EI mercado es la institucion u organizacién social
a través de la cual los ofertantes y demandantes entran en estrecha relacion comercial a fin
de realizar transacciones. ElI comportamiento de los pescadores puede ser entendido como
resultado de influencias de estas tres esferas. En el trabajo de Eliasen et al. (2014) incorporan
una cuarta esfera a ese enfoque y la llama condiciones naturales, la cual agrega también a las
condiciones ambientales en las que la pesqueria se desarrolla. Siguiendo este enfoque,
Eliasen et al. (2014) identifican varios aspectos que pueden influenciar el comportamiento
de los pescadores respecto del by catch, el arte de pesca, el tamafio de la malla, la localizacion
del &rea de pesca, el valor comercial de las especies que constituyen la captura incidental y

la disponibilidad de tiempo y espacio en las embarcaciones.

Es necesario saber como los incentivos pueden cambiar el comportamiento para
apoyar mecanismos existentes para reducir el descarte y desarrollar otros nuevos. En la
cubierta, otros factores influyen en la eleccion de descartar o retener partes de una captura
mas o0 menos selectiva, como lo describen Andersen et al. (2003) y Rochet y Trenkel (2005).
Estos factores incluyen reglamentaciones, factores de mercado y otras limitaciones fisicas
sobre lo que se puede conservar y desembarcar, como capacidad y habilidades disponibles

para manejar la captura y capacidad de almacenamiento, etc.

La disponibilidad de tiempo y espacios adecuados para el pescador son otros factores
que influyen en la captura y la selectividad. En un entorno dindmico como el mar, es dificil

capturar sélo el tamafio deseado y las composiciones de las especies buscadas.

En la tabla 3 se ilustran que los descartes son el resultado de elecciones deliberadas
realizadas en el proceso de pesca. Las elecciones realizadas que conducen a una mayor
selectividad y menor descarte que en general en la pesqueria pueden denominarse
"comportamiento selectivo™ e ilustran la importancia del comportamiento y las decisiones

tomadas por los pescadores en la reduccion de los descartes.
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El proceso de pesca

Antes y durante de la pesca Captura fracciones Clasificacion

—

Practica de preparacion —» — Captura objetivo

o ———» Desembarcado
y captura Captura incidental deseada

-7 - 1 1 —>
o eleccion de equipo y Captura incidental no deseada Descarte

configuracioén

~——

e uso de equipo e Regulaciones

e eleccion del lugar y hora e Factores de mercado

de pesca e Condiciones fisicas

Tabla 3. Factores que afectan la captura incidental y su aprovechamiento en diferentes
etapas del proceso de pesca. Fuente: Eliasen et al 2013.

Johnsen y Eliasen (2013) sostienen que se debe adoptar un enfoque institucional para
comprender un problema complejo como los descartes. Ellos afirman que, para entender las
condiciones de la gestion de la pesca, las condiciones naturales / ecoldgicas deberian incluirse
como un elemento importante. Las condiciones naturales son muy dindmicas y operan
externamente de los pescadores individuales y las esferas institucionales. A largo plazo, sin

embargo, estos elementos pueden influir en las condiciones naturales.

3.8 Objetivos de desarrollo sostenible

Los objetivos de desarrollo sostenible (ODS) se adoptaron en el afio 2015 como un
Ilamado universal para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las
personas gocen de paz y prosperidad para 2030. En total son 17 objetivos interrelacionados,
es decir que el éxito de uno afecta el de otros y que el desarrollo debe equilibrar la

sostenibilidad ambiental, econdmica y social.
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Las Naciones Unidas han reconocido la urgencia total de la situacion de los océanos,
clasificando la salud de los océanos mundiales entre los desafios de desarrollo méas
apremiantes. El ODS 14 “Vida Submarina” hace un llamado a la comunidad internacional a
“Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los recursos marinos”. Este
objetivo brinda oportunidades para facilitar acciones concretas para la sostenibilidad del
océano y fomentar una mayor integracion entre los diferentes sectores de gobernanza del

océano.
Metas del objetivo 14

e 14.1 Para 2025, prevenir y reducir significativamente la contaminacion marina de
todo tipo.

e 14.2 Para 2020, gestionar y proteger de manera sostenible los ecosistemas marinos y
costeros, y tomar medidas para su restauracion.

e 14.3. Minimizar y abordar los impactos de la acidificacion de los océanos.

e 14.4. Para 2020, regular de manera efectiva la captura y acabar con la sobrepesca, y
la pesca INDNR (ilegal, no declarada y no reglamentada), y las précticas de pesca
destructivas e implementar planes de gestion para restaurar a las poblaciones.

e 14.5. Para 2020, conservar al menos el 10% de las areas costeras y marinas.

e 14.6. Para 2020, prohibir ciertas formas de subsidios a la pesca que contribuyen a la
sobrecapacidad y sobrepesca.

e 14.7. Para 2030, aumentar los beneficios econdmicos para los pequefios Estados
insulares en desarrollo y los paises menos desarrollados gracias al uso y gestion
sostenible de los recursos marinos.

e 14. A. Incrementar el conocimiento cientifico, desarrollar la capacidad de
investigacion y transferir tecnologia marina, con el fin de mejorar la salud de los
océanos y mejorar la contribucion de la biodiversidad marina al desarrollo de los
paises en desarrollo.

e 14.B. Proporcionar acceso a las y los pescadores artesanales de pequefia escala a

mercados y recursos marinos.
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e 14.C. Mejorar la conservacion y el uso sostenible de los océanos y sus recursos
mediante la implementacion del derecho internacional como se refleja en UNCLOS.
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CAPITULO 4: METODOLOGIA

Para llevar adelante los objetivos del presente trabajo de investigacion se consultaron
distintas fuentes de informacion y se emplearon distintos instrumentos de investigacion, las

que son descriptas a continuacién. La metodologia esta organizada en funcion de ellos.

Las flotas analizadas han sido agrupadas de la siguiente manera: Flota costera
(incluye rada/ria), fresqueros de altura y congeladores tangoneros (llustracion 5) con el
objetivo de integrar informacion de diferentes fuentes, en las cuales la discriminacion de las

flotas no es homogénea

4.1 Estadistica pesquera nacional y partes de pesca

Para el analisis de los desembarques de centolla en las distintas flotas de arrastre
desde 1998 hasta 2019 se utilizé la base de datos de la secretaria de Agroindustria disponible

en (https://www.agroindustria.gob.ar/sitio/areas/pesca maritima/desembarques). Se

obtuvieron los desembarques de centolla de las distintas flotas y los desembarcos de las
especies objetivos a fin de evaluar la relacion entre la disponibilidad de la especie objetivo y

los desembarques de centolla.

Para algunos afios en particular los datos fueron corroborados con los partes de pesca
de las provincias de Chubut y Santa Cruz. La informacion de los partes de pesca fue solicitada
a las secretarias de Pesca de la Provincia de Chubut y Santa Cruz. En los casos que se

encontraron diferencias los desembarques fueron tomados a partir de los partes de pesca.

4.2 Registros del Programa Observadores a Bordo de Chubut

Para analizar la relacion entre el uso de las capturas incidentales y distintos aspectos
inherentes a la pesqueria (disponibilidad de la especie objetivo, tipo de embarcacion, arte de
pesca, abundancia de centolla en el lance, duracion de los lances, area de pesca) se utilizo la
base de datos del Programa de Observadores a Bordo de la Provincia de Chubut (POBCh).
En los lances de las distintas flotas los observadores a bordo registran la abundancia y el

destino de las capturas de centolla
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llustraciéon 5. Clasificacion de las flotas pesqueras empleadas en este trabajo. A- flota
costera, B- flota fresquera de altura y C-flota congeladora tangonera. Fuente: apunte
Biologia Pesquera (FCNyCS - UNPSJB)
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La abundancia relativa se clasificd en cuatro categorias en funcion del niamero de individuos
en la captura total:
e Dominante: la especie representa mas del 50 % de la captura total. El aspecto general
de la captura esta dado por la presencia de la especie.
e Abundante: la especie representa entre 25 y 50 % de la captura total.
e Comun: la especie representa entre 10 y 25 % de la captura total

e Rara: la especie representa menos de 10 % de la captura total.

Uso de las capturas incidentales:
e Encajonado: si la captura es totalmente encajonada y desembarcada, no arrojandose
ejemplares al mar.
e Descarte parcial: solo se encajona una fraccion de los ejemplares capturados.

e Descarte total: no se encajonan ejemplares; el total de la captura es devuelta al mar

Se utilizaron pruebas de independencia (Chi cuadrado) para analizar la relacion entre

las distintas categorias de la variable usos y los distintos factores explicativos

4.3 Encuestas y Entrevistas

Los resultados obtenidos en este punto fueron considerados para el abordaje de las
encuestas posteriores y para la elaboracion de entrevistas con el fin de recolectar datos de

actores claves.
Encuestas

Segun Yuni y Urbano (2003) las preguntas formuladas en las encuestas son del tipo
cerradas, es decir, sin gradacién en las alternativas de respuesta, en las que cada alternativa
de respuesta es independiente y representa un concepto diferente. Y segln su contenido estan
relacionadas con el tema tratado en la encuesta. Estas preguntas indagan acerca del tema

objeto de la investigacion.
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Las encuestas estuvieron destinadas a pescadores y patrones de pesca, y por otra parte
a observadores e inspectores de la Secretaria de Pesca de la Provincia del Chubut y Santa
Cruz (ver anexos | y II). En el caso particular de la pesqueria de langostino se consideraron
tres periodos definidos en funcion de cambios en la normativa (2005) y la operatoria de los
buques (2015): 1- antes de 2005, 2 entre 2005 y 2015, 3- 2015 hasta la actualidad.

Entrevistas a actores claves

Las entrevistas realizadas a pescadores y observadores a bordo, son segin Taylor y
Bogdan (1984) el tipo de entrevistas en profundidad que se dirigen al aprendizaje sobre
acontecimientos y actividades que no se pueden observar directamente. En este tipo de
entrevistas los interlocutores son informantes, actian como observadores del investigador.
Las entrevistas a actores claves fueron de modalidad abierta, para que el entrevistado tenga

amplia libertad para contestar las preguntas.

Para el analisis de los modos de comercializacion se realizaron entrevistas a distintos
sectores como restaurantes, hoteles, plantas pesqueras y pescaderias que realizaban la venta
de centolla para consumo, en las ciudades de Comodoro Rivadavia y Rada Tilly. La
entrevista incluyé preguntas que ayudan a determinar el origen de los ejemplares, la

frecuencia de la compra, cantidades y el tipo de compra (enteros o sélo patas).
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CAPITULO 5: RESULTADOS Y DISCUSION

5.1 Analisis de desembarques

5.1.1 Desembarques declarados de centolla por flota

Hasta el comienzo de la pesqueria de centolla en el denominado stock patagénico
central en el 2004, los desembarques de centolla en el sector patagdnico correspondieron a
capturas incidentales de las flotas de arrastre de fondo de la pesqueria de merluza.
Eventualmente algunas embarcaciones costeras tuvieron como especie objetivo la centolla,
aunque ello no esta reflejado en las estadisticas pesqueras. En este periodo los

desembarques nacionales declarados apenas superaron las 1.000 t.

Los desembarques de la flota costera o amarilla variaron entre los afios 1998 a 2019,
donde dos periodos tienen desembarques superiores a la media, el primero se registra entre
los afios 2002 y 2006, en el cual los desembarques fueron superiores a las 100 t; y el segundo
entre los afios 2012 y 2015 con méaximos que rondan las 300 t. (Gréafico 4). La actividad de
esta flota se concentra principalmente en el puerto de Caleta Olivia en la provincia de Santa
Cruz, donde la actividad, segun apreciaciones de los propios pescadores, tuvo un marcado
parate luego de la prospeccion sismica. En Chubut, la mayoria de las embarcaciones de esta
flota que operaban en Comodoro Rivadavia, se trasladaron al Puerto de Rawson atraidos por
las altas capturas de langostino en la Zona de Esfuerzo Pesquero Restringido del litoral de la
Provincia del Chubut. A principios de la década del 2000 algunos barcos de esta flota costera
realizaban lances de pesca cuya especie objetivo era la centolla. En esos casos la centolla era
aprovechada por la empresa armadora del barco y dichas capturas eran declaradas lo cual se
refleja en la estadistica pesquera.

Los desembarques de la flota fresquera de altura fueron bajos durante casi todo el
periodo 1998-2019, a excepcion de los afios 2002 — 2005, en el cual los desembarques
alcanzaron las 900 t aproximadamente. (Grafico 4b). Sin embargo, no se observa una

correlacion entre la disponibilidad de merluza (al sur del paralelo 41° LS) con los

8 Informacidn consultada en: https://www.nuestromar.org/antiguas/la-municipalidad-de-caleta-se-opone-a-
prospeccion-sismica-santa-cruz/ consultada el 25/02/2023
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desembarques de centolla (Gréfico 5a). Esta flota tuvo escasa actividad en el Golfo San Jorge
en el periodo 2008-2015 y retomd su actividad en 2016, este comportamiento de la flota

parece reflejarse en los desembarques de centolla.

Los desembarques de la flota congeladora tangonera alcanzaron las 55 t en 2005. Y
desde entonces quedo prohibida la captura de centolla para este tipo de flota, por ello no se
registran desembarques formales en los afios siguientes (Grafico 4c). El incremento de los
desembarcos de centolla por la flota congeladora tangonera coincide con la disminucion de

los desembarcos de langostino (Grafico 5b)
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Graéfico 4. Desembarques de centolla (t) por las flotas de arrastre que operan en el Golfo
San Jorge y aguas adyacentes en el periodo 1998-2019. Fuente: Elaboracion propia.
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Graéfico 5. Desembarques de centolla y la especie objetivo merluza (a) y langostino (b) en
la flota fresquera de altura que opera al sur del 41° LS y la flota congeladora tangonera.
Fuente: Elaboracion propia.
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5.1.2 Desembarques declarados de centolla por puerto

El andlisis de los desembarques por puerto muestra variaciones entre los afios 1998 a
2017, donde los puertos de las localidades de Caleta Olivia y Comodoro Rivadavia son los
que presentan los mayores desembarques de centolla (Grafico 6). El puerto de Mar del Plata
tiene escasos desembarques, registrando méximos de 0,10t y 0,60t para los afios 1999 y 2003
respectivamente. Para el puerto de la localidad de Puerto Madryn desde 1998 a 2000 se
observa una notable disminucion de los desembarques. El afio 2002 registra un maximo que
ronda 1,0 t, para los afios posteriores no se registran desembarques ya que en este puerto
operan principalmente tangoneros. El Puerto de Rawson presenta un méaximo para el afio
1999 de casi 0.8 t y para el afio 2003 un segundo maximo de 1,2 t aproximadamente, a partir
de 2004 no se registraron desembarques. El analisis para la localidad de Puerto Deseado es
similar al anterior respecto a que los desembarques fueron nulos entre los afios 2004 y 2011,
con la salvedad de que se alcanzé un maximo de 25 t aproximadamente para el afio 2000 y

un segundo maximo mas relevante para el afio 2011 de 400 t aproximadamente.

Mar del Plata (0,7%)
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(1299,2%)

Graéfico 6. Desembarques relativos de centolla de las flotas de arrastre por puerto durante el
periodo 1998-2019 para los puertos de Mar del Plata, Comodoro Rivadavia, Puerto
Madryn, Caleta Olivia, Sonora y Puerto Deseado. Fuente: Elaboracion propia.

El Puerto de Caleta Olivia presentd dos maximos importantes, uno para el afio 2003

con desembarques que alcanzaron 550 t aproximadamente, y otro para el afio 2012 con 200
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t. Entre los afios 2004 a 2010 no se registraron desembarques. Por ultimo, los desembarques
en el Puerto de Comodoro Rivadavia alcanzaron un maximo en el afio 2003 de casi 1000 t y
un segundo méaximo con 200 t aproximadamente para el afio 2013, todos los afios hubo

desembarques exceptuando los afios 2008, 2016 y 2017 (Gréfico 7).
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Grafico 7. Desembarcos por puerto durante el periodo 1998-2019 para los puertos de la
costa argentina. Fuente: Elaboracion propia.

De las entrevistas surge que los altos desembarques registrados en Caleta Olivia 'y en

Comodoro Rivadavia a principios de la década de 2000 se deben a que varias embarcaciones
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de arrastre tuvieron la centolla como especie objetivo, la cual era capturada tanto con redes

de arrastre de fondo como asi también con trampas.

5.2 Utilizacion de las capturas: datos del Programa de observadores a bordo

La informacién presentada en esta seccion surge de las encuestas, entrevistas y del
analisis de la base de datos del POBCh. La centolla, en general, es rara en los lances de todas
las flotas, pero en las embarcaciones costeras el niUmero de lances en que la especie es

abundante o dominante es mayor que en otras flotas (Grafico 8).
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Grafico 8. Abundancias relativas de centolla en lances de diferentes flotas de arrastre que
operan en el Golfo San Jorge entre 2004 y 2016. Fuente: Elaboracion propia
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Esto se deberia a que esta flota opera en areas méas costeras donde se producen
concentraciones de centolla relacionadas a la reproduccién y el reclutamiento de los
juveniles. La centolla es encajonada en su totalidad cuando su abundancia es baja (rara). Esto
explicaria la dependencia entre la abundancia y el destino de las capturas incidentales
(Grafico 9).
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Grafico 9. Destino de las capturas incidentales de centolla en lances de diferentes flotas de
arrastre que operan en el Golfo San Jorge entre 2004 y 2016. Fuente: Elaboracion propia.
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De acuerdo a los datos de los observadores, en la flota costera (Grafico 10) se observa
que el uso de la captura también depende de la abundancia de la centolla (chi-square
363.5338. p < 0.001). El uso mas comun es parcialmente encajonado. Para la flota fresquera
se observa que el uso de la captura depende de la abundancia. (chi-square 98.5822. p <0.001).
El porcentaje de lances totalmente encajonado es 7,59%. Los lances totalmente encajonados

son aquellos en los que la especie es dominante.
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Grafico 10. Andlisis de la abundancia de centolla segln los lances para la flota costera,
fresquera de altura y tangonera. Fuente: Elaboracion propia.
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5.3 Utilizacién de las capturas: encuestas y entrevistas

En este apartado se muestran los resultados obtenidos de las encuestas y entrevistas
realizadas. En las entrevistas con miembros de la tripulacién el 85% de los miembros
manifiesta aprovechar las capturas incidentales de centolla. Cuando se consultd si la
embarcacion desembarca centolla, el 72% de las respuestas arrojaron un “No” como
resultado, mientras que 28% respondieron por el Si. Al consultar a los observadores a bordo,

estos en su mayoria (87,5%) sefialan que la centolla es aprovechada por las tripulaciones.

Existe un aprovechamiento diferente de la centolla en las diferentes flotas, este fue
categorizado en: a- aprovechamiento por parte de la empresa, b- aprovechamiento de la
tripulacion o parte de ella como parte del arreglo laboral con laempresay c- aprovechamiento
de la tripulacién o parte de ella sin que la empresa forme parte del mismo. El
aprovechamiento por parte de la empresa se limita exclusivamente a la flota costera, sobre
todo en los buques artesanales, donde los propietarios de las embarcaciones tienen un papel
mas activo en las operaciones de pesca. La forma de aprovechamiento, que forma parte del
arreglo entre tripulacion y empresa, fue una forma habitual en el pasado en las diferentes
flotas, pero es poco comun en la actualidad. El aprovechamiento ocasional por parte de las
tripulaciones es la forma mas habitual en que la centolla es aprovechada en la actualidad en
todas las flotas. Esta forma de aprovechamiento en la que uno o mas miembros de la
tripulacién separan una parte de las capturas para comercializarla por cuenta propia recibe el
nombre de “bagalleo” o “escrute”. Al analizar el comportamiento de los pescadores en
funcién de la flota en la que trabajan, debe considerarse que los pescadores frecuentemente
cambian de barcos. Sin embargo, la tendencia muestra que en los buques costeros es donde
se realiza un mayor aprovechamiento de la centolla capturada incidentalmente (Ver Anexo
3).

En cuanto a si la empresa permite el aprovechamiento particular o no de la centolla,
la encuesta fue categorizada en tres modos: a- no permite, b- tiene cierta resistencia y c- no
tiene ninguin problema. Para la flota costera, los encuestados manifiestan que la empresa “no

tienen ningun problema”, mientras que para la flota fresquera mas del 50% de los encuestados
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respondid que la empresa “no permite” y un 14% contestaron que “las empresas tienen cierta
resistencia”. En este sentido los observadores a bordo confirman que este comportamiento
varia de un barco a otro. Para la flota tangonera congeladora las respuestas fueron similares,
solo el 20% manifest6 que la empresa “no tiene problema”, lo que refleja una tendencia de
las empresas a negar el aprovechamiento de la centolla en la pesqueria de langostino. En esta
flota no se presentan cambios en este comportamiento a pesar del cambio en la legislacion.
Dado que no se declaran desembarques de centolla luego de 2005, de esta forma se pone en

evidencia que el aprovechamiento de la centolla es llevado a cabo por las tripulaciones.

En relacion al efecto del tamafio de los ejemplares y a la abundancia de centolla como
factores que pueden explicar su aprovechamiento, en el caso de la flota costera, las entrevistas
revelan que si el nimero de cajones (lo cual no es habitual) es significativo, la empresa hace
un aprovechamiento de la especie, en cambio si es poca la cantidad es aprovechada por los
pescadores. En los casos en el que la centolla es aprovechada por la empresa, las centollas a
desembarcar deberian ser machos con tallas superiores a 110 mm, con lo cual también
existiria una clasificacion de los ejemplares. En aquellos casos en que el aprovechamiento es
Ilevado a cabo por las tripulaciones, se eligen los ejemplares mas grandes (pero sin verificar
la talla de 110 mm) y ademas la clasificacion por sexos no es siempre llevada a cabo, pero si

la hembra tiene huevos es mayormente devuelta al mar.

De las entrevistas surge que se decide aprovechar los ejemplares de centolla que
forman parte de la captura incidental de manera individual, las respuestas fueron muy
variadas, cerca de un tercio de los entrevistados (22) realizan un aprovechamiento basandose
en el tamafio, independientemente de la cantidad, otro tercio basandose en la abundancia y
tamaiio (21), y para menos de un tercio el tamafio y la abundancia no afecta la decision de
juntar los ejemplares que vienen con la captura. Los observadores indican que en general se
realiza una seleccion por tamafio, pero que no estrictamente en 110 mm de largo del
caparazon. En sintesis, la talla de la centolla capturada incidentalmente y la abundancia de la

misma influyen en el aprovechamiento que realizan los tripulantes.

En relacién a si la abundancia de la especie objetivo (langostino o merluza) en cada

lance afecta o no al aprovechamiento de centolla de forma particular por los miembros de la
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tripulacion, se observa que en general esta no es un factor que influye sobre los pescadores
ya que la respuesta mas frecuente fue “que no afecta en nada”, seguido de “afecta un poco”,
solo el 5% de los encuestados respondieron que “afecta mucho” el aprovechamiento de la
centolla.

De acuerdo a las encuestas un factor que si tiene un papel importante en el
aprovechamiento de la centolla capturada es el estado del tiempo. Un 70% de los encuestados
contestaron que las condiciones climaticas adversas afectan la decision de aprovechar
centolla, mas marcada esta tendencia en la flota costera, posiblemente debido a la menor
comodidad de estas embarcaciones que pueden afectar la comodidad y seguridad de los
tripulantes.

El analisis sobre el aprovechamiento de la centolla capturada incidentalmente,
analizado en funcidn de la actividad que desarrollan las personas a bordo del bugue muestra
una tendencia de que los marineros en general son los que realizan un mayor
aprovechamiento de la misma. Este dato coincide principalmente con los resultados
obtenidos de las entrevistas a pescaderias y restaurants de la ciudad, que confirman que
compran centolla a marineros. Entre los tripulantes que no realizan aprovechamiento
predominan los capitanes y oficiales (28 %) y maquinistas (50 %). Esto se deberia a que son
los que tienen mejores arreglos econdmicos dentro de los miembros de la tripulacién, y en
muchas ocasiones no participan de las maniobras de pesca. En cambio, entre la tripulacion
de cubierta, solo un 16% no aprovecha individual o colectivamente la centolla. Los cocineros
tambien participan del aprovechamiento, ya que el mismo muchas veces requiere del uso de

la cocina.

Lo que mas motiva el aprovechamiento de la centolla durante una marea de pesca es
la disponibilidad de tiempo libre que tienen y la alta ganancia por las ventas. De esta forma
les permite a los tripulantes obtener un dinero extra, por lo tanto, utilizan los tiempos libres
en el aprovechamiento de los ejemplares de centolla. En lineas generales el aprovechamiento

de centolla se realiza de manera individual, aunque un alto porcentaje de los encuestados
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(51%), optaron por la opcidn no sabe/no contesta. Un 19% de los encuestados seleccionaron

la opcion en forma grupal.

En las encuestas, cuando se les consultd si en los ultimos afios han observado una
reduccion en la abundancia de centolla, mas de la mitad de los encuestados contestd que si
(55 %). Entre las opciones que pueden dar explicacion a esto se encuentran: a- reduccion de
la abundancia, b- cambio de la zona de pescay c- cambio de la zona de pesca y una reduccion
de la abundancia. Durante las entrevistas a los pescadores varios atribuyeron a la disminucién
de la centolla al ingreso de barcos industriales que pescan centolla desde 2004 en el Golfo
San Jorge y zonas aledafias. En el caso particular de los pescadores de Caleta también han

relacionado esta posible disminucion a las actividades de prospeccién sismica.

En su mayoria, los encuestados respondieron que el puerto no afecta al momento de
desembarcar la centolla, solo 37% de los encuestados votaron la opcion si. Los puertos en
los que més se controla el desembarco de centolla resulta como méas destacado el de la
localidad de Puerto Madryn, seguido por el de Comodoro Rivadaviay por altimo el de Puerto
Deseado. Los observadores a bordo indican que los controles son poco frecuentes y en

general no existieron decomiso de centolla a marineros.

5.4 Comercializacion de las capturas incidentales:

La centolla que es capturada incidentalmente es aprovechada para diferentes fines,
como es el caso del consumo por la tripulacion, comercializacién y por Gltimo para consumo
particular en tierra. No se puedo estimar la contribucion de la venta de las capturas
incidentales de centolla a la economia de los marineros, ya que en general se obtienen datos
que refieren a la totalidad del “bagalleo”. En este sentido, y segin los propios pescadores,
los ingresos por esta practica pueden representar desde un “pequefio extra” (< 10%) o bien
duplicar el sueldo durante algunos meses. Los desembarques de centolla declarados son
escasos en los ultimos afios. En la actualidad casi la totalidad de la comercializacion es
informal, esto implica que las capturas no son declaradas, la materia prima no ingresa a

plantas habilitadas y en consecuencia no existen las guias para que sea comercializada. A
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principios de este siglo la centolla si era comercializada por canales formales, cuando las
empresas armadoras de los buques eran quienes aprovechaban el recurso. Esto estaria
relacionado con una menor abundancia de centolla en areas costeras que es percibida desde

el sector de las empresas.

En los barcos que realizan mareas de un dia, la centolla es descargada entera
(Ilustracion 6) o bien “patitas” que consisten en descargar solo las patas de los individuos.
En las embarcaciones que realizan mareas mas largas la centolla es generalmente cocinada a

bordo y se descarga la carne de las patas.

llustracion 6. Descarga de centolla entera en el puerto de Comodoro Rivadavia. (Fotos de
Martin Varisco)

La mayoria de los encuestados afirmo que sus comparfieros han realizado o realizan
aprovechamiento de la centolla capturada. En relacion a esto, el fin para el que se aprovecha

es principalmente para comercializacion de la misma, seguido también para el consumo
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particular en tierra. En una marea por cada tripulante se pueden obtener entre 5y 10 kilos de
centolla, que luego es vendida en restaurantes, y/o hoteles, y también para consumo personal.

Entrevistas a Pescaderias y Restaurant:

Se realizaron entrevistas a un total de 6 pescaderias de la ciudad de Comodoro
Rivadavia. En lineas generales, los locales que comercializan centolla la obtienen de
pescadores artesanales de Caleta Cordova en la Provincia del Chubut, aunque una pescaderia
comentd que depende de un marinero que se acerca al lugar cuando cuenta con el recurso
para venderlo. Un solo comercio no mostr6 predisposicion para dar datos en la entrevista
sobre la procedencia de la centolla que comercializa. En Caleta Olivia y Puerto Deseado de
la Provincia de Santa Cruz, las pescaderias se abastecen de centolla que es comercializada

por marineros de las flotas de arrastre, tanto tangonera como fresquera.

lustracion 7. Bandeja de carne limpia de “patas” de centolla. Fuente: Grupo de Facebook
“La Saladita”

En cuanto a los restaurants de la ciudad la tendencia se mantiene, adquieren la centolla
de pescadores artesanales de Caleta Cérdova, y ocasionalmente de marineros de tangoneros,
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flota fresquera. Es un plato que en algunos locales esta fijo en el mend, pero dependen de la
disponibilidad que tengan, otros locales optan por no vender centolla por ser un producto

caro, dificil de conseguir y con inconsistencias en su adquisicion.

También es posible ver que se ofrece centolla a través de redes sociales, esta centolla
proviene fundamentalmente de las capturas incidentales de la pesqueria de merluza y

langostino.

llustracién 8. Bandeja de carne limpia de “patas” de centolla ofrecida en redes sociales en
Comodoro Rivadavia. Fuente: Grupo de Facebook “La Saladita”.
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CAPITULO 6: CONCLUSIONES Y CONSIDERACIONES FINALES

Las capturas incidentales forman parte de la mayoria de las pesquerias en todo el
mundo y traen aparejado un sinfin de problemas que impactan directamente en la
biodiversidad de los ecosistemas marinos. Esto ha llevado a que sea tema de discusion central
tanto para la FAO; la cual destaca la necesidad de reducir o minimizar los descartes y la
captura no deseada, como también evaluar su impacto y avanzar hacia el uso de tecnologias

u otros medios para su mitigacion.

En la actualidad la captura incidental es uno de los problemas méas grandes que
enfrenta la gestion pesquera en nuestro pais, ya que afecta no solo a la biodiversidad a traves
de impactos en los principales depredadores y en la eliminacion de presas, sino también en
el desperdicio que se genera por los miles de toneladas de recurso (vivo 0 muerto) que son

volcadas nuevamente a los océanos.

Reducir y/u optimizar el aprovechamiento de las especies capturadas incidentalmente
es importante por razones, ecoldgicas, socio-economicas y éticas. Para ello no es solo
importante cuantificar y caracterizar las capturas incidentales sino también identificar
incentivos y limitaciones para mejorar el aprovechamiento de esas especies. El descarte
forma parte del proceso de clasificacion que se realiza en los buques pesqueros una vez
realizada la captura. Lo que se mantiene a bordo del buque es resultado de varias decisiones
gue se van tomando durante el proceso de pesca, y muchas de ellas son definidas en el
momento. En este punto podemos afirmar que los resultados obtenidos respaldan la hipotesis
planteada al inicio de esta investigacion, ya que a partir de las encuestas realizadas a los
pescadores se constatd que el destino de la centolla se ve influenciado por factores como:
disponibilidad de centolla y la talla, disponibilidad de la especie objetivo, tipo de flota,

lineamientos de la empresa, factores climaticos y el puerto de desembarco.

Teniendo en cuenta la informacion recabada a lo largo de esta investigacion en
relacién al destino de la centolla proveniente de las capturas incidentales, se discuten las
siguientes propuestas de gestion que permitiran visibilizar una serie de lineamientos a seguir

para un manejo mas adecuado del recurso:
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Politicas como “descarte cero”, también conocido internacionalmente como Landing
Obligation que promueve la obligatoriedad de desembarcar todo lo capturado, adoptado por
paises como Islandia, Islas Faroe, Noruega, Nueva Zelanday la Unién Europea (UE) parecen
dificil de implementar en nuestro pais. La transicion de pasar a una pesqueria que permite
descartes a una que lo prohibe no puede ni debe ser abrupta, se debe planificar y gestionar
antes varios puntos que no solo les competen a los pescadores, sino también a los duefios de
las empresas pesqueras y a la figura del Estado que actla como ente regulador. Las capturas
incidentales de centolla se han reducido mucho en los Gltimos afios producto del cambio del
area de pesca de la pesca de langostino (Mauna et al, 2016). La mortalidad de centolla en la
pesqueria de merluza fue estimada en un 31%, la centolla que es devuelta al mar tiene una
alta probabilidad de sobrevivir (Ruiz et al 2020). Para el afio 2019 la captura total estimada
en la flota fresqueray la flota costera en el Golfo San Jorge fue de 110t. Ademas, las capturas
incidentales de centolla contienen un alto porcentaje de juveniles y hembras ovigeras.
Considerando esto parece poco conveniente una politica de llevar a cabo para la centolla cuya

sobrevivencia por descarte es alta.

Por otra parte, ciertas especies estan designadas como ‘“especies prohibidas” en la
legislacion pesquera de EE. UU en los Planes de Gestion porque son el objetivo de otras
pesquerias. La Ley Federal de EE. UU exige que la captura incidental se minimice en la
medida practicable para estas especies. En la regidn de Alaska, en la pesqueria del Pacifico
Norte, el Consejo de Administracion y la NOAA han adoptado medidas para limitar la
captura de especies capturadas incidentalmente en pesquerias de peces de fondo, incluido el
red king crab Paralithodes camchasticus, (Lescher et al 2021) una especie emparentada y

similar a la centolla.

La utilizacién de las capturas incidentales de centolla (y otras especies) representa
una contribucion a la economia de los marineros. Sin embargo, desde la perspectiva
institucional representa un problema dado que se generan canales informales de
comercializacion. Cualquier decision al respecto del manejo del descarte y su
aprovechamiento deberia tener en cuenta el punto de vista de los pescadores sobre la pesca

no deseada, deben ser participes en el proceso de toma de decisiones, lo que dara pistas sobre
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qué caminos explorar para mejorar la gestion de los descartes (Rodriguez et al, 2016). La
normativa que acompafie a este cambio y que aborde la problemaética de los descartes debe
estar adaptada a las distintas pesquerias, haciendo parte de la formulacion de la legislacion a

los pescadores, para que luego sea aceptada y cumplida por ellos.

En los paises mencionados anteriormente, las obligaciones de desembarque
funcionaron para reducir los descartes, pero apoyandose en un alto nivel de vigilancia, lo cual
siempre es costoso, y en la generacion de incentivos econémicos para promover el

desembarque de capturas entre los pescadores (Rodriguez et al, 2016).

De las principales conclusiones de esta tesis se puede decir que el aprovechamiento
de la centolla por parte de las empresas es més frecuente en la flota costera. Esta es la Unica
via de aprovechamiento formal posible prevista en la legislacion, ya que los recursos
aprovechados deben ir declarados en el parte de pesca. ElI aprovechamiento ocasional por
parte de las tripulaciones es la forma mas habitual en que la centolla es aprovechada, si bien
a bordo el aprovechamiento se realiza de manera individual, también optan por hacerlo de
manera grupal. Si el ndmero de cajones es muy significativo la empresa hace un
aprovechamiento de la especie, pero si es descartada los pescadores hacen el
aprovechamiento. La categoria de aprovechamiento mas frecuente es parcialmente
encajonada, es decir que algunos ejemplares son retenidos y otros devueltos al mar, esto

implica que se produce una seleccion a bordo de los ejemplares.

Los principales desembarques de centolla ocurren en el Puerto de Comodoro
Rivadavia en la Provincia del Chubuty en el Puerto de Caleta Olivia de la Provincia de Santa
Cruz. A lo largo del tiempo los desembarques se mantuvieron constantes, con excepcion de
principios de la década del 2000 cuando se observa una intensa actividad en torno a este
recurso. En el afio 2003 el puerto de Comodoro Rivadavia presenté una maxima de 1000 t,
13 afios después se observa otro pico con una maxima de 200 t. Algo similar ocurrio en el
Puerto de Caleta Olivia, para el afio 2003 hubo una maxima de 550 t y para el afio 2012 una

méxima de 200 t.
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Los marineros son en general los que realizan un mayor aprovechamiento de la
centolla, ya sea para consumo propio o para la venta. Entre los tripulantes que no realizan
aprovechamiento predominan los capitanes, oficiales y maquinistas. Esto se deberia a que
son los que tienen mejores arreglos economicos dentro de la tripulacion, y en muchas

ocasiones no participan de las maniobras de pesca.

El principal incentivo es el alto valor que tiene la centolla. La talla de la centolla
capturada incidentalmente y la abundancia de la misma influyen en el aprovechamiento que

realicen los tripulantes, como asi también las condiciones climaticas.

El cambio de legislacion en la flota tangonera no se tradujo en un cambio en el
comportamiento de los pescadores, a pesar de que no se declaran desembarques de centolla
luego de 2005, queda en evidencia que las tripulaciones hacen aprovechamiento de la

centolla, y las empresas lo niegan.

Por altimo, durante las encuestas realizadas tanto a los pescadores como a las
pescaderias y restaurantes, se pudo comprobar que el mercado local se abastece de la venta
de los marineros que operan en la pesqueria de langostino y merluza, como asi también de la
pesca artesanal que se desarrolla en Caleta Cordova. Esto trae aparejado un sinfin de
implicancias, algunas nombradas anteriormente en la propuesta de gestion, relacionadas al
cumplimiento de las normas de procedencia y salubridad del recurso pesquero. Al realizarse
la venta desde una via informal, no se puede asegurar como se realiz6 el traslado, el transporte

y la manipulacion en general de la centolla desde que fue capturada.

Recientemente el Concejo Deliberante de la ciudad de Comodoro Rivadavia aprobo
el proyecto de Ordenanza que garantiza la continuidad del Plan Estratégico de Turismo
“Pioneros 2030”, transformandolo en politica de Estado con el objetivo de potenciar la
actividad turistica en la ciudad. Este plan busca diversificar la matriz econdmica y productiva
de Comodoro Rivadavia para poner en valor el patrimonio natural, historico y cultural.® La

gastronomia local es uno de los puntales de este plan, siendo la centolla unos de los recursos

% Fuente consultada https://www.comodoro.gov.ar/2021/08/13/quedo-aprobada-la-ordenanza-pioneros-

2030/ 3/4/2023
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que se pretende aprovechar. En vista de esto, el Estado deberia propiciar canales de
comercializacion formales para la centolla capturada incidentalmente. La informalidad del
sector artesanal'® y la escasa actividad de barcos de la flota costera y artesanales limita la

actividad.

En una ciudad que continuamente reafirma su deseo de no darle la espalda al mar y
de promover el turismo en torno a la pesca, los productos locales como lo son la centolla y
el pulpo que estan pensados para que estratégicamente sean vendidos como platos principales
en los locales gastrondémicos, es necesario transparentar la cadena de valor de la pesca y

proveer la informacion necesaria para conocer su procedencia.

10 https://www.diariocronica.com.ar/noticias/2023/09/02/85587-pescadores-artesanales-en-caleta-
cordova-la-esencia-del-barrio-y-la-lucha-historica-por-los-permisos-de-pesca

63



Tesis de Licenciatura en Gestién Ambiental — Afio 2023
“Incentivos y limitaciones para el uso de las capturas incidentales de centolla en las flotas de
arrastre en el Golfo San Jorge y aguas adyacentes”

BIBLIOGRAFIA

Andrew N, J Pepperell. 1992. The by-catch of shrimp trawl fisheries. Oceanographic and
Marine Biology: An Annual Reviews 30: 527-556.

Aoki, I., Yamakawa, T., & Takasuka, A. 2018. Fish Population Dynamics, Monitoring,
and. (I. Aoki, T. Yamakawa, & A. Takasuka, Eds.). Springer Fisheries Science Series.

Araya, A., Bernal, C., Gertosio, A., Palta, E., Tapia-Jopia, Cy Trejo, P. 2022. La ley de
descarte en Chile. Revision comparada y analisis de su implementacion. Nuevo Mundo

Mundos Nuevos.

Apostle, R. 1998. Community, State, and Market on the North Atlantic Rim: Challenges to

Modernity in the Fisheries.University of Toronto Press, Toronto.

Barragdn Mufioz, J. M. 2014. Politica, gestion y litoral. Nueva vision de la gestion

integrada de areas litorales. Madrid: Editorial Tébar Flores.

Bertolotti, M. I; Errazti, E; Gualdoni, P y Pagani, A. N., (2008). Principios de politica y
economia pesquera. Buenos Aires: Dunken. ISBN 978-987-02-3085-4

Bovcon, N., Géngora, M.; Marinao, C., Gonzalez-Zevallos, D., 2013. Composicion de las
capturas y descartes generados en la pesca de merluza comdn Merluccius hubbsi y langostino
patagdnico Pleoticus muelleri: un caso de estudio en la flota fresquera de altura del Golfo
San Jorge, Chubut, Argentina. Revista de Biologia Marina y Oceanografia 48: 303-3109.

Caddy, J.F. y Griffiths, R.C. 1996. Recursos marinos vivos y su desarrollo sostenible:
perspectivas institucionales y medioambientales. FAO Documento Técnico de Pesca. No.
353. Roma, FAO. 191pp.

Castilla, J. C., & Defeo, O. 2001. Latin American benthic shellfisheries: Emphasis on
comanageent and experimental practices. Reviews in Fish Biology and Fisheries, 11(1), 1—
30.

Cedrola P., Gonzalez A. M., Pettovello A. 2005. Bycatch of skates (Eslamobranchii:
Archynchobatidae, Rajidae) in the Patagonian red shrimp fishery. Fisheries Research 71.:
141-150.

64



Tesis de Licenciatura en Gestién Ambiental — Afio 2023
“Incentivos y limitaciones para el uso de las capturas incidentales de centolla en las flotas de
arrastre en el Golfo San Jorge y aguas adyacentes”

Cochia P., M. Gongora, M. Varisco, J. Vinuesa, O. Mufioz, R. Torres, J. Torres, E.
Tenorio. 2012. Estructura de la poblacion de centolla (Lithodes santolla) capturada por la
flota tangonera en el Golfo San Jorge y aguas contiguas durante el periodo septiembre 2011

— junio 2012. V111 Jornadas Nacionales de Ciencias del Mar.

Charles, A. 2001. Sustainable Fishery Systems. Fish and Aquatic Resources. Published by
Blackwell Science. Series 5: 370 pp.

Dans S. L., Alonso M. K., Pedraza S.N, Crespo E. 2003. Incidental catch of dolphins in
trawling fisheries off Patagonia, Argentina: can population persist? Ecological Aplications
13: 754-762.

Defeo, O. y Castilla, J.C. 2012. Governance and governability of coastal shellfisheries in
Latin America and the Caribbean: multi-scale emerging models and effects of globalization
and climate change. Current Opinion in Enviromental Sustainability 4:344-350.

Eliasen et al. 2008. IMPSEL. Implementation of more selective and gentle fisheries:
concepts and international experiences. Kbh.: Food Economics Institute, 2008. Report no
195.

Eliasen, S. Christensen, A. 2012. The Badminton project: D1 Report in the Badminton
project work package 4: Socioeconomic and institutional incentives for discarding. Technical
report University Copenhagen.

Eliasen, S. Papadopoulou, K.-N, Vassilopoulou V, Catchpole T. L. 2013. Socio-economic
and institutional incentives influencing fishers’ behaviour in relation to fishing practices and
discard. ICES Journal of Marine Science 71: 1298-1307.

Eliasen, S.Q., Papadopoulou, K.N., Vassilopoulou, V., Catchpole, T.L., 2014. Socio-
economic and institutional incentives influencing fishers' behaviour in relation to fishing
practices and discard. ICES J. Mar. Sci. 71, 1298e1307.

Esain, J. A. Pesca Maritima y Derecho Ambiental. 12 ed. — Buenos Aires: Abeledo Perrot,
2012. 576 p.

65



Tesis de Licenciatura en Gestién Ambiental — Afio 2023
“Incentivos y limitaciones para el uso de las capturas incidentales de centolla en las flotas de
arrastre en el Golfo San Jorge y aguas adyacentes”

FAO. 2015. Enfoque Ecosistémico Pesquero. Conceptos Fundamentales y su Aplicacion en
Pesquerias de Pequefia Escala de America Latina. Edited by. Defeo. Roma, Italia: FAO

Documento Téecnico de Pesca y Acuicultura. No. 592

FAO. 2020. Curso Ordenamiento Pesquero con enfoque ecosistémico. Fundamentos de

biologia pesquera y dinamica poblacional.

Gandini P, E. Frere, Pettovello A, Cedrola P. 1999. Interaction between magellanic
penguins and shrimp fisheries in Patagonia, Argentina. The Condor 101: 783-789.

Garcia, S.M., Aliaume, C. 2013. The Ecosystem Approach to Fisheries: Issues,
Terminology, Principles, Institution Foundations, Implementation and Outlook. FAO
Fisheries Technical Paper.

Gongora ME, D Gonzalez-Zevallos, A Pettovello, L Mendia. 2012. Caracterizacion de las
principales pesquerias del golfo San Jorge Patagonia, Argentina. Latin American Journal of
Aquatic Research 40(1): 1-11.

Gongora, M.E.; Sdnchez Carnero, N.; Schulze, M.S.; Antdn, G. 2020. La pesqueria de
langostino patagénico y la participacion de la Provincia del Chubut. Acuerdo de Trabajo
entre la Secretaria de Pesca y la Facultad de Ciencias Naturales y Ciencias de la Salud
UNPSJB. 2020.

Gualdoni, Patricia y Errazti, Elizabeth. 2008. Derechos de propiedad y recursos
pesqueros. In Bertolotti, Maria Isabel; Errazti, Elizabeth; Gualdoni, Patricia y Pagani, Andrea
N., (Eds.), Principios de politica y economia pesquera (pp. 87-103). Buenos Aires: Dunken.
ISBN 978-987-02-3085-4

Hall, M.A., Alverson, D.L., Metuzals, K.I., 2000. By-Catch: Problems and Solutions.
Marine Pollution Bulletin 41(1-6): 204-219.

Hilborn, R. 2007. “Managing Fisheries Is Managing People: What Has Been Learned?” Fish
and Fisheries 8:285-96.

66



Tesis de Licenciatura en Gestién Ambiental — Afio 2023
“Incentivos y limitaciones para el uso de las capturas incidentales de centolla en las flotas de
arrastre en el Golfo San Jorge y aguas adyacentes”

lorio M., Wyngaard, J., Hernandez, D., 2003. Estimacion de la captura de centolla en la
pesqueria de langostino patagénico, para el periodo 1994-2003. Informe técnico Instituto de

Investigacion y Desarrollo Pesquero. 14pp

lorio M., D. Hernandez, J. Wyngaard. 2013. Estimacion de la captura incidental de
centolla obtenida por la flota tangonera congeladora en el periodo 2003-2011. Informe

técnico Instituto de Investigacion y Desarrollo Pesquero. 15pp

Lescher, C., Yochum, N., Harris, B., Wolf, N., & Gauvin, J. 2021. Selecting species
specific vitality metrics to predict red king crab (Paralithodes camtschaticus) discard
survival. Fisheries Research, 240, 105964.

Malacalza, L. 2013. Ecologia y Ambiente. Serie de libros Electronicos del CMA — AUGM.

Sociedad y Ambiente: Reflexiones para una nueva América Latina

Marinao C., P. Yorio. 2011. Fishery discards and incidental mortality of seabirds attending
coastal shrimp trawlers at Isla Escondida, Patagonia, Argentina. The Wilson Journal of
Ornithology 123: 709-7109.

McClanahan, T. R., & Castilla, J. C. 2007. Fisheries management: Progress towards
sustainability. (T. McClanahan & J. C. Castilla, Eds.). Blackwell Publishing.

Mauna, C., Firpo, C., Lértora P., Mango, V., Bambill, G., 2019. Captura incidental de
centolla (Lithodes santolla) en la flota congeladora langostinera, 2012-2016. Instituto

Nacional de Investigacion y Desarrollo Pesquero. 11pp

Ostrom, E. 2009. A general framework for analyzing sustainability of social-ecological
systems. Science 325:419-422.

Ostrom, E. 2000. Private and Common Property rights. Encyclopedia of Law and
Economics. 1I. Common Property and Regulation of the Environment: 332-379.

Ramis Olivos, A. 2013. El concepto de bienes comunes en la obra de Elinor Ostrom. Revista

Ecologia Politica, cuadernos de debate internacional N° 45 “Los bienes Comunes™. pp 116 —

121, Fundacio ENT — Icaria Editorial.

67



Tesis de Licenciatura en Gestién Ambiental — Afio 2023
“Incentivos y limitaciones para el uso de las capturas incidentales de centolla en las flotas de
arrastre en el Golfo San Jorge y aguas adyacentes”

Rochet, M. J., Trenkel, V. M. 2005. Factors for the variability of discards: assumptions and
field evidence. Canadian Journal of Fisheries and Aquatic Sciences, 62: 224-235.

Rodriguez-Rodriguez, G., Ballesteros, H. M., & Garcia-Negro, M. do C. 2016.
Deliverable A.1-D1.2. Informe sobre incentivos para descartar: percepcion y
comportamiento de los pescadores ante los descartes. Life ISeas (LIFE13 ENV/ES/000131),
Action A.1 -D1.2 (Enero), 86 pp.

Ruiz, N., Lopez, M.E., Colombo, J., Bovcon, N., Vucica, M., Varisco, M. 2020. Capturas
incidentales y mortalidad de centolla en la operatoria de flotas fresqueras en Patagonia

central, 42°- 48° LS. Informe Técnico Instituto de Desarrollo Costero.

Sabsay, D., Di Paola, M, A., Machain, N., Quispe, C. 2006. Bases para una gestion

ecosistémica sustentable del mar patagonico. Mare Magnum. Buenos Aires.

Stobuzki 1., M. Miller, P. Jones, P. Salini. 2001. Bycatch diversity and variation in a
tropical Australian penaeid Fisher; the implications for monitoring. Fisheries Research 53:
283-301.

Taylor S. J, Bodgan R. 1984. “La observacion participante en el campo”. Introduccion a los
métodos cualitativos de Investigacion. La basqueda de significados. Paidds Ibérica.

Barcelona.

Varisco, M. A. 2013. Biologia de Munida gregaria (Crustacea: Anomura): bases para su
aprovechamiento pesquero en el Golfo San Jorge, Argentina (Doctoral dissertation,

Universidad Nacional de La Plata).

Varisco, M. Vinuesa, J, Gongora, M. 2015. Bycatch of the squat lobster Munida gregaria
in bottom trawl fisheries in San Jorge Gulf. Revista de Biologia Marina y Oceanografia. 50:
249-2509.

Varisco, M., Cochia, P., Géngora, M.E., Bovcon, N., Balzi, P., Vinuesa, J. 2017. Bycatch
of the Southern King Crab (Lithodes santolla) in the Patagonian shrimp fishery in the
Southwestern Atlantic Ocean. Can it contribute to the depletion of its population? Ocean and
Coastal Management 136: 177-184.

68



Tesis de Licenciatura en Gestién Ambiental — Afio 2023
“Incentivos y limitaciones para el uso de las capturas incidentales de centolla en las flotas de
arrastre en el Golfo San Jorge y aguas adyacentes”

Villarino, M.F. 2001. Evaluacién de la abundancia de juveniles de merluza (Merluccius
hubbsi) en el &rea de cria nordpatagonica. INIDEP, Informe de la campafia EH-01/01.

Yuni, José A., Urbano. 2003. Técnicas para investigar y formular proyectos de
investigacion. Vol. Il. Ed. Brujas.

69



Tesis de Licenciatura en Gestién Ambiental — Afio 2023
“Incentivos y limitaciones para el uso de las capturas incidentales de centolla en las flotas de
arrastre en el Golfo San Jorge y aguas adyacentes”

ANEXOS:

Anexo 1:

Encuesta a tripulaciones de pesca

:Sabia usted que la flota tangonera ha capturado 2000 toneladas anuales de centolla entre
entre 1997 y 20137

Esta encuesta es de cardcter andnimo y confidencial, los datos que se obtengan sélo
tendran como objetivo obtener informacion sobre el aprovechamiento de la captura
incidental de la centolla en la pesqueria de arrastre.

romiortiz20@gmail.com Cambiar de cuenta &

Ea Mo compartido

* Indica que la pregunta es obligatoria

Actividad que desarrolla a bordo del buque *

O Marinero

Pesca
Cocinero
Capitan

Oficial

ONONONONG

otra

Tipo de embarcacion

O Tamgonero cengelador
Fresquero

Fresquero de altura
Costero

Rada-Ria

ONONONG
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Lugar de residencia

Tu respuesta

iLa embarcacion desembarca centolla?

() si
ONU

;Usted harealizado algin aprovechamiento de la centolla que es capturada
incidentalmente?

() si
ONO

Sila respuesta es sic jcon que fin? (puede marcar mas de una opcion)

D Consume de la tripulacion.
D Consumo particular en tierra.

D Comercializacidn

iActualmente aprovecha la centolla capturada?

() si
O Mo
O Aveces

i5us compafieros realizan o han realizado algun aprovechamiento de la centolla
capturada?

() si
ONO
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Sila respuesta es si: jcon que fin?

O Consumo de |a tripulacion.
() consumo particular en tierra.

O Comercializacion.

iComo es el comportamiento de la empresa ante el aprovechamiento de la
centolla que es capturada incidentalmente en la pesqueria de langostino?

O Mo permite el aprovechamiento a bordo del bugque.

O Tiene cierta resistencia al aprovechamiento pero mientras que no se afecte las
actividades de pesca no dice nada.

O Mo tiene ningan problema que la tripulacién aproveche la centolla capturada.

iEl puerto en donde el barco descarga afecta el poder desembarcar la centolla
que fue aprovechada?

) si
() No

Sila respuesta es si ;En cual puerto se le imposibilita la descarga?

O Puerto Madryn
O Caleta Olivia
O Puerto Deseado

O Comodoro Rivadavia
O Rawson
O Otro:

i Cuando decide aprovechar los ejemplares de centolla que forman parte de la
captura incidental es porque?

O Porque son muy abundante y de tamafic grande.

O Son pocos pero de gran tamafio.

O El tamano y la abundancia no afectan la decisidn de juntar los ejemplares que
vienen con la captura.
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¢La abundancia de langostino o merluza en cada lance afecta el aprovechamiento
de la centolla?

O Mo afecta en nada.
O Afecta un poco.

O Afecta mucho el aprovechamiento de la centolla.

¢Las condiciones climaticas afectan la decisidon de aprovechar la centolla?

() si
OND

.Que es lo que lo motiva a realizar un aprovechamiento de la centolla durante una
marea de pesca?

O La disponibilidad de tiempe libre.

O La disponibilidad de tiempe no afecta el aprovechar la centolla, siempre me hago un
tiempo para aprovecharla.

O El alto precio gue obtengo al venderla.

O El precio por kilo no me afecta en nada, con sdlo poder hacer un dinera extra me
alcanza.

LComo se realiza el aprovechamiento de la centolla a bordo por parte de los
tripulantes?

En forma individual.
En forma grupal.
Se forman distintos grupos.

Mo sabe - Mo contesta

o O O O
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;Cuantos kilos se pueden obtener en una marea por tripulante?

Entre 5y 10 kilos.
Entre 10 y 20 Kilos.
Entre 20 y 30 kilos.
Mas de 30 Kilos.

no sabe - no contesta

OO OO0O0

;Donde suele vender la centolla aprovechada

O Restaurantes
Hoteles
Farticulares

no sabe - no cantesta

O O OO

Otro:

Segun su experiencia cuanto tiempo puede transcurrir entre que la centolla llega a
cubierta y es descarta?

menos de 10 minutos
hasta 30 minutos
mas de 30 minutos
no sabe - no contesta

Otro:

O OO O0O0

¢El barco en el que trabaja tiene trituradora?

() si

O Si, pero no se usa

O Mo tiene

O no sabe - no contesta
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(Enlos dltimos afios ha observado una reduccion en la abundancia de centolla?

() si
ONO

O Mo sabe - No contesta

iEn el caso de haber observado una reduccién en la cantidad de centolla gque
puede aprovechar, puede ser resultado de?

O Reduccidn de la abundancia.
O Cambio de la zona de pesca.
O Cambio de la zona de pesca y una reduccion de la abundancia.

O Mo sabe- no contesta
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Anexo 2:
S

Encuesta Observadores

Esta encuesta es de caracter anonimo y confidencial, los datos que se obtengan sdlo
tendran como objetivo obtener informacion sobre el aprovechamiento de la captura
incidental de la centalla en la pesqueria de arrastre.

romiortiz20(@gmail.com Cambiar de cuenta &

Ea Nocompartido

Pesquerias de arrastre en las que ha desarrollado principalmente su trabajo (esta
respuesta nos permitira relacionar sus otras respuestas con una pesqueria en
particular ). 5i ud tiene experiencia en varias pesquerias le pedimos por favor
completar una encuesta por cada pesqueria

langostino (tangonera)
langostino (fresqueros)

merluza

ONONONO

costeros (variado)

s Conoce si se realiza algun aprovechamiento formal o informal de la centolla que
es capturada incidentalmente en las flotas de arrastre?

|:| Si, formalmente por parte de las empresas
|:| Si, informalmente por parte de la empresa
|:| Si, por parte de las tripulaciones

|:| Mo, en general se descarta
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Silarespuesta es si: jcon que fin?

0000

Comercializacion de la empresa
Comercializacion por parte de los tripulantes
Consumo en tierra por parte de los tripulantes

Otro;

En los casos en que la centolla es aprovechada por la tripulacion ;Como es el
comportamiento de las empresas ante el aprovechamiento de la centolla que es
capturada incidentalmente en la pesqueria de langostino?

O
O

O O O O

Mo permiten el aprovechamiento a bordo del buque.

Tienen ciertas resistencia al aprovechamiento pero mientras que no se afecte las
actividades del barco no dice nada.

Mo tienen ningdn problema que la tripulacion aproveche la centolla capturada.

Waria segun la empresa.

el aprovechamiento de la centolla es parte del arreglo de la tripulacidn con la
empresa

no sabe/no contesta

;Alguna vez vio que se controlara el desembarco de centolla?

O
O

Si

Mo
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Silarespuesta es si: jen qué puerto?

Puerto Madryn
Rawson

Comodaoro Rivadavia
Caleta Olivia

Puerto Deseado

O OOO0O0

Mar del Plata

Segun su experiencia ;Cuando se decide aprovechar los ejemplares de centolla
que forman parte de la captura incidental en la pesqueria de langostino es porque?

O Porgue son muy abundante y de tamafio grande.

O Son pocos pero de gran tamafio.

O El tamafio y la abundancia no afectan la decision de juntar los ejemplares que
vienen con la captura.

O Oiro:

¢;La abundancia de langostino (o merluza) en cada lance afecta el
aprovechamiento de la centolla?

O Mo afecta en nada.
O Afecta un poco.

O Afecta mucho el aprovechamiento de la centolla.
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Segun su experiencia, jque es lo que motiva a realizar un aprovechamiento de la
centolla durante una marea de pesca?

O La disponibilidad de tiempo libre.
O La disponibilidad de tiempo no afecta el aprovechar la centolla.
O El alto precio que se obtiene al venderla.

O El precic por kilo no me afecta en nada, con sdlo poder hacer un dinero extra les
alcanza.

En los casos en que la tripulacién aprovecha la centolla ;Cual es la forma mas
habitual en la que se realiza el aprovechamiento de la centolla a bordo por parte de
los tripulantes?

En forma individual.
En forma grupal.
Se forman distintos grupos.

la forma varia de un barco a otro

ONONONG

;. 5abe usted donde suele vender las tripulaciones, la centolla aprovechada ?

D Restaurants
Pescaderias
Pequefias plantas pesgueras
Particulares

Oiro:

o000
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cConoce uds el precio por kilo que se puede obtener?

() menos de $ 400
() entre $ 400y $800

() mas de $800

;Enlos altimos afios ha observado una reduccion en la cantidad de kilos de
centolla que puede aprovechar durante la marea?

() si
OND

;En el caso de haber observado una reduccidn en la cantidad de centolla que
puede aprovechar, puede ser resultado de?

O Reduccidn de la abundancia.
O Cambio de la zona de pesca.

O Cambio de la zona de pesca y una reduccion de la abundancia.

Cuando se aprovechan las capturas incidentales de centolla, ; Exiete algun tipo de
seleccion?

Si, por sexo
Si, por tamafio pero sin considerar la talla comercial
5i, solo se aprovechan ejemplares comerciales

Si, por sexo y por tamarnio

O O O O0O0

Mo
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iAproximadamente cuanto tiempo puede estar la centolla a bordo antes de ser
descartada?

unos pocos minutos
entre 30 minutos y una hs

hasta 30 minutos

O O OO

mas de una hs

En los barcos que poseen trancalin (molinillo), la centolla es descarta por el
trancalin o por la borda

O pasa por el molinillo

O es descartada por la borda

81



Tesis de Licenciatura en Gestién Ambiental — Afio 2023
“Incentivos y limitaciones para el uso de las capturas incidentales de centolla en las flotas de
arrastre en el Golfo San Jorge y aguas adyacentes”

Anexo 3:

TANGONERO CONGELADOR

FRESQUERO DE ALTURA

mNO

m S|
FRESQUEROS

COSTEROS

11

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Grafico 11. Andlisis del comportamiento de los pescadores en funcion de la flota en la que
trabajan, en relacion al aprovechamiento que realizan de la captura incidental de centolla.
Fuente: elaboracion propia.
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Anexo 4:

B no permite el
aprovechamiento a bordo
del buque

tangonero

fresquero de alt M no tiene ningun problema

que la tripulacion aproveche
la centolla capturada

fresquero

I tiene cierta resistencia al
aprovechamiento pero
mientras que no se afecte
las actividades de pesca no

costero .
dice nada

1

mNC

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Gréfico 12. analisis del comportamiento de las empresas ante el aprovechamiento de la
centolla capturada incidentalmente en la pesqueria de langostino. Fuente: elaboracion
propia.



